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PARECER

Consulta Publica n.2 129/2025 - “Proposta de Revisdo metodoldgica do estudo previsto no quadro
legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispds sobre a organizagdo e funcionamento do Conselho Tarifario (CT), na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho, alterado pelo artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de
junho, “(...) 6rgdo consultivo especifico para as fun¢des da ERSE relativas a tarifas e precos.”?

Ao CT compete, através das suas seccGes especializadas, emitir parecer sobre a aprovacao e revisdo dos
regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixagdo de tarifas e pregos, parecer este que é obrigatodrio,
aprovado por maioria dos seus membros e ndo tem cardcter vinculativo.

Através do seu Presidente, o Conselho de Administragao da ERSE, por carta datada de 29 de janeiro de
2025, solicitou? ao CT — Secc¢3o do Setor Elétrico — a emissdo de parecer sobre a “Consulta Pablica n.2
129/2025 - “Proposta de Revisdo metodoldgica do estudo previsto no quadro legal do Mecanismo de
Equilibrio Concorrencial”, devendo o mesmo ser emitido até 11 de margo de 2025, nos termos do n.2 1
do artigo 482 dos Estatutos da ERSE3.

No decorrer da elaboragdo do presente parecer, foi efetuada uma apresentagdo ao CT pela ERSE, em
14/fevereiro de 2025.

| - GENERALIDADE
Enquadramento

1. O Decreto-Lei n.2 74/2013, de 4 de junho, veio prever “a criacdo de um mecanismo regulatério
tendente a assegurar o equilibrio da concorréncia no mercado grossista de eletricidade em
Portugal, com incidéncia na componente de custos de interesse econémico geral (CIEG) da tarifa
de Uso Global do Sistema”.

2. Este diploma legal foi objeto de alteracdo pelo Decreto-Lei n.2 104/2019, de 9 de agosto, que,
entre outros aspetos, veio clarificar o ambito de incidéncia subjetiva, procurando garantir maior
seguranga juridica, tanto para os produtores de eletricidade quanto para as entidades
intervenientes.

3. Assim, o mencionado mecanismo visa “corrigir o desequilibrio entre produtores de energia
elétrica, originado por distorgbes resultantes de eventos externos ao mercado grossista da
eletricidade e, de igual modo, evitar que o funcionamento anémalo do mercado se repercuta nos
produtores e consumidores portugueses”.

4. 0 n.2 1 do artigo 42 daquele diploma legal, na redacdo em vigor, estabelece que a ERSE deve
elaborar, em cada ano, um estudo sobre “(...)o impacto na formagdo de precos médios da
eletricidade no mercado grossista em Portugal de medidas e eventos extramercado registados
no dmbito da Unido Europeia, o qual deve ponderar, quando aplicdvel e sempre que justificado,
os efeitos de mecanismos de remuneragdo da capacidade e outras politicas de seguranca de
abastecimento existentes noutros Estados-Membros na referida formagdo de pregos”, cabendo

1 Cf. Art.2 45 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho.
2 Comunicag&o do PCA da ERSE, de 29 de janeiro de 2025, N/ Ref: ET-2025/188/ET/mm
3 Aprovados pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, na redagio vigente.
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ao membro do Governo responsavel pela drea da energia estabelecer, através de Portaria, a
regulamentacdo necessdria a sua execugao.

5. Desta forma, a Portaria n.2 282/2019, de 30 de agosto, do Ministério do Ambiente e Transi¢do
Energética, veio estabelecer o procedimento de elaboragdo, incluindo os prazos e demais
tramites de consulta, do estudo a elaborar pela ERSE e respetivo conteddo minimo que deve
incluir a descricdo da metodologia utilizada na estimac¢do dos impactes das medidas e eventos
extramercado.

6. Este estudo da ERSE, realizado até 30 de abril de cada ano, relativamente ao ano civil precedente,
deve ser remetido, até 5 dias contados daquela data, a parecer do Conselho Tarifario da ERSE e
da Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG). Posteriormente, é enviado ao membro do
Governo responsavel pela drea da energia que decide, por Despacho a publicar na 22 série do
Didrio da Republica, o valor definitivo a suportar pelos produtores abrangidos.

7. Nos seus pareceres mais recentes®, o CT ja havia alertado a ERSE que a abordagem metodolégica
nele seguida produzia resultados inconsistentes, pelo que considera imperioso definir uma nova
metodologia que assegure melhor aderéncia a dindmica de formagdo de pre¢os no mercado
grossista.

8. O CT regista, positivamente, a proposta de reformulagdo metodolégica do estudo promovida
pela ERSE, por forma a ultrapassar as dificuldades oportunamente identificadas.

4 No seu parecer ao “Estudo de avaliagdo de impactes de eventos extramercado na formagdo no prego de mercado grossista de
eletricidade — 2019”, emitido a 28 de maio de 2020, o CT destacou que “Os custos varidveis implicitos nas estruturas de oferta néo
devem ser simplesmente “estimados” com base em regras econométricas lineares que desconsideram a dindmica e esséncia do
préprio mercado que se ajusta permanentemente. Existe, assim, uma elevada probabilidade de o modelo potenciar em alta a
diferenca entre o preco de mercado e os respetivos valores estimados.”, recomendando inclusivamente que "a ERSE procure
reformular a sua metodologia de apuramento dos efeitos dos eventos extramercado."

No parecer sobre a “Avaliagdo de Impactos de Eventos Extramercado na formagdo do prego de mercado grossista de eletricidade —
2020”, emitido em 24 de maio de 2021, o CT destacou que “Nas condigbes atuais e no que diz respeito aos impactos dos eventos
externos, o estudo da ERSE é revelador da elevada complexidade na aplicagéo prdtica deste mecanismo, suscitando questdes de
ordem diversa. Sem prejuizo da robustez estatistica que formalmente reveste o exercicio analitico da ERSE, a assungéo de um impacto
integral e linear nas ofertas que foram submetidas no MIBEL é menos robusta pois desconsidera a dindmica e esséncia do préprio
mercado que se ajusta permanentemente. Existe, assim, uma probabilidade de o modelo amplificar a diferenga entre o prego de
mercado e os valores estimados.”

No parecer —sobre a “Avaliacdo de Impactos de Eventos Extramercado na formacgdo do prego de mercado grossista de eletricidade
—2021”, emitido a 3 de junho de 202, o CT destacou que “Atendendo a disparidade do coeficiente das hidricas face as restantes
tecnologias, o CT questiona sobre a fundamentagdo e metodologia de estimagéo deste valor. Seria de esperar que o coeficiente das
hidricas se aproximasse do coeficiente da tecnologia que substitui, na maior parte dos casos, as centrais a gds, o que néo se encontra,
de todo, justificado no estudo.”
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Il - ESPECIALIDADE

A. Descrigdo do quadro metodoldgico atual

1.

De acordo com a Portaria n.2 282/2019, de 30 de agosto, o estudo a elaborar pela ERSE deve
identificar os efeitos atribuiveis a eventos extramercado externos ao SEN e também a eventos
extramercado internos na formacgao do preco médio da eletricidade, com repercussdo nos custos
efetivos suportados pelos consumidores de energia elétrica em Portugal.

Assim, sempre que dos referidos eventos extramercado decorram beneficios para os produtores

nacionais, € pago por estes um valor, assegurando o equilibrio da concorréncia do mercado
grossista de eletricidade.

Mais concretamente e segundo a referida Portaria, o pagamento liquido unitario de cada centro

electroprodutor é dado pela seguinte expressao:

Pligf = PemVE =31, Pemﬂﬂt, em gue

Pliqé‘ — Corresponde ao valor a pagar, no ano t, para a tecnologia k, por parte de cada um dos
centros electroprodutores abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 74/2013, de 4 de junho, na sua redagdo
atual, por cada MWh injetado na rede, em euros. De acordo, com o previsto no n.2 5 do artigo 4.2

da Portaria n.2 282/2019, de 30 de agosto, o valor do PligF ndo podera ser inferior a 0 €/MWh;

Pem¥E — E o impacte das medidas e eventos extramercado registados no ambito da Unido Europeia
na formacgdo do preco médio da eletricidade no mercado grossista em Portugal, para o ano t,
apurado no Estudo da ERSE, sendo este preco determinado através do despacho do membro do

Governo responsavel pela area da energia, em €/MWh;

Pemﬁgr — E o impacte da medida ou evento i, para a tecnologia k, registado em Portugal e
identificado no Estudo da ERSE, em €/MWh, determinado por despacho do membro do Governo
responsavel pela area da energia;

t — E o0 ano de calculo para efeitos de aplicacdo do Decreto-Lei n.2 74/2013, de 4 de junho, na sua
redacdo atual.

FONTE: Documento justificativo da ERSE, pagina 7

4. O atual quadro metodoldgico de calculo dos eventos extramercado externos em que assenta o

estudo da ERSE, consiste, de forma sucinta, no seguinte:

Realizacdo de um estudo econométrico que relaciona os custos de produgdo (e de
oferta) da energia elétrica em mercado diario com os fundamentais de custo dessa
mesma produgdo, incorporando uma variavel representativa da existéncia de um
regime de eventos extramercado externos ao Sistema Elétrico Nacional (SEN) que altera
a estrutura das ofertas em mercado grossista;

Encontrados os parametros econométricos, as ofertas em mercado grossista sdo
deduzidas do valor do parametro associado ao evento extramercado, procedendo-se de
seguida a uma replicacdo do processo de encontro de ofertas (de compra e venda) em
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mercado, com a finalidade de encontrar o preco de mercado grossista que subsistiria na
auséncia do dito evento extramercado;

O diferencial entre o prego que se formou em mercado e o que se formaria na auséncia
do evento extramercado, corresponde a margem adicional obtida pelos produtores
portugueses, a qual é objeto de devolugdo para reposi¢do do equilibrio concorrencial e
neutralizagdo dos efeitos nos consumidores portugueses.

5. De notar que, no estudo de 2021, a propria ERSE sentiu necessidade de "adequar" os resultados

obtidos por aplicagdo da abordagem econométrica atrds descrita, aplicando um cap aos valores

estimados a partir da regressao linear.

6. O atual quadro metodoldgico pressupde, desde logo, a existéncia de mercados de eletricidade

na Unido Europeia e, de forma mais concreta, o Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), com

carateristicas de continuidade temporal das suas condi¢des de contexto e de funcionamento.

7. No que diz respeito ao apuramento de valores respeitantes a eventos extramercado internos ao

SEN, sdo considerados os seguintes aspetos:

Os eventos considerados sdo os aprovados, para cada ano t, pelo membro do Governo
responsavel pela drea da energia, com a eventual especificidade de tecnologia que lhes
seja atribuida, sendo tomados em base cumulativa e em valores unitdrios aplicaveis a
cada unidade de energia injetada nas redes;

Como consequéncia da consideracdo de valores unitarios por unidade de energia
injetada nas redes, eventuais eventos extramercado internos de valor fixo sdo
variabilizados pelo valor total da energia injetada nas redes no ano a que respeita o
estudo;

No caso especifico das centrais de ciclo combinado a gas natural, a variabilizacdo de
valores é efetuada considerando a totalidade da producdo, sem prejuizo da aplicagdo
dos valores a partir das 2 000 horas de funcionamento equivalente daquelas centrais;

Decorrente da eventual especificagdo por tecnologia no caso dos eventos extramercado
internos, ha lugar a determinagdo de um pardmetro Pemi| ktPT, também ele especifico
por tecnologia.

8. Neste ambito, a ERSE identifica algumas circunstancias que justificam a necessidade de revisdo

metodoldgica do estudo, designadamente:

Descontinuidades temporais dos elementos de aplicagdo do estudo (por exemplo
suspensées do regime fiscal aplicado em Espanha, que constitui nucleo central dos
eventos extramercado de ordem externa) que dificultam a existéncia de séries
temporais coerentes para efeitos de estudos regressivos;

Alteracdo administrativa dos termos de formac¢do do preco de mercado grossista—
Mecanismo Ibérico (vide mecanismo excecional e temporario aplicado com a aprovagao
do Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei
n.2 21-B/2023, de 30 de margo), em vigor entre 15/06/2022 e 31/12/2023;

Alteracdo da estrutura da oferta em mercado grossista da eletricidade (nacional e
ibérico), fruto de uma crescente penetracdo de produgdo de origem renovavel, em
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contraponto a uma redugao da participa¢cdo da produgdo termoelétrica no mercado e
na formacdo do preco.

9. O CTsubscreve o entendimento da ERSE, expresso no documento justificativo, no sentido de que
o “tema se reveste de complexidade significativa, quer quanto aos termos de defini¢cGo
metodoldgica do estudo, quer ainda quanto aos termos da sua aplicagdo efetiva, mormente com
alteragbes substanciais do quadro operacional do mercado grossista nacional, ibérico e
europeu.”.

10. Contudo, o CT reconhece o principio subjacente a criagdo de um quadro legal destinado a corrigir
os efeitos externos ao mercado grossista na formagdo do prego que suportam os consumidores
de eletricidade e a preservar um nivel concorrencial na oferta de eletricidade no mercado
grossista ibérico.

11. Por ultimo, o CT concorda com a necessidade de revisdo metodoldgica atentas as circunstancias
identificadas pela ERSE.

B. Proposta de metodologia de estudo dos efeitos extramercado
B.1. Referencial de mercado e ambito dos eventos extramercado externos
1. A metodologia proposta mantém:

a. O mercado didrio do MIBEL como referencial para afericdo de impactes dos eventos
extramercado previstos no mecanismo de equilibrio concorrencial, continuando o
mercado didrio do MIBEL a ser um importante referencial de negociagdao, onde ocorre
a maioria das transagdes de energia.

O CT concorda em manter inalterado o referencial de mercado.

b. No que se refere ao ambito geografico dos eventos extramercado, atendendo a forte
integracdo e harmonizacdo entre os mercados portugués e espanhol e a integracdo
incipiente do MIBEL com o mercado do centro da Europa, a ERSE considera que a
definicdo e caracterizacdo dos eventos extramercado externos ao SEN, deve continuar
a ser feita por referéncia ao mercado espanhol.

Este entendimento é partilhado pelo CT.

c. Aavaliacdo dos efeitos produzidos pelos eventos extramercado de ordem externa ter3,
necessariamente, que manter-se centrada nos seus impactos na formagdo do prego no
referencial de mercado — mercado diario do MIBEL, como antes referido — e nao, por
exemplo, na aferi¢do direta dos impactes na estrutura de custos dos agentes>.

d. Por conseguinte, a expressdao geral do apuramento dos efeitos dos eventos

extramercado continua, assim, a ser genericamente a mesma:

mn
Pligf = PemVt — Z:P‘e';r:ri_f’l;i

i=1

5 Resulta da Portaria n.2 282/2019, de 30 de agosto, ancorada que esta no quadro legal habilitante (Decreto-Lei n.2 74/2013, de 4
de junho, na sua redagdo atual).
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2. Contudo, quanto a caracterizagdo dos eventos extramercado de ordem externa, entende a ERSE
que a sua definigdo, a integrar em cada estudo, deve passar a ser efetuada com a especificidade
propria de cada ano objeto de estudo, sendo ai detalhados os respetivos desenhos e razdes para
a identificagdo.

3. No ultimo estudo elaborado pela ERSE, foram considerados como eventos extramercado de
ordem externa, as medidas de incidéncia fiscal e parafiscal existentes em Espanha sobre a
producdo de energia elétrica, com o fundamento de constituirem fator de ponderagao, tido pelos
agentes na formulagdo das suas ofertas de venda de energia elétrica em mercado a vista.

4. Se o recorte dessas medidas aumentasse no Ambito, alterasse® , suspendesse’ ou revogasse?,
total ou parcialmente, o estudo teria que necessariamente vir a acomodar tal circunstancia,
desde logo porque se alterariam os termos em que os agentes transmitem tais sinais aos
mercados.

5. O CT acompanha o posicionamento da ERSE no sentido de acomodar a evolugdo dos eventos
extramercado externos.

B.2 Apuramento do impacto dos eventos
Eventos extramercado internos

1. OCTreconhece que a determinagdo dos eventos extramercado internos ao SEN é uma atribuigdo
e competéncia do membro do governo responsavel pela area da energia, cujo despacho devera
ter lugar até ao dia 31 de dezembro do ano anterior.

O ultimo despacho a proceder a identificacdo das medidas e eventos internos, a
considerar no estudo a elaborar pela ERSE, reporta-se ao ano 2020°.

2. O CTregista a manutencdo por parte da ERSE do entendimento de que, na auséncia de despacho
que defina os eventos extramercado de ordem interna, mantera a sua abordagem assente em
dois cenarios distintos:

i) o apuramento de valores da compensac¢do com a integracdo dos eventos extramercado de
ordem interna que mais recentemente se tenham integrado e definido pelo legislador e;

ii) a sua ndo consideracdo na calculatéria, fruto da ndo expressa definicdo como tal por parte
do membro do Governo responsavel pela area da energia.

60 recorte das medidas de natureza fiscal aplicadas em Espanha ao ano de 2024 observou uma progressividade da sua reintroduggo,
que, necessariamente, afeta a forma como os agentes a integram no seu processo de abordagem a mercado.

7 Durante o segundo semestre de 2021 e todo o ano de 2022 e 2023, estas medidas de indole fiscal e parafiscal foram objeto de
suspensdo pelo legislador espanhol, o que levou a que se considerasse suspensa a aplicagdo do préprio mecanismo de equilibrio
concorrencial no mesmo periodo temporal.

8 Para cada uma das tecnologias objeto do estudo econométrico conforme descrito no capitulo 3, o coeficiente regressivo associado
a existéncia de tais eventos é um e apenas um — trata-se, com efeito de uma varidvel dummy, de natureza binaria, que sinaliza a
existéncia ou inexisténcia dos eventos -, com independéncia do seu nimero e, em certo sentido, recorte de abrangéncia.

° Despacho n.2 12424-A/2019, de 27 de dezembro, que identificou como medidas e eventos internos ao SEN para o ano de 2020: “a) A tributagdo dos
produtos petroliferos e energéticos utilizados na produgéo de eletricidade, nos termos previstos no artigo 283.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro,
que aprovou o Orgamento de Estado para 2019; b) A Contribuicéo Extraordindria sobre o Setor Energético, nos termos previstos no artigo 228.2 da Lei
n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, na sua atual redagdo; c) A tarifa social de eletricidade, nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 138-A/2010, de 28
de dezembro, na sua atual redagéo.”
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Atendendo a relevancia da previsibilidade e estabilidade das decisdes regulatérias, o CT reitera
0 posicionamento expresso no seu parecer de 24 de maio de 2021, de instar a ERSE a, junto do
legislador, desenvolver os esforgos necessarios com vista a emissdao de normativos em tempo
util que possibilitem aos stakeholders a tomada assertiva e informada de decisGes, no contexto
de um mercado liberalizado.

Eventos extramercado externos

1.

No entendimento do CT, de modo a cumprir o estabelecido na lei, 0 apuramento do impacte das
medidas e eventos extramercado registados no ambito da Unido Europeia na formacdo do preco
de eletricidade grossista em Portugal, medido pela varidvel Pem{E, deve respeitar um conjunto
de principios, independentemente da abordagem metodoldgica seguida:

* O seu cdlculo deve refletir o impacto dos eventos extramercado externos na formagao do
preco grossista em Portugal, garantindo que ndo sdo produzidas distor¢des nem
desequilibrios adicionais.

* Para um determinado periodo, o valor do Pem%’E deve ser comum a todos os agentes
produtores em Portugal, independentemente da respetiva tecnologia de producgédo.

» Deve ser expressa a aplicagdo das isen¢des legalmente previstas, designadamente para os
consumos de bombagem, no referencial de gera¢3o, nas centrais hidricas!® e para as centrais
de ciclo combinado a gds natural cuja produgdo nao iguale ou exceda as 2000 horas anuais
de utilizagdo da sua poténcia total instalada liquida®®.

Nos termos da metodologia ora proposta, o valor da compensagdo paga a titulo do mecanismo
de equilibrio concorrencial, seja na vertente de pagamento por conta, seja no seu valor
definitivo, ndo devera exceder o valor unitario do evento extramercado externo que se pretende
corrigir pelo mecanismo.

A ERSE propde apurar esse impacto do evento extramercado externo "pelo diferencial entre o
preco realmente capturado pelos agentes em Portugal e o que ocorreria se defrontassem as
condigdes introduzidas pelos eventos extramercado externos (ou seja, no dmbito geogrdfico
relevante do estudo a efetuar, se se situassem em Espanha)".

A proposta metodoldgica em discussdo integra, assim, a diferenciagdo em base horaria e as
condi¢Ges de exploracgdo da interligacdo entre as duas areas de preco, sendo, por conseguinte, a
definicdo do valor do impacte atribuivel aos eventos extramercado externos dada pela seguinte
expressdo:

10 |sengdo do consumo associado a bombagem prevista na Diretiva n.2 4/2020, de 20 margo.
11 |sengdo prevista no nlimero 4 do artigo 42 da Portaria n.2 282/2019.
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PT PT -, ES
e Prh %% 5€ Prh = Priy
Pemyy =4 0, se piT < pfs , Bm gue

- Pemﬁﬁ— E o impacte real das medidas e eventos extramercado registados no ambito da Unido
Europeia na formagdo do preco da eletricidade no mercado grossista em Portugal, na hora h do ano

t, em €£/MWh;

- pf}: — E o prego efetivamente verificado para a area portuguesa, no mercado didrio do MIBEL, na

hora h do ano t, em £/MWh;
. pf
hora h do ano t, em €/MWh:

ﬁ -Eo prego efetivamente verificado para a area espanhola, no mercado diario do MIBEL, na

s of;, - & 0 parametro de nivelamento dos pregos capturados no MIBEL, equivalente ao custo
especifico dos eventos extramercado de ordem externa que s8o suportados pelos agentes de

mercado na area espanhola do mercado didrio do MIBEL para o agente de mercado i na tecnologia

k.

5. Nainterpretagdo do CT, a proposta agora apresentada assume que existe evento extramercado
externo sempre que o preco em Portugal é superior ou igual ao preco em Espanha.

6. De modo simplificado, a informacgdo requerida para a replicacdo de célculos por parte de cada
agente resumir-se-ia:

(i) ao conhecimento das suas injecGes de energia na rede,

(ii) aos pregos de mercado diario para a drea portuguesa e para a area espanhola do MIBEL;
e

(iii) ao conhecimento dos encargos especificos aplicaveis aos agentes de mercado que
operam na area espanhola do MIBEL*?,

7. Mais aponta a ERSE que, a aplicagdo do valor de compensagdo do mecanismo de equilibrio em
contexto de preco de mercado a vista crescentemente volatil, com periodos temporalmente
significativos de pregos proximos de zero ou mesmo pregos negativos, conduz a situagGes em
que o preco diretamente capturado pelos agentes nesses mercados a vista seja inferior ao valor
do pagamento da compensagao de equilibrio concorrencial.

8. Estas situagdes, ainda que concentradas em determinados momentos, suscitam ndo sé questdes
de efetivo equilibrio de condi¢Ges de atuagdo (plano concorrencial) mas também questdes de
equilibrio econdmico-financeiro dos agentes ou, pelo menos, de solvabilidade de muito curto
prazo.

12 Objeto de publicagdo no jornal oficial do Reino de Espanha.



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

A aplicagdo desta expressdao permite ndao apenas uma diferenciacdo da compensagdo associada
a cada tecnologia presente em mercado, como até uma diferenciacdo por agente de mercado,
dentro de cada tecnologia, fruto da desagregac¢do horaria, o que conduz a existéncia de um valor
de compensacdo ajustado ao perfil de pregos capturados em mercado.

B.3 Objeto do estudo e op¢ao metodoldgica

1.

O valor definitivo da compensagdo a pagar pelos centros eletroprodutores abrangidos pelo
mecanismo de equilibrio concorrencial é fixado pelo Governo com base no estudo de impactes
a realizar pela ERSE®3

O CT acompanha a posi¢do assumida pela ERSE de que existe habilitacdo legal para que
a metodologia do estudo a realizar possa seguir uma modulacdo horaria — cfr. artigo 4.2
da Portaria n.2 282/2019, de 30 de agosto.

Complementarmente o CT destaca que, previsivelmente, a partir de junho/25 o
mercado didrio evoluira para periodos quarto-horarios.

Segundo menciona a ERSE no seu documento justificativo, decorrente da Consulta de
Interessados ora divulgada registou-se:

e Uma recorrente mengdo ao facto de que a abordagem metodoldgica seguida até ao
momento, assente em estudos econométricos sobre as ofertas e os drivers de custo de
cada tecnologia, que se afasta crescentemente das reais condi¢des de funcionamento
integrado.

e O reconhecimento de que o ambito geografico dos eventos extramercado de
ordem externa continua o mesmo — o contexto ibérico — e que, em conceito, os
eventos a considerar sdo os mesmos — 0s encargos especificos aplicados, em
Espanha, aos centros electroprodutores que atuam no contexto do MIBEL.

e Havendo um encargo especifico sobre determinada tecnologia ou agente que
atue em mercado na area espanhola do MIBEL, a compensag¢ao decorrente do
mecanismo de equilibrio concorrencial em Portugal ndo lhe deveria ser
superior.

Igualmente, a ERSE assume que esta abordagem, por razdes que se prendem com o
conceito de nivelamento concorrencial que |Ihe estd subjacente e ainda com a sua
operacionalidade, constitui uma alternativa metodoldgica viavel a utilizagcdo de estudos
economeétricos sobre as ofertas e posterior ressimulagdo do equilibrio de mercado, para
a determinag¢do da compensacdo dos eventos extramercado de ordem externa (termo
Pem "t na expressdo do pagamento da compensacido de equilibrio concorrencial antes
mencionada).

Por se tratar de um exercicio metodolégico mais simples, baseado em dados
inteiramente conhecidos e publicamente acessiveis por parte de todos os interessados,

13 Cf. Portaria n.2 282/2019, de 30 de agosto
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o CT é do entendimento que a abordagem ora proposta constitui uma alternativa
metodoldgica vidvel a utilizacdo de estudos econométricos.

C. Temas Adicionais

4.

Concretizagao do valor proposto de pagamento por conta

A Portaria n.2 282/2019 prevé que seja fixado, ex ante um valor de pagamento por conta, sujeito
a um acerto ex post apds ser estabelecido, de forma definitiva, o valor do pagamento a ser
efetuado por cada centro eletroprodutor abrangido pelo mecanismo de equilibrio concorrencial.

A ERSE coloca a discussdao uma nova abordagem de defini¢do do valor do pagamento por conta
que, em termos praticos, permite o ajustamento automdtico do pagamento por conta as
condi¢Ges reais de mercado.

Segundo a proposta da ERSE, os pagamentos por conta passariam a ser apurados de forma
postecipada, por indexagdao ao impacte real dos eventos extramercado de ordem externa, nos
seguintes termos:

Ph:‘,rg‘ n=Yi X PemlE
Onde:

P@h— E o valor proposto para o pagamento por conta para a hora h do ano t, na
tecnologia k, em €/MWh;

¥, — 0 parametro escalar, compreendido entre O e 1, para a tecnologia k, que reflete o peso
relativo estimado para os impactes dos eventos extramercado de ordem externa no valor
final do pagamento a efetuar nos termos do mecanismo de equilibrio concorrencial;
Pemgﬁ— - E o impacte real das medidas e eventos extramercado registados no ambito da
Unido Europeia na formacdo do preco da eletricidade no mercado grossista em Portugal, na
hora h do ano t, em €/MWh, apurado nos termos da metodologia proposta

O CT considera positiva a indexagdo as condi¢Oes reais de mercado, uma vez que, além de
minimizar o acerto ex post, permite corrigir o efeito pernicioso de ter horas em que o valor do
pagamento por conta supera o pre¢o de mercado, como ocorre no enquadramento atual.

O CT alerta, contudo, que a materializagdo destes beneficios depende da sua implementagao
pratica, sendo de assinalar que a proposta ndo contém detalhes suficientes para que o CT se
pronuncie sobre a forma de estimar o parametro escalar yy.

A forma de determinagdo deste parametro deve ser conhecida pelos agentes de
mercado, de modo a possibilitar a tomada informada de decisdes, no contexto de um
mercado liberalizado.

Adicionalmente, no calculo do pagamento por conta é importante assegurar que a determinagdo
do Pemi’ﬁ real respeite os principios elencados no ponto B da Especialidade.

Por fim, o CT alerta para a auséncia de indicagdes sobre a periodicidade de apuramento do
pagamento por conta, devendo a mesma ser previamente estabelecida.

10
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b. Audiéncia de interessados em cada estudo

1. Nos termos previstos na Portaria n.2 282/2019, de 30 de agosto, ndo é conferido aos agentes
impactados pelo mecanismo de equilibrio concorrencial qualquer prerrogativa formal de
pronuncia, por ndo terem representagdo nos érgaos atualmente consultados para emissdo de
Parecer sobre o estudo anual desenvolvido pela ERSE.

2. O CT concorda com a proposta da ERSE de |hes possibilitar o envio de comentdrios, antes do
envio do estudo para o Governo, para a tomada de decisdo do valor final a imputar aos
produtores abrangidos por aquele mecanismo.

Il - CONCLUSOES

O Conselho Tarifario sugere que, no relatério final da Consulta Publica a emitir pela ERSE, sejam tidas em
conta as consideragdes constantes deste documento.

11
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Em 11 de margo de 2025, o parecer que antecede teve a seguinte votagao:
Votos a favor na globalidade: 20 (vinte)

Votos contra os seguintes pontos especificos: 0 (zero)

tendo sido aprovado por: unanimidade.

O parecer que antecede contém 14 (quatorze) paginas, sendo 3 (trés) destinadas a votagdo e assinatura
dos membros do conselho tarifario.

Constam ainda, mais 19 (dezanove) paginas, que fazem parte integrante do mesmo:
e contendo sentidos de voto;
e

e contendo declaragGes de voto, o que perfaz um total de 33 (trinta e trés) folhas.

12
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NOME Entidade Votagdo
FAVOR CONTRA ABSTENCAO
Personalidade de reconhecido mérito e
independéncia a designar pelo membro do
Manuela , , . Anexo 1 _ _
. Governo responsavel pela area da energia,
Moniz .
que preside
Patricia Representante  da  Direcdo-Geral  do
Carolino Consumidor Anexo 2
Ana Personalidade de reconhecido mérito e
Vasconcelos independéncia a designar pelo membro do A 3
. . . nexo
Governo responsavel pela area do Ambiente - -
Luis Representante da Associacio Nacional de
Vasconcelos Municipios Anexo 4
Jodo Representante de associagBes de defesa do
Fernandes consumidor com representatividade genérica
o Anexo 5
(Setor Elétrico) - DECO - -
Eduardo Representante de associagbes de defesa do
Quinta Nova consumidor com representatividade genérica
- Anexo 6 _ _
(Setor Elétrico) - UGC
Célia Representante de associagBes de defesa do
Marques consumidor com representatividade genérica
o Anexo 6
(Setor Elétrico) - UGC - -
Ingride Representante de associagdes de defesa do
Pereira consumidor com representatividade genérica
- Anexo 7 _ _
(Setor Elétrico) - DECO
Luis Pisco Representante dos consumidores da Regido
Auténoma da Madeira
Anexo 8 S N
Carlos Silva Representantes dos consumidores nos
termos do n.2 6 do artigo 46.2 dos Estatutos A 9
nexo
da ERSE - AIMMAP - -
Jodo Representante de associagbes que tenham
Marinho como associados consumidores de A 10
- - « nexo
eletricidade em média tensdo (MT), alta — —
tensdo (AT) e muito alta tensdo (MAT) -
Siderurgia Nacional
Paula Representante da entidade concessionaria da
Almeida Rede Nacional de Transporte de Eletricidade
Anexo 11

(RNT) - REN
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NOME Entidade Votagdo

FAVOR CONTRA ABSTENGAO

Rui  Miguel | Representante da entidade concessiondria da

Bernardo Rede Nacional de Distribui¢do de Eletricidade A 12
(RND) — E-Redes nexo — —
Alexandre Representante das entidades concessionarias
Rodrigues de distribuicdo de eletricidade em baixa
Anexo 13

tensdo (BT) - CEVE - -

Representante do comercializador de ultimo
recurso de eletricidade que, nestas fungdes,
Marta Costa . . Anexo 14
atue em todo o territério do continente — SU

ELETRICIDADE

Bruno Pais Representante dos pequenos
comercializadores de energia
Anexo 15 _ -
Ricardo Representante dos comercializadores de
Ferrao eletricidade em regime livre
Anexo 16 _ _
Luis Miguel | Representante das empresas do sistema
Placido elétrico da Regido Auténoma dos Agores - EDA
Anexo 17 _ _
Representante das empresas do sistema
L elétrico da Regido Auténoma da Madeira -
Rui Vieira Anexo 18
EEM - -
Henriqueta Representante dos consumidores da Regido
Bastos Auténoma dos Agores

Anexo 19
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Consulta Publica n.2 129/2025 - “Proposta de Revisdo metodoldgica do estudo previsto no quadro legal
do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”

Maria Manuela Pires Nunes Coelho Moniz, Presidente do CT, voto favoravelmente na Globalidade o
parecer anexo, referente a Consulta Publica n.2 129/2025 — “Proposta de Revisdo metodolégica do
estudo previsto no quadro legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”.

Lisboa, 11 de margo de 2025

Manuela Moniz



S REPUBLICA

® DGC | DIREGAO-GERAL %~ PORTUGUESA
DO CONSUMIDOR ——

ECONOMIA

Parecer do Conselho Tarifario sobre a Consulta Publica n.° 129 - “Proposta de
Revisao metodoldgica do estudo previsto no quadro legal do Mecanismo de
Equilibrio Concorrencial”

Patricia Joana Almeida Carolino, na qualidade de representante designada pela
Direcao-Geral do Consumidor vota favoravelmente, na globalidade, o Parecer do
Conselho Tarifario sobre a Consulta Publica n.° 129 - “Proposta de Revisao
metodolédgica do estudo previsto no quadro legal do Mecanismo de Equilibrio
Concorrencial”.

Lisboa, 11 de margo de 2025
A representante da Direcdo-Geral do Consumidor

Patricia Carolino



LABORATORIO NACIONAL
DE ENGENHARIA CIVIL

DECLARAGAO DE VOTO

Ana Brand&o de Vasconcelos, na qualidade de representante para a area do Ambiente nomeada pelo
MATE, no Conselho Tarifario da ERSE, vota favoravelmente na globalidade o Parecer do Conselho
Tarifario sobre a “Consulta Publica n® 129/2025 — Proposta de Revisdo metodolégica do estudo previsto

no quadro legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”.

Lisboa, 11 de margo de 2025

Ana Brandao de Vasconcelos



QSSOCquQO' NACIoNAL — ‘- i? T
PR Mo | e
AN PORTUGUESES = = =

Exma. Sr.2 Presidente do Conselho Tarifario da ERSE,

Eng.2 Manuela Moniz

Nos termos do n.° 1 do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 97/2022, de 12 de abril, na sua redagao atual, e
na qualidade de representante da Associagao Nacional de Municipios Portugueses no Conselho
Tarifario da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, setor elétrico, indico por este meio o meu
voto favoravel, na generalidade, ao parecer do CT sobre a “Consulta Publica n.° 129: Revisao

metodolégica do estudo previsto no quadro legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”.



@ DECO

Jodo Fernandes, representante da DECO no Conselho Tarifario da ERSE, seccdo do setor
elétrico, vota favoravelmente e na globalidade o parecer do Conselho Tarifério relativo
a “Consulta Pdblica n.2 129/2025 — “Proposta de Revisdo metodoldgica do estudo

previsto no quadro legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”

Viana do Castelo, 11 de margo de 2025

O Representante da DECO no Conselho Tarifario da ERSE
CJ(MM@W@@A

(Jodo Fernandes)



W
UGC

UNIAO GERAL DE CONSUMIDORES

PARECER SOBRE CONSULTA PUBLICA 129 —“PROPOSTA DE REVISAO METODOLOGICA
DO ESTUDO PREVISTO NO QUADRO LEGAL DO MECANISMO DE EQUILIBRIO
CONCORRENCIAL”

Exma. Senhora

Presidente do Conselho Tarifario

Eduardo Quinta-Nova e Célia Marques, representantes da UGC na Secdo do Setor da
Eletricidade do Conselho Tarifario da ERSE (Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos) vém comunicar a V. Exa. que votam favoravelmente, na globalidade, o
Parecer do CT sobre a Consulta Publica 129- “Proposta de Revisdo metodoldgica do

estudo previsto no quadro legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”.

Com os melhores cumprimentos,
Lisboa, 11 de Margo de 2025

Eduardo Quinta-Nova e

Célia Marques



@ DECO

Ingride Pereira, representante da DECO no Conselho Tarifario da ERSE, sec¢ao do setor
elétrico, vota favoravelmente na globalidade o parecer sobre a consulta publican.2 129

relativa a “Proposta de Revisdo metodoldgica do estudo previsto no quadro legal do

III

Mecanismo de Equilibrio Concorrencia

Lisboa, 11 de margo de 2025

Representante da DECO no Conselho Tarifario da ERSE
J_H®T e Yereira

(Ingride Pereira)



@ DECO

DECLARACAO DE VOTO

Luis Salvador Pisco, na qualidade de representante da DECO no Conselho Tarifario da
ERSE, seccdo do setor elétrico, vota favoravelmente e na globalidade, o parecer do
Conselho Tarifdrio relativo a consulta publica n.2 129 relativa a “Proposta de Revisdo
metodoldgica do estudo previsto no quadro legal do Mecanismo de Equilibrio

Concorrencial”.

Lisboa, 11 de margo de 2025
O Representante da DECO

(Luis Salvador Pisco)

ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Rua de Artilharia Um, n°79-4° - 1269-160 LISBOA
Telefone: 21 37102 00 - Fax: 21 37102 99
E-mail: decolx@deco.pt - Internet: http://www.deco.proteste.pt



Ema. Senhora Presidente do Conselho Tarifario da ERSE
Eng.2 Manuela Moniz

VOTO

Na qualidade de representante dos consumidores de MAT, AT e MT, venho
manifestar o meu voto favoravel ao Parecer do Conselho Tarifario, seccao
elétrica, relativo a Consulta Publica n.2 129/2025 - “Proposta de Revisdo
metodologica do estudo previsto no quadro legal do Mecanismo de
Equilibrio Concorrencial”.

Melhores cumprimentos

Carlos Silva

11/margo/2025



Exma. Senhora Presidente do Conselho Tarifario da ERSE
Eng.2 Manuela Moniz

Parecer sobre “Consulta Publica n.2 129/2025 — “Proposta de Revisdo metodoldgica do estudo previsto
no quadro legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”

VOTO

Na qualidade de representante dos consumidores de MAT, AT e MT, venho manifestar o meu voto
favordvel na globalidade ao Parecer do Conselho Tarifdrio, seccdo elétrica, relativo a “Consulta Publica
n.2 129/2025 — “Proposta de Revisdo metodoldgica do estudo previsto no quadro legal do Mecanismo
de Equilibrio Concorrencial”.

Jodo Marinho
Lisboa, 11 de marco de 2025



Voto do representante da entidade concessiondaria Rede Nacional de
R E N { Transporte (RNT) ao Parecer do Conselho Tarifdrio sobre a

“CP 129 - “Revisdo metodologica do estudo previsto no quadro legal do
Mecanismo de Equilibrioc Concorrencial”

A representante da entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte (RNT) vota favoravelmente o
parecer do Conselho Tarifario sobre a Consulta Publica 129.2 - “RevisGo metodoldgica do estudo previsto
no quadro legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”.

Lisboa, 10 de marco de 2025

&c_ DGusrar. peles Socwcey Wleers

Representante da entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte



€-REDES

Declaracao de voto do representante da entidade concessionaria da
Rede Nacional de Distribuicdo (RND)
Parecer do Conselho Tarifario (CT), sobre:

129.2 Consulta Publica da ERSE — Proposta de revisiao metodolégica do estudo previsto no quadro
legal do mecanismo de equilibrio concorrencial

DECLARAGAO DE VOTO

O representante da E-REDES - Distribuicao de Eletricidade S.A., entidade concessionaria
da RND, vota favoravelmente o parecer do CT sobre 129.2 Consulta Publica da ERSE,
relativa a proposta de revisdo metodoldgica do estudo previsto no quadro legal do
mecanismo de equilibrio concorrencial.

O representante da entidade concessiondria da RND,

(Rui Bernardo)

Lisboa, 10 de Margo de 2025
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Declaracdo de voto da representante do comercializador de ultimo recurso que
atua em todo o territério do continente, ao Parecer do Conselho Tarifdrio sobre a
Consulta Pablica n.° 129, relativo & “Proposta de Revisdo metodoldgica do estudo
previsto no quadro legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”.

Na qualidade de representante do comercializador de ultimo recurso que atua em
todo o territdrio do continente, voto favoravelmente o Parecer do Conselho Tarifdrio
relativo & “Proposta de Revis@o metodoldgica do estudo previsto no quadro legal do
Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”, objeto da Consulta Publica ERSE n.° 129,
com excegdo do ponto Il.B.3., “Objeto do estudo e opgdo metodoldgica”, em relagdo
ao qual apresento a minha abstencdo.

Atentos os problemas oportunamente identificados pelo Conselho Tarifdrio, é
incontorndavel a necessidade de alterar a metodologia que vem sendo utilizada pela
ERSE no estudo de avaliacdo de impactes de eventos extramercado na formagdo no
preco de mercado grossista de eletricidade em Portugal.

Contudo, o metodologia de estudo dos efeitos extramercado externos agora
proposta ndo apresenta detalhe suficiente sobre a determinacdo do parGmetro de
nivelamento a, o qual assume um papel central no cdliculo do valor de Pem{f.

Sem conhecer os contornos do cdlculo do parGmetro de nivelamento a ndo € possivel
avaliar a conformidade da nova abordagem metodoldégica com o quadro legal
aplicdvel ao mecanismo de equilibrio concorrencial e, mais concretamente, com os
principios elencados no ponto I.B.2. do Parecer, designadamente:

e Pem{; deve ser calculado de modo a corrigir o efeito dos eventos

extramercado externos internalizados no preco grossista da eletricidade em
Portugal. Tal ndo fica assegurado se o cdlculo do parGmetro de nivelamento
a for feito com o objetivo de refletir os encargos fiscais que os centros
eletroprodutores em Portugal suportariam se se situassem em Espanha.

e O valor hordrio de Pem{f deve ser comum a todos os agentes produtores em
Portugal, independentemente da respetiva tecnologia de producdo, em
consondncia com o disposto na lei e com o modelo de funcionamento do
mercado grossista de eletricidade, assente num mecanismo pay as clear.
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Dada a falta de clareza sobre a especificagGo do par@metro de nivelamento a e a
sua conformidade com os principios legais, ndo € possivel concluir e afirmar que "a
abordagem ora proposta constitui uma altemativa metodoldgica vidvel".

Acresce que esta falta de clareza relativa ao par@metro a introduz incerteza e impede
a transparéncia desejdvel em processos regulatérios.

Lisboa, 11 de margo de 2025

MARTA PERDIGAO FERREIRA DA COSTA

representante do comercializador de ultimo recurso

Haits Puolnp T ot




ACEMEL

ASSOCIACAC DE COMERCIALIZADORES DE ENERGIA
NO MERCADO LIBERALIZADO

Parecer do Conselho Tarifario sobre a consulta publica n.2 129/2025 — “Proposta de Revisido
metodoldgica do estudo previsto no quadro legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”

Bruno Ricardo Albuquerque Almeida Pais, na qualidade de representante dos pequenos
comercializadores da energia, vota favoravelmente, o parecer do Conselho Tarifario sobre
“Proposta de Revisdo metodoldgica do estudo previsto no quadro legal do Mecanismo de
Equilibrio Concorrencial”

Lisboa, 11 de Margo de 2025

O Representante dos pequénos comercializadores da energia,




DECLARAGAO DE VOTO DO REPRESENTANTE DOS
COMERCIALIZADORES DE ELETRICIDADE EM REGIME LIVRE
RELATIVA AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO SOBRE A

“CONSULTA PUBLICA N.2 129/2025 — PROPOSTA DE REVISAO
METODOLOGICA DO ESTUDO PREVISTO NO QUADRO LEGAL
DO MECANISMO DE EQUILIBRIO CONCORRENCIAL”

Na qualidade de representante dos comercializadores de eletricidade em regime livre,
voto favoravelmente o Parecer do Conselho Tarifario relativo a “Consulta Publica n.2
129/2025 — Proposta de Revisdo metodoldgica do estudo previsto no quadro legal do

Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”.

Lisboa, 11 de marco de 2025,

Ricardo Antdnio Torcato Ferrao

Representante dos Comercializadores de Eletricidade em Regime Livre



EDA

Electricidade dos Acores

Declaragcao de voto do representante das empresas do setor
elétrico da Regiao Auténoma dos Acores, ao Parecer do Conselho
Tarifario da ERSE relativo a
“Revisao metodoldégica do estudo previsto no quadro legal do
Mecanismo de Equilibrio Concorrencial “

Na qualidade de representante das empresas do sistema elétrico da
Regidao Autonoma dos Acores, voto favoravelmente, na globalidade, o
Parecer do Conselho Tarifario, relativo a “REVISAO METODOLOGICA DO
ESTUDO PREVISTO NO QUADRO LEGAL DO MECANISMO DE EQUILIBRIO

CONCORRENCIAL*.

Ponta Delgada, 11 de marco de 2025

Representante das empresas do setor elétrico da Regiao Auténoma
dos Acores



Ay, Electricidade

‘cia Madeira

Declaragéo de voto do representante das empresas do sistema elétrico da Regiédo
Auténoma da Madeira ao Parecer do Conselho Tarifario da ERSE sobre a “Consulta
Pdublica n.° 129/2025 — Proposta de Revisao metodolégica do estudo previsto no

quadro legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”

Na qualidade de representante das empresas do sistema elétrico da Regido Autébnoma da
Madeira, voto favoravelmente, na globalidade, o Parecer do Conselho Tarifario relativo a
“Consulta Publica n.° 129/2025 — Proposta de Revisdo metodologica do estudo previsto no

quadro legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”.

Funchal, 10 de margo de 2025

Rui Miguel Aveiro Vieira

Representante das empresas do sistema elétrico da Regido Auténoma da Madeira



ACRA - ASSOCIAGAO DOS CONSUMIDORES DA REGIAO AGORES

Declara¢ao de Voto sobre o Parecer do Conselho Tarifario da ERSE Relativo a
Consulta Piblica n® 129/2025 — “Proposta de Revisio metodolégica do estudo

previsto no quadro legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial”

Henriqueta Bastos, representante dos consumidores da Regido Auténoma dos Agores, na
Secgdo do Setor da Eletricidade do Conselho Tarifario da ERSE (Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos) vém comunicar a V. Exa., que vota favoravelmente, na globalidade, o Parecer do CT
sobre a "Proposta de Revisao metodolégica do estudo previsto no quadro legal do Mecanismo
de Equilibrio Concorrencial''. No entanto, devo ressalvar que se torna essencial que a ERSE adote
medidas complementares para garantir a manutengdo de tarifas acessiveis e previsiveis aos

consumidores de baixa renda.

Ponta Delgada, 11 de margo de 2025.

Representante dos Consumidores na Regido Auténoma dos Agores

/723
/

/—ff TQ}/"PUC

(Hefmqueta Bastos)
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