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ALEGACOES DA GAS NATURAL FENOSA AOS
PROJECTOS DO REGULAMENTO TARIFARIO E DO REGULAMENTO DAS RELAGOES
COMERCIAIS SUJEITOS A 632 CONSULTA PUBLICA PROMOVIDA PELA ERSE

A Lei do Orcamento do Estado para 2018 estabelece que, a partir de Janeiro de 2018, os custos
com o financiamento do desconto para os clientes economicamente vulneraveis deverdo ser
suportados pelas empresas transportadoras e comercializadoras.

A ERSE propde a reparticdo, em partes iguais, entre a empresa transportadora (definida como o
Operador da Rede de Transporte) e os comercializadores, tanto de mercado como de ultimo
recurso. E foi proposto considerar as quotas de mercado como critério para a reparticdo entre

os comercializadores.
As duas questdes foram submetidas a consulta publica:

1. Os custos com a tarifa social do gas natural sdo suportados pelo operador da rede de

transporte (ORT) e pelos comercializadores:

Face ao enquadramento apresentado concorda que o ORT, os comercializadores de
mercado e os comercializadores de ultimo recurso sdo os agentes financiadores da

tarifa social? Deve algum ser excluido ou outros serem incluidos?

2. Os custos sao suportados em partes iguais pelo operador da rede de transporte e pelos
comercializadores:
Face ao enquadramento apresentado, considera correta a reparticao prevista na
proposta?
Ou, em alternativa, devera ser adoptado um critério de reparti¢do dos custos entre
estes operadores que tenha em consideragdo o volume de gas para a compensacao

das redes de transporte de gas pelo operador da rede de transporte?

O desenvolvimento normativo do mecanismo da tarifa social deveria basear-se nas diretrizes

propostas pela Comissdo Europeia em matéria de prote¢ao dos consumidores vulneraveis.
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A Unido Europeia, nas Diretivas sobre o mercado interno da eletricidade e gas em vigor desde
2009, instou os Estados-membros a definir o conceito de consumidor vulneravel e a tomar as
medidas oportunas para proteger adequadamente os clientes. Também contemplava a adop¢ao
de medidas como planos nacionais de acdo em matéria de energia ou beneficiarios a nivel dos
sistemas de seguranca social para garantir o fornecimento aos clientes vulneraveis®.

Posteriormente, a Comissdao Europeia expds claramente em que sentido devia realizar-se esta
protecdo e as medidas para torna-la mais efetiva na comunica¢do “Estratégia-quadro para uma
Unido da Energia resili ente dotada de uma politica em matéria de alteragdes climaticas virada

para o futuro” (Fevereiro 2015)%:

“A pobreza energética so pode ser combatida com uma combinacgdo de medidas, principalmente
no dominio social e da competéncia das autoridades a nivel nacional, regional ou local. A par da
eliminacdo gradual dos precos regulamentados, os Estados-Membros deverdao propor um
mecanismo para proteger os consumidores vulneraveis, que poderd ser oferecido, de
preferéncia, através do regime geral de seguranga social. Se for facilitado via mercado da
energia, podera ser implementado através de regimes como uma tarifa de solidariedade ou
descontos na fatura energética. O custo destes regimes deve ser coberto pelos consumidores
nao elegiveis a nivel coletivo. Por conseguinte, é importante que este tipo de sistema seja bem
direcionado, de modo a manter baixos os custos globais e limitar as distor¢ées decorrentes dos
precos regulamentados (por exemplo, ndo aumentar mais os défices tarifarios dos Estados-

Membros).”

Adicionalmente, a proposta de levar a cabo a protecdo dos consumidores vulneradveis através

III

do mercado energético, mediante a “tarifa social”, foi superada no novo pacote de propostas
normativas “Pacote de Inverno”, publicado em Novembro de 2016. No referido pacote, a
Comissao Europeia defende o fim das tarifas reguladas, permitindo interven¢des nos precos
para a protecdo destes clientes apenas durante um periodo transitorio, ndo superior a cinco
anos, a partir dos quais os Estados-membros garantirdo a protecdo dos consumidores

vulneraveis por outros meios distintos, salvo se for “estritamente necessario por razdes de

extrema urgéncia causadas por acontecimentos inesperados pelas autoridades publicas”.

' Directiva 2009/72/CE e Directiva 2009/73/CE do mercado comum de electricidade e gas, respectivamente.

2 COM (2015) 80 final. Pacote sobre a Unido Energética. Estratégia-quadro para uma Unido da Energia
resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragdes climaticas virada para o futuro.
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Por tudo o exposto, consideramos que qualquer normativa sobre pobreza energética, deveria
incluir os principios basicos que a Comissdo Europeia estabelece e que podem ser resumidos

desta forma:

- A pobreza energética apenas pode ser combatida com um conjunto de medidas,
principalmente no ambito social, e da competéncia de todas as autoridades a

nivel nacional, regional e local.

- As medidas para proteger os clientes vulneraveis devem ser abordadas, de

preferéncia, através do regime geral de seguranca social.

- Aatuacdo a nivel do mercado, apenas pode ser feita de forma limitada no tempo,

transparente e ndo discriminatoria.

Perante isto, o desenvolvimento normativo, sujeito a consulta publica, impde uma obrigacdo de
financiamento por parte dos agentes de mercado, em vez de constituir uma medida de prote¢do

social.

Tendo em consideragdo os pontos anteriormente expostos, gostariamos de destacar que o
custo do apoio aos clientes economicamente vulnerdveis deveria ser assumido como o custo

de servigo social financiado, de preferéncia, através do sistema geral de sequranc¢a social.

Em qualquer caso, na auséncia de um mecanismo de financiamento vinculado ao or¢camento
publico, é imprescindivel que o custo da contribuig¢éo para a tarifa social seja refletido no custo
de comercializagdo a incluir na tarifa regulada do CUR, a fim de garantir o equilibrio

econdmico-financeiro.
Quanto a reparticdo dos custos de financiamento da tarifa social proposta em partes iguais

entre o ORT e os comercializadores, consideramos mais razodvel aplicar um critério de

reparticdo entre os comercializadores pelo nimero de clientes.
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