R-Técnicos/2018/902

Exmos. Senhores
IBERDROLA Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos

Rua D. Crstévio da Gama, 1

1400-113 Lisboa

Porto, 9 de Margo dc 2018

Exmos Scenhores,

IBERDROLA GENERACION, S.A.UNIPERSONAL (“IBERDROLA™), pessoa colectiva n.® A-
95-075586 ¢ registada na Conservatéria do Registo Comercial da Provincia de Biscaia, tomo 3.863,
livro 0, folha 199, Sec¢do 8, pigina B1-27.059, com sedc na Plaza Euskadi 5, Bilbao (Viscaya), com
Sucursal em Portugal na Avenida da Boavista, Porto, 1767 a 1837, Edificio Burgo 2.° andar, cédigo
postal 4100-133 ¢ NIPC 980477689, vem pronunciar-s¢ sobre

A PROPOSTA DE PLANO DE DESENVOLVIMENTO E INVESTIMENTO
NA REDE DE TRANSPORTE DE ELETRICIDADE PARA O PERIODO DE 2018-2027
PDIRT-E 2017

O que faz nos termos e com os fundamentos scguintes:

L. ENQUADRAMENTO

A IBERDROLA foi a empresa adjudicataria do concurso piblico langado pelo Governo Portugués
cm 2008, no dmbito do Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroclétrico
(“PNBEPH™), para a atribui¢do de captagfio de dgua, para a produgiio dc energia hidroelétrica e
concegdo, construgdo, cxploragio ¢ conservagio de obras pablicas das respetivas infra-estruturas

hidriulicas dos aproveitamentos de Gouviics, Padroselos, Alto Timega ¢ Daivdes.

A adjudicagio foi formalizada com a assinatura do contrato de implementagiio e do correspondente
pagamento ao Estado Portugués, em 16 de Dezembro de 2008, de 303ME.
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No dia 30 de Junho de 2014, a IBERDROLA ¢ o Estado portugués formalizaram o respetivo
Contrato de Concessio, que assinalou o inicio dos trabalhos de construgio do denominado Sistema
Electroprodutor do Tamega (“SET™).

No dia 18 de Abril de 2016, o XXI Governo Constitucional publicitou a seu estudo relativamente a
tematica dos aproveitamentos de recursos hidricos, tendo, neste ambito, levado a cabo a reavaliagio
do PNBEPH, assente num conjunto de vetores (juridicos, financeiros, expectativas dos municipios e
metas energias renovaveis ¢ descarbonizagdo da economia portuguesa). No que concemne ao SET, o
Governo deu como assente que os trabalhos foram iniciados em Dezembro de 2014 ¢ que 4 data da
reavaliagio do Plano ja haviam sido adjudicados pelo concessiondrio mais de €600M em obras ¢
servicos. Tendo cm consideragio os vetores de reavaliagio que foram estabelecidos pelo Governo,

foi decidido prosseguir com a exccugdo da concessio do SET.

No sobredilo contrato de concessio estabelece-se um cronograma para a execucdo do SET, que
prevé a entrada sequencial em exploragio comercial dos distintos grupos dos aproveitamentos
hidroelétricos, fixando como prazo maximo para a conclusio do SET o dia 30 de Junho de 2023, tal

scja, 9 anos (108 meses).

Para entrar em operagiio comercial na data supra indicada, conforme sucede com qualquer outro
projeto desta natureza ¢ dimensdio, mostra-se necessario levar a cabo os respetivos testes ¢ ensalos

prévios em tensdo das infraesiruturas.

Neste sentido, apos a assinatura do contrato de concessiio, a IBERDROLA comunicou ao operador
da Rede Nacional de Transporte (“RNT™), bem como as respetivas entidades licenciadoras ¢ Tutela,
por diversa vias ¢ ocasides, as datas das respetivas necessidades de ligagdo, no sentido de garantir a

realizagdo alempada dos testes prévios necessarios a entrada em exploracio comercial do SET.
O cronograma de necessidades indicado pefa IBERDROLA foi o seguinte:

» Junho de 2021 para o 1.° grupo do SET (grupo n.” 4 do Centro Electroprodutor de Gouvies);

»  Segundo semestre de 2021 entrada em exploragdo comercial dos restantes grupos do C.E. de
Gouviaes ¢ do C.E. de Daivoes;

» Primeiro semestre de 2023 cntrada em exploragio comercial os grupos do C.E. do Alto

Tamega.

Com efeito, condigio cssencial para se iniciar a explorago comercial do SET serd a construgao e
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entrada em funcionamento atempada das infraestruturas clétricas de transporte de energia —
infracstruturas ja previstas desde 2008 ¢ que serfio construidas e custcadas pelo Operador da Rede

Nacional de Transporte, nos termos da legislagio aplicivel.

Sem as referidas infraestruturas de transporte concluidas a tempo (cfr infra, isto €, em 2020) a
IBERDROLA sera obrigada a retardar a sua obra para evitar os prejuizos que seriam ainda maiores
sc esta fosse concluida sem a possibitidade de se escoar a energia produzida. Em qualquer
circunstdncia, um atraso na conclusdo destas linhas corresponderd a um prejuizo de milhdes de
curos para a Concessionaria (a refletir no Estado através do reequilibrio econdémico financeiro do
Contrato de Concessdo), um prejuizo indireto cm postos de trabalho na regido do Tamega ¢ um
atraso no investimento previsto para os Municipios desta regido que niio poderdo receber os
correspondentes montantes previstos no “Plano de Agio de Compensagdo Socioeconomica do SET™
acordado cntre a IBERDROLA ¢ os Municipios do Alto Timega, ¢ homologado pele Governo

Central.

I1. EXERCICIO DIREITO DE PRONUNCIA PUBLICA:

A) Ponto 3.1.1 da Proposta de PDIRT — E 2017:

Neste ponto do documento da ERSE de enquadramento para consulta piblica da proposta de
PDIRT indica-se que as centrais hidroelétricas inseritas no PNBEPH s6 entrarfio em servigo no
segundo quinquénio do periodo temporal de abrangéncia do PDIRT, tal seja, 2023-2027.

Ora, conforme tivemos oportunidade de referir no ponto I supra, nos termos do contralo de
concessdo ¢ da respetiva licenga de produgdo emitida para o SET, este terd de entrar em exploracdo
comercial até 30 dc junho de 2023, ressalvando-se a necessidade de realizar os tesles ¢ ensaios

prévios em tensiio das respetivas infraestruturas.

Ou seja, a datas de entrada em exploragdo indicadas na proposta de PDIRT nfio sdo compativeis
com os prazos estabclecidos no contrato de concessio, nem salvaguardam a necessidade de

realizagio de testes ¢ ensaios prévios em lensfo das respetivas infraestruturas.

Neste contexto ndo sera despiciendo assinalar quc tanto nas pegas que instruiram o procedimento de
adjudicagio dos Aproveitamentos Hidroeléctricos incluidos no PNBEPH, bem como nos respetivos

contratos de concessio ¢ legislaciio aplicavel, se faz impender sobre a concessiondria da RNT o
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dever legal de asscgurar que as infracstruturas ¢létricas necessdrias para garantir o escoamento da
energia produzida pelo SET (produgdio em regime ordindrio) estejam concluidas em calendério
compativel com a cntrada em exploragio comercial do SET, observando a necessidade de
realizagiio dos testes ¢ ensaios prévios em tensito das respelivas infraestruturas.

Ora, a realizagfio dos testes ¢ ensaios cm tensio nas centrais do SET pressupde que a Subestagio de
Ribeira de Pena ¢ o cixo a 400 kV Ribeira de Pena — Feira estejam em servigo com uma
antecedéncia de um ano sobre a data de entrada em exploragio comercial do primeiro grupo do AH
de Gouvies, ou s¢ja, em Junho de 2020.

Por seu turno, com a cnirada em exploragiio comercial do segundo grupo no AH de Gouvies, sera
necessario ter disponivel e em exploragiio uma segunda linha para garantir a seguranga de operacio
¢ cstabilidade do SEN, o que significa que, com o calendirio acima referido, a linha dupla de

400kV cntre Ribeira de Pena ¢ Vieira do Minho deveri estar em servigo ¢em Junho de 2021.

Esta deveriio ser, pois, as datas consideradas no dmbito do PDIRT, por forma a garantir a realizagiio

dos testes em tensio das infraestruturas.
Conclui-se, assim, que a proposta de PDIRT agora em discussdo pablica deverd ser urgentemente
ajustada para que o investimento nas referidas infraestruturas seja executado a brevissimo trecho e

concluido até 2020, sem o qual sofreri a IBERDROLA avultados prejuizos.

B) Ponto 1.4 da Proposta de PDIRT:

Neste ponto do documento da ERSE de enquadramento para consulta piblica da proposta do
PDIRT, sob a ¢pigrafe «Principiais Recomendagdes do Parecer da ERSE a Proposta de PDIRT —E
2015/ Alocagiio de Custo de Reforgo da RNT », diz-se que: “A ERSE recomendou que operador da
RNT passe a ter em consideragdo o disposto pela ERSE no Regulamento das Relacdes Comercialis,
em relagdo & assungio e partitha de custos de adaptagées técnicas, tais como ligagdes as redes e
reforcos de rede, necessarios para a integracdo de noves produtores que alimentem a rede

interligada com cletricidade provenicnte de fontes de energia renovavel.”

Entendemos que a recomendacdo feita pela ERSE 2 Proposta de PDIRT de 2015 refenia-se a
reparticdo de custos com os elementos de interligagio ¢ reforgo de rede, uma vez que no dmbito do
anterior RRC niio estava prevista a repartigiio de custos decorrentes dos investimentos de expansio

de rede, nem tal possibilidade resulta evidente ou clara, na opinifio dos signatdrios, na versio
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revista.

No quadro legislativo ¢ regulamentar em que tal recomendagiio ¢ feita, € de concluir que quando sc
faz referéneia ao reforgo de redes, se esta a referir ds redes existentes, nomeadamente num cenirio
de ligagio de novos produtores a essas mesma redes.

Neste sentido, afigura-se-nos que tal recomendagio, no quadro legal em que foi feita, refena-se
exclusiva e necessariamente s situagdes de ligagio c reforgo ¢ ndo as siluagdes de expansio de
rede, cujo custo, nos termos do RRC vigente & data do PDIRT -E 2015, seria integralmente
suportado pelo operador da RNT.

Alias, foi este 0 quadro legal e normativo considerado no Plano Nacional de Barragens (PNBEPH),
no ambito do qual recaia sobre o operador da RNT a responsabilidade pela construgdo, bem como
pela assungdo dos encargos com a ampliagfio das infracstruturas da RNT necessdrias para escoar a
energia produzida pelo SET, tendo sido neste pressuposto € expelativa que 2 IBERDROLA pagou
ao Estado portugués €303M pela concessiio do SET.

Com efeito, o Gnico risco que recaia sobre o concessiondrio no jmbito do procedimento dc
atribui¢lo da concessiio do SET cra o risco ambicntal, na medida ¢m que a construgio do SET foi
sujeita, por for¢a de Lei, a um processo de Avaliagio de Impactes Ambientais (“AIA™}, que poderia
determinar a niio execuciio do projeto. Na verdade, como ¢ do conhecimento piiblico, na sequéncia
desse procedimento de AlA acabou por ser determinado ¢ chumbo ambiental & constru¢do de um

dos aproveitamentos que integravam o SET (Padroselos).

Ou seja, no quadro legislativo, regulamentar ¢ contratua] vigente & data em que s¢ conformou a

situagiio juridica referente ao SET, que podemos remeter para quatro momentos:

1. 16 de dezembro de 2008: assinatura do contrato de implementagio ¢ do correspondente
pagamento zo Estado Portugués, em, de 303ME;

2. 31 de dezembro de 2013: a Dirc¢lio-Geral de Encrgia ¢ Geologia emite licenga de produgiio
para o SET, que, nos termos do D.L. 172/2006, de 23 dc agosto, foi objeto de parecer prévio
por parte do operador da rede publica, tal seja da REN.

3. No dia 30 de junho de 2014: assinatura do Contrato de Concessiio, que assinalou o inicio
dos trabalhos de construgio do denominado Sistema Electroprodutor do Tamega (“SET™).

4. No dia 18 dc abril de 2016: Revisio do PNBEPH pelo XXI Governo Constitucional, quc

determinou o prosseguimento da exccugdo da concessio do SET.
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Nio estava prevista a possibilidade da IBERDROLA vir a ser chamada a comparticipar na
reparticio dos encargos com a ampliagdo das infracstruturas da RNT, neeessdrias para escoar a
energia produzida pelo SET.

Com efeito, tendo a versdo revista do RRC entrado em vigor no dia 22 de dezembro de 2017 (dia
seguinte a publicagiio), é pois dc concluir que a mesma ndo ¢ aplicivel, em tudo o que possa por em
causa o principios constitucionais da seguranga ¢ da confianga juridica, as situagdes constitidas
anteriormente 2 sua entrada em vigor, pclo que qualquer divida interpretativa que se pudesse
colocar relativamente a possihilidade dos produteres, com contratos de concessito assinados ¢ obras
iniciadas anteriormente a respetiva entrada em vigor, poderem vir a ser chamados a comparticipar
nos custos de ampliagio da RNT. falece a partida, por for¢a de Lei, nomeadamente por forga de
aplicagio dos supra referidos principios constitucionais, bem como das regras quc regem a

aplicagiio das leis no tempo.

Alids, essc mesmo entendimento foi sufragado por essa ERSE, como ndo poderia deixar de ser, em
sede de DISCUSSAO DOS COMENTARIOS A PROPOSTA DE REVISAO DO
REGULAMENTO DE RELAGOES COMERCIAIS DO SETOR ELETRICO — OUT 2017, no
ambito do qual afirmou o seguinte:

“Em relacdo a cste comentdrio, cabe referir que, por regra, as alteragoes regulamentares se
aplicam as situagdes constilyidas apés a entrada em vigor do normativo e salvaguardado o

disposto na legista¢do aplicavel.”

Em face do cxposto, consideramos que seria recomenddvel ver esta questio esclarecida no
documento final do PDIRT, por forma a evitar quaisquer dividas interpretativas que se possam vir a
ser suscitadas pelos diversos intervenientes, suscetiveis de por em risco a atempada conclusio do
SET ¢, conscquentemente, o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Estado portuguds
aquando da atribuigio da concessio do SET & IBERDROLA.
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Por iltimo cabe assinalar que a presente proniincia ndo preclude o direito da IBERDROLA
GENERACION, SAU, ou dc outras empresas do Grupo, virem a pronunciar-sc nesta sede
relativamenic a outras quesides que julguem pertinentes sobre a proposta sujeita a consulta piblica.

P’la IBERDROLA

..

Dados Pessoais

Dircgio Projeto Sistema Elctroprodutor do Tamega
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