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1.

INTRODUCAO

No ambito do protocolo assinado a 14 de Novembro de 2001 entre as administracdes
portuguesa e espanhola, para a criagdo e desenvolvimento do Mercado Ibérico de
Electricidade, as autoridades de regulacdo dos sectores eléctricos de ambos os paises
ficaram incumbidas de apresentar, até 31 de Margco de 2002, uma proposta de modelo
organizativo, devendo contar com a participacdo dos varios agentes interessados no
desenvolvimento daquele mercado, nomeadamente, associagcbes de consumidores,
produtores, distribuidores, comercializadores, operadores de sistema e operadores de

mercado.

Assim, a Entidade Reguladora do Sector Eléctrico (ERSE) e a Comision Nacional de
Energia (CNE) submeteram a apreciacdo daqueles agentes, em Dezembro de 2001, o
“Documento de Discussdo — Mercado Ibérico de Electricidade”.

A REN, S.A., detentora, em Portugal, da concessao de servico publico do transporte de

energia eléctrica e da gestdo global do sistema, esta profundamente envolvida, a varios
niveis, no desenvolvimento do Mercado Ibérico de Electricidade.

Atendendo as diferengas organizativas dos dois sectores eléctricos e também ao diferente
grau de maturidade dos dois sectores do gas natural, a definicdo de possiveis modelos de
evolugdo do Mercado Ibérico de Electricidade constitui um desafio para todos os
intervenientes no processo. A REN, S.A., na apreciacdo do documento em causa, tem em
conta estas condicionantes, sem deixar de transmitir, em cada uma das questfes colocadas,
nos casos considerados relevantes e adequados, a sua posigao.
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2. CRITERIOS GERAIS PARA A ELABORACAO DO MODELO DE ORGANIZACAO DO
MERCADO IBERICO

A REN concorda com a posigdo de realismo e pragmatismo na solugdo de partida,

manifestada logo no inicio do documento:
“A construgdo de um mercado eléctrico € um processo complexo que exige uma grande dose de
pragmatismo e uma evolucdo gradual. Com efeito, ndo seria possivel nem desejavel modificar
radicalmente a forma de organizagdo dos sistemas eléctricos no prazo de um ano. O correcto
funcionamento de um mercado grossista de electricidade a escala ibérica ndo implica a imediata
harmonizacgédo de todos os aspectos relativos ao sector eléctrico; o processo de harmonizacédo pode ser
gradual e ndo necessita de ser completo. Importa por isso distinguir os aspectos absolutamente
indispensaveis e criticos para o langcamento e arranque do MIBEL, separando-os das modificagBes que

podem ser desenvolvidas a partir de 2003 com vista a uma maior integragéo.”

Assim, referem-se 0s principais pressupostos para a constru¢do do Mercado Ibérico de

Electricidade:

O Mercado Ibérico de Electricidade assentara na contratacdo bilateral fisica entre
agentes compradores e vendedores de ambos os paises e na possibilidade de
acesso dos mesmos agentes a uma Bolsa Ibérica de Electricidade (berian Power
Exchange Market) - IPEX

E indispensavel que do mecanismo encontrado resulte a total reciprocidade de

direitos e deveres dos agentes de cada um dos paises ibéricos.

A empresa operadora da IPEX deverd ser participada pelos varios agentes do
Mercado Ibérico de Electricidade, parecendo conveniente que a REN e a REE,
enquanto Operadores de Sistema (Despacho, Aquisicdo de Servicos de Sistema e
de Energia de Desvios, Validagdo de Programas, Acerto de Contas de Desvios e
Operacao da Rede Transporte e Interligacdo) detenham, em proporgéo adequada, o
correspondente controlo accionista.

Manter-se-ao as duas actuais areas de controlo de cada um dos dois Operadores

dos Sistemas, com as correspondentes obrigagdes de garantia de seguranca do

abastecimento de energia eléctrica nos respectivos espacos de actuacao.

Sendo os Operadores de Sistema 0s responsaveis pela seguranca de
abastecimento, s6 eles detém o “know-how” e a tecnologia necessarios a esse fim e
SO a eles podera caber a validacdo dos CBF’s, em conjugacdo com a contratacéo

gue lhes seja comunicada relativamente a IPEX.
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Tendo em atengéo o papel que as reservas hidroeléctricas desempenham em cada
um dos dois sistemas eléctricos, em termos da garantia de seguranca do
abastecimento a curto e médio prazo, sera de prever que cada Operador de Sistema
tenha capacidade de intervengcdo na definicdo de reservas minimas a manter em

cada bacia hidroeléctrica.

E indispensavel que seja adoptada a pratica de ndo discriminacdo em relacéo a

garantia de abastecimento.

A garantia de abastecimento proporcionada aos varios consumidores depende
apenas de circunstancias fisicas, globais ou locais, dos sistemas de producéo-

-transporte-distribuicao.

O alargamento da liberalizacdo do mercado final de electricidade, a eventualidade da
concentracdo da contratagdo da compra em comercializadores, da gestdo de
congestionamentos e dos critérios de seguranca poderem obrigar a alteracdes aos
programas de producdo inicialmente propostos, tornam inevitavel o reconhecimento
de que todos o0s clientes estardo sujeitos a0 mesmo regime de garantia de
abastecimento.

A garantia de abastecimento depende de dois aspectos interrelacionados.

No curto prazo, depende da existéncia de meios de Servicos de Sistema —
entendidos no sentido de reserva (girante, quente ou fria) da poténcia
despachavel — e na possibilidade de se efectuar regulacdo secundaria sobre esses
meios. N&o poderdo ser considerados como servicos de sistema aspectos
relacionados com a regulacdo primaria dos grupos geradores, a que todos o0s

produtores terdo de estar obrigados.

No longo prazo, a garantia de abastecimento, dependera da percepcdo que 0O
mercado de novos meios de producdo tenha quanto a cobertura de custos e a
adequada remuneracdo do investimento, que lhe podera ser proporcionada, quer
através do mercado de energia (contratacdo bilateral, IPEX e eventual mercado de

capacidade), quer, também, através do pagamento de Servigcos de Sistema.

Em cada uma das duas areas de controlo o correspondente Operador de Sistema é,
naturalmente, o comprador Unico de Servicos de Sistema, devendo efectuar a
contratagédo bilateral para a sua aquisicdo. Enquanto ndo for aumentada a actual
capacidade de interligagdo, a seguranca de abastecimento de cada um dos dois

sistemas aconselha a um reduzido cruzamento transfronteirico deste tipo de
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servigos, sendo desadequado, nestas circunstancias, um mercado ibérico unico de

Servigos de Sistema.

N&o sdo conhecidas experiéncias de formacdo expontanea de mercados de Servigcos
de Sistema. Assim, a Unica forma de compatibilizar o mercado de producao, com
seguranca de abastecimento € a obrigatoriedade de cada central reservar, ou
contratar a terceiros, uma percentagem preestabelecida da sua poténcia instalada.
Os custos resultantes desta contratacdo, deduzidos da cobranca de desvios, seriam,
em cada sistema, incluidos numa tarifa de Servicos de Sistema e de Garantia de

Abastecimento a ser paga pelos correspondentes consumidores.

O acerto de contas do Mercado Ibérico de Electricidade tera de ser efectuado a

varios niveis.

Os pagamentos da energia que for contratada na IPEX deverdo ser saldados no

ambito dessa entidade.

Os pagamentos dos desvios de programas fisicos de producdo e de consumo,
estabelecidos por contratacédo bilateral, ou por encontro de ofertas na IPEX e aceites
pelos correspondentes Operadores de Sistema, terdo de ser saldados com estas
entidades.

A globalidade das tarifas de acesso a rede (incluindo Servigos de Sistema, Garantia
de Abastecimento e outros custos globais de cada sistema eléctrico) devera ser
cobrada junto dos clientes, ou correspondentes comercializadores, pelo operador da

rede a que os clientes estejam directamente ligados.

Um dos aspectos mais complexos na criacdo do Mercado Ibérico de Electricidade,
diz respeito as garantias de longo prazo que as Administracdes dos dois paises
entenderam dar, no passado, a alguns agentes intervenientes nos sectores da
electricidade e do gas natural, através das tarifas de energia eléctrica, como séo,
nomeadamente, os casos dos “Contratos de Aquisicdo de Energia Eléctrica”, dos
“Costes de Transicion para la Competencia”, do “Acordo de Gestao de Consumos de
Gas Natural”, da ‘Moratoria Nuclear”, da "garantia de pre¢co" aos Produtores em
Regime Especial, etc.. Naturalmente que as respectivas Administracdes terdo um

papel preponderante na resolugéo das questdes decorrentes dessas garantias.

N&o sendo desejavel que essas garantias possam introduzir distor¢cfes significativas

nos precos de encontro da IPEX, duas solu¢des de curto prazo parecem possiveis:
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a)

b)

BN

Restringir a contratacdo bilateral fisica a actuagdo no Mercado Ibérico de

Electricidade das centrais objecto dessas garantias;

Converter essas garantias em compensacdes fixas, a determinar,
independentes da producdo efectiva de cada central e dos precos de
encontro, por forma a que os produtores tenham claro incentivo em maximizar
0 seu proveito de venda na Bolsa. Estas compensacfes fixas seriam
assumidas nas correspondentes tarifas globais de acesso as redes, ou pelas
Administracdes através de mecanismos de financiamento, que reflectissem a
vontade comunitaria de aceleracdo de abertura do Mercado Interno de
Electricidade, implicando o compromisso de flexibilizagdo dos contratos de

longo prazo, sem prejuizo da respectiva estabilidade contratual.
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3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DOS SECTORES

3.1.

3.2.

3.3.

Separacédo das actividades reguladas e néo reguladas

A exigéncia de separacéo de actividades deve obviamente ser idéntica nos dois paises
ibéricos. Adicionalmente, ndo se podera perder de vista que os dois paises se
encontram inseridos no espaco do Mercado Interno da Electricidade. N&do é prudente
colocar as empresas eléctricas ibéricas condigbes mais restritivas, neste dominio, do
gue aquelas que vierem a ser adoptadas em consequéncia da nova Directiva do
Mercado Interno da Electricidade ou de outras decisdes de ambito comunitario.

Concentracdo empresarial no sector eléctrico

A REN, S.A. ndo entende adequado pronunciar-se mais extensamente que o

comentario do ponto anterior.

Pagamentos aos produtores de energia eléctrica

Um mercado ibérico transparente e sem distor¢cdes so é viavel estando os produtores de
ambos os paises em condicdes de igualdade de circunstancias. Isto ndo significa
necessariamente que, por exemplo, as compensacgdes aos produtores tenham que
obedecer a um padréo unico . O estado actual de desenvolvimento, de propriedade, de
estrutura accionista e de abertura de mercados existente nos dois paises coloca 0s
produtores de Portugal e de Espanha em situagdes de partida muito diferentes. Mais de
gue haver uma concentracdo de preocupacdes na harmonizagdo das compensacoes,

h& sobretudo que comecar por definir uma similar filosofia de principios.

A diversidade das condi¢Bes contratuais existentes em Portugal, com os trés grandes
tipos de Contratos de Aquisicdo de Energia (Turbogas e Tejo Energia; CPPE hidricas;
CPPE térmicas) exige tratamentos diferentes para cada uma das situacdes, com graus
de complexidade e dindmicas de resolucédo distintas. Acresce a da existéncia do Acordo
de Gestdo de Consumos de Gas Natural estabelecido com a Transgés, que é outra
oportunidade de distorcéo entre os produtores de Portugal e Espanha.

O actual esquema de CTC’'s em Espanha, actuando por diferenca dos precos

conseguidos no mercado, parece ser inadequado a oferta na IPEX.

Face a complexidade dos problemas e a diversidade das situacdes colocadas, sera
necessario um periodo de tempo suficientemente alargado para permitir uma transi¢cao

faseada e gradual.
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3.4. Produtores a partir de energias renovaveis e co-geradores

A forma de abordar a probleméatica dos produtores a partir de energias renovaveis e co-
geradores deve ser diferenciada em funcdo da sua dimensdo (num extremo héa
produtores que injectam em baixa tensdo poténcias de poucas dezenas de kW e no
outro extremo produtores com poténcias de ligacdo superior a algumas centrais do
SEP). A dimensdo do produtor condiciona a viabilidade de instalagdo ou ndo de

telecontagem, devendo ser essa a fronteira natural entre eles.

Produtores cuja dimensé&o nao justifica telecontagem deveriam continuar a ser tratados
em moldes idénticos aos actualmente utilizados, ou seja, pagamentos baseados numa
tarifa pré-estabelecida e relacionamento comercial feito com o Distribuidor local (onde

se incluem as leituras e factura¢cdes mensais).

Produtores com telecontagem passariam a colocar a sua energia no mercado como
qgualquer outro produtor e deveriam ser pagos com base nos valores de mercado ao
gual seria adicionada uma compensacéo unitaria dependente do tipo de fonte primaria
de energia, da possibilidade de ser ou ndo despachavel e, eventualmente, do local de
instalacdo da unidade produtora.
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4. ENTIDADES INTERVENIENTES NO MERCADO IBERICO

No caso das centrais térmicas € necessaria a discriminacédo de quais 0S grupos que serao
disponibilizados. Estes dados sao indispensaveis para fazer a verificagéo técnica da solugéo

encontrada pelo mercado.

No caso das hidricas, quando a cascata pertenca a uma s6 empresa é desejavel apresentar
uma unidade de oferta para toda a cascata, que posteriormente sera desagregada por
grupos ou conjunto de grupos do mesmo barramento. Esta situacao ja existe actualmente no

mercado espanhol.

As limitacbes ambientais, nomeadamente as restricdes de niveis de agua terdo que ser
consideradas no novo contexto. Por exemplo, existe um “Acordo de Navegabilidade do
Douro” entre a REN, a CPPE e o Instituto de Navegabilidade do Douro que ndo podera

deixar de reflectir as novas condi¢des de programacéo da producéo das centrais desse rio.

As ofertas de producédo deverdo desagregar a informacgéo sobre as centrais ligadas a rede
de MAT com o mesmo grau que 0s produtores. Em relacdo aos consumos deverao
desagregéa-los por zona de regulacdo (zonas em que h& vigilancia sobre o equilibrio

producao-consumo-interligacao).
Em sequéncia do referido no ponto 3.4, os Produtores em Regime Especial deveriam

também apresentar propostas no mercado.

A figura do comercializador para os clientes finais é essencial para o0 mercado funcionar de

forma simples e eficiente.

Relativamente as condi¢cdes de actuacdo de produtores e comercializadores actuantes no

espaco ibérico seria importante limitar as suas ofertas em Bolsa a capacidade efectiva de
venda e compra que demonstrassem ainda n&o estar comprometida por contratacao

bilateral.
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5. ORGANIZACAO DO MERCADO GROSSISTA

5.1. Modalidades de relacionamento comercial

O conceito de Mercado “spot” centralizado e obrigatdrio, associado a um despacho
fisico decorrente do encontro das ofertas de venda e de compra — que no caso se
devem considerar de producdo e de consumo — corresponde a uma concepcéao técnica
do mercado da electricidade. Tratou-se de uma primeira evolucdo da organizacao
tradicional do sector eléctrico, em que o despacho centralizado com base em custos, foi
substituido pelo despacho, também centralizado, com base em precos oferecidos pelos

produtores.

Outra das caracteristicas dos mercados obrigatorios associados ao despacho
centralizado € a da vinculagcédo das ofertas a instalacdes fisicas. Esta rigidez obriga ao
estabelecimento de condi¢bes técnicas no formato das ofertas tendentes a adequa-las a
realidade técnica (minimo técnico de grupos, rampas de subida/descida de carga,
tempo minimo de funcionamento, etc.), 0 que se traduz num factor de complexidade

indesejavel na interpretacao dos resultados do mercado.

A “pool” obrigatoria pode conduzir a distor¢des significativas por utilizacdo de posicdes

dominantes de mercado.

O recurso a contratacdo bilateral, com a possibilidade de utilizacdo simultanea de
ambas as formas de contratacdo, permite a reserva de posi¢cdes a mais longo prazo,
mantendo algum grau da flexibilidade e da volatilidade oferecida pelo mercado “spot”, o
gue proporciona maior estabilidade e eficiéncia ao mercado, criando maiores incentivos

a participacdo de maior nUmero de agentes.

E este tipo de contratacdo mista que se advoga para o Mercado Ibérico da
Electricidade. Esta abordagem vai no sentido de responsabilizar os agentes de mercado
pela definicdo dos meios de producdo a utilizar e dos consumos a satisfazer face as
obrigacbes contratuais assumidas. A inerente descentralizacdo das decisOes
econdémicas e operacionais devera ter como limites as funcdes atribuidas aos
Operadores de Sistema, de garantia da seguranca global do sistema eléctrico,
designadamente nas fases de validacdo técnica das solu¢des propostas pelos agentes

e de operacdo em tempo real.

A abordagem proposta segue a actual tendéncia das experiéncias internacionais de

mercados de energia eléctrica, de abandono do conceito de “pool” obrigatoria.
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Assim, a arquitectura do Mercado Ibérico da Electricidade devera permitir a liberdade de
escolha, pelos agentes, das modalidades de contratacdo que melhor correspondam aos
seus interesses economicos: Bolsa de Electricidade facultativa (a sua liquidez devera
ser fungdo da atractividade disponibilizada aos agentes), contratacdo bilateral e
mercado de servicos de sistema para gestdo dos desequilibrios produg¢éo/consumo e

garantia da seguranca dos dois sistemas eléctricos ibéricos.

A Bolsa Ibérica de Electricidade, IPEX, devera incluir, de inicio e como minimo, a
negociacdo diaria de blocos horarios de compra e venda de energia, cujo preco de
encontro constituira a necessaria referéncia para outro tipo de contratacao (mercado de
ajustes bilateral, futuros, “forward”) assim como um mercado intradiario para ajustes de
posicdes. Neste caso, a solugdo de negociagdo continua parece ser a que melhor se
adapta a flexibilidade requerida pelos agentes, no sentido de corrigirem as suas
posicBes iniciais face a ocorréncias operacionais resultantes de incidentes
(indisponibilidades, etc.) e a outros desajustes resultantes do caracter aleatério de

variaveis tais como o consumo ou a hidraulicidade.

Podera, igualmente, disponibilizar aos agentes a possibilidade de transaccionar
produtos em base semanal, definindo a semana como o periodo mais apropriado para a
negociacdo com obrigacdo de entrega ou recepcao fisica que termina com a operacao
em tempo real.

O formato das ofertas no mercado “spot” deve, sempre que possivel, ser dissociado dos
condicionalismos técnicos associados a producéo, transporte, distribuicdo e consumo
de energia eléctrica. Nesse sentido, a adequacdo dos produtos disponibilizados as
necessidades dos agentes, tornando-os atractivos, € uma condi¢do necessaria ao
funcionamento de um mercado com adequada liquidez. A afectacdo do resultado das
transaccOes efectuadas pelos agentes a instalacdes fisicas processa-se quando da
comunicacgao do plano de producgéo — e suas modificacdes resultantes do mercado de
ajustes — aos Operadores de Sistema.

O acesso por parte dos agentes de mercado, em condi¢cbes de igualdade e nao

discriminatédrias, a informacao relevante para a sua actuacao € um dos factores criticos
para o sucesso do Mercado Ibérico da Electricidade.

Devera ser fornecida informacdo de mercados (precos, volumes transaccionados,
estatisticas do mercado da electricidade, factos e ocorréncias relevantes para o
mercado, etc.) e operacional (producéo, consumo, indisponibilidades relevantes da rede
de transporte), de uma forma agregada e que né&o identifique a posicao e exposi¢éo de

nenhum agente individualmente.
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5.2. Mercado de servigos de sistema

O estabelecimento de um mercado de servicos de sistema, com possibilidades de
contratacdo através de ofertas ou de contratos bilaterais fisicos constitui a melhor forma

de promover a eficiéncia do mercado, no que respeita a operacao do sistema.

As necessidades de servicos de sistema deverdo ser definidas pelos operadores,

explicitando a localizag&o geogréfica dessas necessidades.

Cada zona de regulacao tera que ter uma reserva de acordo com as normas da UCTE.

Sera necessario existir um mercado para a reserva terciaria e para a reserva

secundaria.

A Reserva Priméaria e o Fornecimento de Energia Reactiva deverao ser obrigatérios e os
restantes poderiam ser facultativos. Os facultativos poderiam ser adquiridos através de

mecanismos de mercado.

O servigo de controlo de tensédo (através do fornecimento de energia reactiva) presta-se

pouco a mecanismos de mercado dada a situagéo frequente de monopdlio regional.

Cada agente deve suportar os custos que induz na operacdo do sistema. No que
respeita aos desvios, 0 seu preco deve ser estabelecido através de mecanismos de
mercado e reflectir os custos incorridos pelos Operadores de Sistema na gestado dos

mesmos.

Os precos de desvio deverao ser imprevisiveis, por forma a induzir a auto-regulagéo e o
rigoroso cumprimento dos programas pelos agentes de mercado, impedindo a utilizacéo
dos desequilibrios producdo consumo em tempo real para efectuar intencionalmente
compras ou vendas de desvios aos Operadores de Sistema. Contribui-se, com esta
medida, para a minimizacdo dos encargos do sistema no fornecimento do servico de

regulacéo.

Assim, a correcta previsdo dos programas de energia eléctrica e o0 seu rigoroso
cumprimento por parte dos agentes responsaveis sera obtida com a valorizacdo dos
desvios *“a posteriori”, com base no preco marginal da energia de regulacdo

efectivamente utilizada pelo Operador de Sistema.

A regulacdo efectuada pelos Operadores de Sistema assegura, em cada instante, o
equilibrio entre a producdo e o consumo. A verificagdo do cumprimento dos programas
pelos agentes processa-se recorrendo a informacao de contagem de energia transitada
no equipamento de medida em cada periodo de acerto de contas. No sistema portugués

o periodo de acerto de contas, para este efeito, € de uma hora.
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A tecnologia actualmente disponivel permite parametrizar e diminuir o periodo de

contagem até valores abaixo dos 15 minutos.

A diminuicdo dos periodos de programacédo e de acerto de contas para 15 minutos
permitiia um melhor ajustamento da programacdo da producdo face a curva de
consumo, mais consentdnea com a necessidade do equilibrio instantaneo,
caracteristico dos sistemas eléctricos, e seguindo, também, uma tendéncia dos
sistemas integrados na UCTE e na ETSO.

A participagéo do consumo no fornecimento dos servigos de reserva e regulagcdo, com
ofertas de reducado da energia consumida face ao programado, € uma medida desejavel
e incentivadora da racionalidade na utilizacdo da energia eléctrica 0 que pode ser
conseguido, assimilando esta possibilidade a Servigcos de Sistema.

Garantia de abastecimento e interruptibilidade

As experiéncias internacionais de liberalizacdo do sector eléctrico tém evidenciado a
dificuldade das arquitecturas baseadas apenas em mercados de energia produzirem os
incentivos necessarios ao desenvolvimento da capacidade de producdo por forma a
acompanhar, com seguranca e sem restricbes do lado da oferta, o crescimento dos

consumaos.

Os sinais emitidos pelo mercado de electricidade, relevantes para as decisfes de
investimento em nova capacidade de producdo, sédo retirados dos precos, por vezes
excepcionalmente elevados — e por isso questionados e dificlmente aceites pelos
compradores — que ocorrem em periodos de escassez da oferta.

Ha, por isso, natural tendéncia por parte das entidades reguladoras do sector para

estabelecer limites superiores para os precos da energia adquirida no mercado, ou
condicionar a repercussao dos seus impactos nos clientes finais.

Como resultado e tendéncia geral, o investimento em capacidade de producdo ndo tem
atingido os niveis exigiveis pelos critérios de seguranca, havendo ja registo de
experiéncias claramente negativas que obrigaram a fortes restricdes no abastecimento

do consumo.

Para garantia da seguranca do sistema, numa medida que se pode considerar de
sobreposicdo ao mercado, alguns Operadores de Sistema tém contratos de
emergéncia, designadamente com produtores de turbinas a gas de ciclo simples.

Parece, pois, ajustado introduzir, como complemento ao mercado “spot” de energia, um

outro mecanismo de incentivo ao desenvolvimento do parque electroprodutor da
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Peninsula Ibérica, por forma a garantir a seguranga do abastecimento a médio e longo
prazo. Um mercado de capacidade insere-se nesse tipo de mecanismos.

Além de gerarem sinais de longo prazo mais adequados, estes mercados tém
igualmente como efeito moderar os valores de pico de precos produzidos pelo mercado

de energia.

Os agentes de mercado participantes no mercado “spot” e titulares de contratos
bilaterais, com obrigac@o de entrega fisica, seriam responsabilizados pela aquisi¢cdo de
cobertura para as suas transac¢fes, como garantia pelo cumprimento da posicao fisica

resultante da execucdo das mesmas.

Relativamente a garantia de abastecimento de curto prazo ela deve passar por garantir
a suficiéncia de Servigos de Sistema proporcionada aos Operadores de Sistema. Os
Operadores de Sistema devem efectuar a contratacéo bilateral dos Servigos de Sistema
necessarios, incluindo a possibilidade de interromper fornecimentos na base da figura

de interruptibilidade.

Mercados de negociagédo a prazo

O mercado de electricidade descentralizado caracteriza-se, na sua fase inicial, por um
mercado de contratos de longo prazo com caracteristicas relativamente rigidas. Numa
fase posterior, existe a possibilidade de criar um mercado “spot” formal onde séo
transaccionadas quantidades de energia eléctrica — por exemplo, excendentarias em
relacdo as negociadas nos contratos bilaterais — sendo as praticas comerciais, em
geral, estandardizadas.

A medida que os intervenientes no mercado se sintam menos constrangidos para
efectuarem contratos de longo prazo e se comecem a disponibilizar instrumentos
contratuais mais flexiveis, € entdo possivel combinar as caracteristicas do mercado
“spot” com as de um mercado “forward” e, portanto, estabelecer um patamar mais
sofisticado de instrumentos de cobertura de risco, com base na negociagéo a prazo.

Quer dizer, os vérios tipos de contratos que € entdo possivel conceber, visam permitir

uma adequada gestao do risco num ambiente descentralizado, além de proporcionarem
incentivos a comportamentos eficientes por parte dos diversos agentes no mercado.

Nesta situacéo, os contratos “forward”, de futuros e de opcdes, permitem aos varios
agentes econdmicos fazer uma adequada gestdo do risco no mercado “spot”. Este

tltimo pode funcionar por forma a facilitar o equilibrio entre a oferta e a procura em
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termos fisicos, enquanto o mercado “forward” permite introduzir mecanismos de
transferéncia de risco.

Aquela distribuicdo de fungbes entre os dois mercados, permite a consumidores,
clientes e produtores diminuir o nivel incerteza nas transacgoes fisicas e financeiras, ao

permitir aos agentes economicos revelar a sua preferéncia pelo risco.

Na arquitectura do mercado da electricidade a relacao entre os precos “spot” e “forward”
revela-se, numa primeira abordagem, fundamental, sendo certo que quando os dois
mercados estdo integrados e se consideram prazos de negociagdo cada vez mais
curtos, os precos “forward” devem convergir para 0os precos “spot”. Caso contrario, 0
papel daqueles contratos na cobertura a exposi¢des ao risco é bastante fragilizado, néo

sendo a transferéncia do risco entre os diversos intervenientes no mercado optimizada.

Os mercados “forward” de electricidade podem dar sinais adequados de precos,
podendo no entanto ser limitada a sua liquidez e eficiéncia. Existe, em geral, um prémio

de risco significativo incorporado em muitos mercados “forward” de energia.

Os mercados “forward” devem, assim, ser considerados como um embrido dos
mercados de futuros — idénticos em termos do momento da entrega — e de opgoes e
outros derivados — diferentes dos anteriores em termos das condi¢des de entrega —
0s quais tendem a emergir nos novos mercados de electricidade, a medida que o nivel
de concorréncia aumenta. De notar, que qualquer tarifa pode ser vista como uma

simples opcao de compra para uma quantidade ilimitada de energia eléctrica.

Parece inquestionavel, apos a criacdo de um mercado “spot”, o aparecimento de um
mercado de instrumentos de negociacdo a prazo, que permitam uma adequada gestéo
do risco, associada a volatilidade dos precos de energia eléctrica. Tem ainda a
vantagem adicional de poder minimizar a possibilidade de manipulacéo de precos na
“pool” por parte de produtores com significativo poder de mercado.

Entretanto, sendo importante a criagdo de um verdadeiro mercado de negociagédo a
prazo e, portanto, um objectivo a ter em conta no estabelecimento da arquitectura do
mercado eléctrico da electricidade, ele devera depender da estabilizacdo do
funcionamento do mercado de base fisica.

Procedimentos de actuagdao no mercado

Os agentes de mercado deverdo ser reconhecidos e licenciados para actuar no ambito

do Mercado Ibérico da Electricidade pelas entidades, portuguesas e espanholas,
competentes para o efeito.
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A legislacdo de cada pais impbe deveres e reconhece direitos aos agentes no seu
relacionamento técnico, constantes de regulamentacéo, de legislacdo ou de contratos
estabelecidos com as entidades responsaveis pela seguranca do sistema-—
nomeadamente operadores das redes de transporte e distribuicdo. A celebracdo dos
referidos contratos, sempre que aplicavel, constitui condicdo prévia e indispensavel a

actuagao no mercado.

Os agentes que pretendam efectuar transaccdes na IPEX (e, eventualmente, de outros
produtos) celebrardo um contrato de adesdo e prestardo a necessaria garantia

financeira para cobertura das obrigacdes decorrentes da sua actuagao.

No caso dos agentes que apenas pretendam relacionar-se através de contratos

bilaterais fisicos, ndo devera ser obrigatéria a adeséo a bolsa.

As regras de actuacdo da IPEX deverdo constar de um cédigo que inclua, de forma

clara e detalhada , matérias como:
procedimentos de adesao
procedimentos de apresentagéo de ofertas pelos agentes;
procedimento de validag&o das ofertas pelo operador de mercado;

calculo do preco das transacgdes, nomeadamente o preco de encontro, quando

aplicavel;

sistemas de informacao utilizados;

divulgacao de informacao;

regras de liquidacao, facturacdo e pagamento;
estabelecimento das garantias;

resolucéo de conflitos;

cessacao do contrato de adeséo.

5.6. Relacionamentos entre operadores de sistema e a IPEX

As competéncias e obrigacbes dos Operadores de Sistema e a IPEX decorre

directamente das fungfes e responsabilidades que lhes séo atribuidas:
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Os Operadores de Sistema séo as entidades responsaveis pela seguranca global
do sistema eléctrico no respectivo pais, garantindo a continuidade e qualidade do
servico necessarias a concretizacao fisica das transaccdes aceites.

Sendo o0s Operadores de Sistema 0s responsaveis pela seguranca de
abastecimento, so eles detém o “know-how” e a tecnologia necessarios a esse fim
e sO a eles podera caber, no respectivo espaco de actuacdo, a validacdo dos
contratos bilaterais (funcdo que a REN hoje detém e que, do lado espanhol,
parece residir na OMEL), em conjugacdo com a contratacdo que lhes seja

comunicada relativamente a IPEX.

A IPEX é a entidade a qual compete criar e manter as condi¢cdes que permitam
aos agentes de mercado o estabelecimento de transac¢gbes comerciais, assentes
num mercado “spot”, em condi¢des de transparéncia, isen¢ao e ndo discriminacao

gue induzam a eficiéncia do mercado.

Assim, deverdo ser atribuidas aos Operadores de Sistema as fun¢des necessarias a

gestdo técnica do sistema, nomeadamente a gestdo do mercado de servicos de

sistema, a validacdo técnica dos contratos bilaterais, a aplicagdo dos mecanismos de

gestao de congestionamentos e o acerto de contas de desvios de programa.

A IPEX cabe organizar uma bolsa liquida e eficiente, disponibilizando um conjunto de

produtos atractivos, nomeadamente:

Negociacéo de produtos em base semanal, diaria e intradiaria;

Liquidacao, facturagdo e cobranga das transacc¢oes efectuadas na bolsa.

5.7. Divulgacgéo de informacéo relevante para o mercado

A divulgacéo da informacéo associada ao funcionamento do mercado de electricidade é

uma das condi¢cBes fundamentais para a sua transparéncia e credibilizacdo, com

impacto directo na confianga que se pretende estabelecer entre os diversos agentes e o

mercado.

Assim deve ser divulgada a informacéo relevante, quer a institucional, relativa ao

funcionamento do mercado, quer mesmo alguma de caracter particular do interesse

préprio de cada agente. A titulo de exemplo, sem esgotar as diferentes naturezas da

informacéao a disponibilizar, anotamos os niveis seguintes:

Informacéo basica que inclui referéncia a legislagéo aplicavel, condi¢cdes e pré-
requisitos de acesso ao mercado e orientacao para os procedimentos respectivos.
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Informacdo de funcionamento diario sobre o volume e liquidez do mercado,
permitindo inferir potenciais vantagens e oportunidades de adeséo ou participacao
(consumo, producao/fornecimento, precgos, restricées).

Informacdo de planeamento, permitindo a melhor reac¢do do mercado as

necessidades previsiveis.

Informacdo geral, permitindo aos toda a sociedade interessados, particulares,
associacbes empresariais, instituicdes académicas, associacbes representantes
de consumidores, acesso a alguma formacdo sobre regras e resultados do
mercado.

Informacdo regulamentar que, com base na legislacdo e regulamentacéo

aplicavel, seja de divulgacao obrigatoria.

Informacdo de participantes que permita disponibilizar e dinamizar o
conhecimento entre os diversos agentes, especialmente relativo a caracteristicas
de actuacdo no mercado, permitindo maior facilidade no estabelecimento de
contactos directos.

Informacdes comerciais relativas aos proprios agentes, por estes introduzidas e
de sua responsabilidade, disponibilizando produtos associados ao mercado de

electricidade de que disponham e que pretendam promover em tempo real.

Informacédo dos resultados de participacdo dos agentes no mercado, reservada,
com elevados niveis de confidencialidade, incluindo as ofertas efectuadas e as

concretizadas, assim como os resultados da liquidacdo e da participacéo.
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6. MERCADO RETALHISTA

6.1.

6.2.

A obrigacéo de abastecimento

Durante um periodo transitorio, provavelmente longo, parece obviamente imprescindivel

gue continue a haver fixagéo de tarifas, pelo menos para os clientes de baixa tensao.

O alargamento da liberalizagdo do mercado final de electricidade, a eventual
concentracdo da contratacdo da compra em comercializadores, a gestdo de
congestionamentos e os critérios de seguranca podem obrigar a alteragbes aos
programas de producao inicialmente propostos e tornam inevitavel o reconhecimento de

gue todos os clientes estéo sujeitos ao mesmo regime de garantia de abastecimento.

Acerto de contas

O acerto de contas do Mercado Ibérico de Electricidade tera de ser efectuado a varios

niveis.

Os pagamentos da energia que for contratada na IPEX deveréo ser saldados no ambito
dessa entidade.

Os pagamentos dos desvios de programas fisicos de producdo e de consumo,
estabelecidos por contratacdo bilateral, ou por encontro de ofertas na IPEX e aceites
pelos correspondentes Operadores de Sistema, terdo de ser saldados com estas
entidades.

A globalidade das tarifas de acesso a rede (incluindo Servigos de Sistema, Garantia de
Abastecimento e outros custos globais de cada sistema eléctrico) deve ser cobrada
junto dos clientes, ou correspondentes comercializadores, pelo operador da rede a que
os clientes estejam directamente ligados.
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7. OPERACAO DO SISTEMA

7.1

7.2.

Relacionamento entre operadores de sistema

Para a REN, S.A. é um pressuposto da criacdo do Mercado Ibérico de Electricidade, a
manutencdo das duas actuais areas de controlo de cada um dos dois Operadores de
Sistema, com as correspondentes obrigacbes de garantia de seguranca do
abastecimento de energia eléctrica nos respectivos espagos de actuacdo. O acordo
firmado pelas duas Administracdes nada permite supor em contrario.

Os manuais de procedimentos das varias fungcbes da REN e da REE nao deixardo de

reflectir os procedimentos adequados aquelas funcgdes.

Resolucédo de congestionamento nas redes

Num Mercado Ibérico de Electricidade a quantificacdo da capacidade disponivel nas
interligac6es para fins comerciais assume um papel critico. A insuficiéncia desta
capacidade pode proporcionar a separacado dos mercados e consequente diferenciacao

nos precos em cada area.

A precisao da determinagdo da capacidade comercial da interligacao efectuada pelos
Operadores de Sistema encontra como principal incerteza a previsdao do perfil de
producéo, aumentando o erro de previsao, directamente com o horizonte para a qual é

feita.

Assim os Operadores de Sistema devem efectuar o calculo da capacidade comercial da
interligacdo com uma periodicidade semanal. Para tal utilizam os perfis de producéo,
resultado do mercado, no periodo homélogo anterior. Procedem ao recalculo para os
dias subsequentes, sempre que identifiquem alteracbes substanciais em relagdo ao

plano previsto. E publicam os novos resultados obtidos.

A adopcdo de um mercado de tipo semanal, tanto no “spot” como na contratacdo
bilateral, reduz a possibilidade de congestionamentos nas interligacdes durante a fase

do planeamento operacional.

Para a resolucao dos congestionamentos de rede, cuja ocorréncia ndo esta limitada as
linhas de interligacdo, poderdo ser utilizadas as metodologias de leildo explicito, de
“market splitting” e redespacho, dependendo da antecedéncia com que O

congestionamento € detectado.
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O “market splitting” é de dificil aplicacdo, a resolugdo de restricbes em toda a rede
ibérica pois € uma metodologia que so é facil de aplicar para sistemas com ligacdes “em
série” e ndo quando existem varias ligacdes entre mais do que duas zonas.

Em tempo real, sempre que surjam congestionamentos que afectem as interligagdes, 0s
Operadores de Sistema devem tomar todas as medidas que estejam ao seu alcance no
sentido de minimizarem 0 seu impacte nos programas estabelecidos, homeadamente
através da utilizacdo de esquemas especiais de exploracdo. Caso as medidas tomadas
se revelem insuficientes, poderd haver necessidade de reducdo dos transitos nas
interligagcdes. Nesse caso, os Operadores de Sistema devem alterar a capacidade
comercial publicada nas horas afectadas. Em consequéncia devem reduzir a producao
numa das areas e, consequentemente, proceder ao aumento na outra, como forma de
resolverem o congestionamento em tempo real. Esta metodologia deve permanecer até
gue o mercado tenha oportunidade de os corrigir (proximo mercado intradiario).

A resolugédo dos congestionamentos passa sobretudo por um redimensionamento de
varios elementos de ambas as redes. A criacdo de um mercado ibérico potenciara um
planeamento mais coordenado dos investimentos nas redes de transporte, facilitando a

remocdo dos obstaculos actualmente existentes.

O eventual redespacho para resolver restricbes existentes serd tornado mais dificil num

cenario mais liberalizado do que o actual.

Perdas de energia eléctrica

Parece conveniente que haja alguma harmonizacédo do tratamento dado as perdas na

rede em ambos os sistemas. O modelo ou modelos a adoptar ndo devem provocar

distor¢6es no Mercado Ibérico de Electricidade.

22124



= Mercado Ibérico de Electricidade
| e n Resposta da REN, S.A. ao 24-01-2002

“Documento de Discussao” da ERSE e da CNE

8. OUTRAS QUESTOES

8.1.

8.2.

8.3.

Tarifas de uso das redes

Cada sistema eléctrico tem os seus custos e condicionamentos resultantes da evolucao
historica e da legislacéo especifica de cada pais. N&do se julga necessaria, nem sequer

possivel, a total harmonizacéo dos sistemas tarifarios de cada pais.

As harmonizacBes necessarias relevantes dizem respeito a necessidade de tornar

reciproco o tratamento a dar a tarifas de uso das interligacées.

O actual sistema utilizado em ambos os paises, de que sdo os consumidores locais a
pagar as tarifas de uso das redes e de gestdo global do sistema, parece nao introduzir
distorcbes de mercado.

Caso as tarifas de acesso (uso de redes e/ou utilizagéo global do sistema) venham a ser
repartidas entre produtores e consumidores, para se evitarem distor¢cdes entre 0s
produtores de cada pais, é importante garantir que seja idéntico o valor absoluto pago
pelos produtores.

Quando o mercado em Portugal for aberto aos clientes de baixa tensdo sera, entao,
necessario adoptar diagramas de carga tipo, ndo s6 para a tarifacdo de acesso as

redes, mas também para o célculo dos desvios de consumo de cada comercializador.

A REN, S.A. tem defendido, em varias circunstancias, que as tarifas de acesso as redes
(uso das redes e utilizacdo global do sistema) devem, em cada nivel de tenséo, incluir

todos os custos da rede a montante, incluindo a propria tarifa de uso global do sistema.

Gestéo global do sistema

Os custos globais do sistema identificados em cada pais e alguns deles decorrentes de
medidas especificas das respectivas Administracbes devem ser colocados, em

principio, numa tarifa Unica.

Harmonizacao dos indicadores de qualidade de servigco

A gualidade de servico prestada aos clientes finais depende de circunstancias fisicas do

sistema producao-transporte-distribuicdo.

A qualidade de servigco prestada pelo sistema de producédo e, em parte, também, pelo
sistema de transporte é susceptivel de ter implicagcdes globais em todo o espaco ibérico.
Alguma uniformizacdo dos indicadores sera indispensavel para permitir a comparagéo

dindmica dos respectivos Operadores.
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8.4. Normalizagdo contabilistica

Desde que os reguladores de ambos os paises considerem suficiente a informacéo de
gue hoje podem dispor para o acompanhamento do Mercado Ibérico de Electricidade, e
para a regulacdo especifica que efectuam nos respectivos espacos, ndo parecem

normalizagfes contabilisticas adicionais.
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