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Assunto: Proposta de revisdo regulamentar do sector eléctrico

Ex.m@ Senhor Professer Doutor Vitor Santos

Na séquéncia da consulta publica sobre a proposta de RevisGo Regulamentar que a ER
Iongdu a 13 de Maio, e dada a profundidade dos temas e o seu potencial impacto
funcienamento do sector eléctrico portugués e, em particular, na cadeia de valor do Grug
EDP, ‘considerase conveniente salientar um conjunto de aspectos que se revastem ¢

I, _ it
especial relevancia neste dmbito.

Assim, para dlém dos comentdrios especificos que as empresas - EDP Servico Universal, El
Dis’rrit?uic;éo, EDP Comercial e EDP Producdo - efectuaram em relacdo acs documentos €
discussdo, importa, desde j&, reconhecer o mérito e o esforgco colocado pela ERSE nes

revisdo regulamentar, denotando um empenho na inovagdo regulaténa que se consider

muite positivo.
No entanto, e como enquadramento prévio, hd que assinalar os actudis condicionalism)
provenientes de dois factores essenciais e incontorndveis:

1, Em primeiro lugar, as obrigagdes assumidas pelo Estado Portugués no Memorando ¢
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica {Memorandum
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Understanding - Mol), de 3 de Maio passado, no que respeita aos mercados

a

electicidade e do gds. Estas carecem de desenvolvimento legislativio,

permanecendo ainda incerteza sobre vdrios temas, nomeadamente a extingdo
. todas as tarifas reguladas.
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Acresce que estd em curso em Portugal a transposicGo da Directiva 2009/72/CE, d
13 de Julho, gue estabelece regras comuns para © mercado interno da electricidade
Esta proposta de revisdo regulomentar aborda um conjunto de temas também
fratados na referida Directiva, sendo de salientar que o conteldo regulamentar or
proposto é por vezes diverso do texto da prépria Directiva. Acresce que o Decreto-Lei
que a transpord ainda néo fol publicado pelo que a proposta de revisdo
‘ regulamentar pode ter de ser ajustada, nalguns aspectos, em conformidade.

b3’

2. Em segundo lugar, verifica-se gue, em varios temas, as propostas tém por objects
“alteragdes profundas & forma de desempenho de actividades e da remuneracdo dal
. empresas reguladas, remetendo-se para sub-regulamentagdoe ainda a desenvolver, e
‘ por isso, desconhecida.
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Neste contexto, os comentdrios efectuados estdio fortemente condicionados peld
desconhecimento e pela incerteza do detalhe que serd posteriormente definido. Assim, nd
obs’rcrﬂe se possa concordar nalguns aspectos com os principios subjacentes &s aiteracde
propostas, essa concordancia dependerd naturalmente do que for regulamentado.
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Ainda no @mbito de comentdarios enquadradores, néo pode deixar de se reaigcar que ¢
clarificac@o esperada de algumas questdes acima expressas, designadamente a relativa ¢
ex’ring:c?o das tarifas reguladas até 1 de Janeiro de 2013, terd implicagdes profundas ng
actividade das empresas reguladas, e em parficular no papel e missdio que ¢
Comeljrcializador de Uitimo Recurso (CUR) desempenha no Sistema Eléctrico Nacional.
Impor’rbrio avdliar se algumas das propostas dever@ico mesmo ser levadas a cabo neste
momebTo. uma vez que algumas dessas alteragdes muito provavelmente poderdo estar en
vigor apenas durante 1 ou 2 anos.

Em concreto, deveria ser ponderada a introdugao de alteragbes regulamentares cuja vide
otiit ou import@ncia relativa podera ter que ser ajustada em conformidade com o
compromissos entretanto assumidos pelo Estado Portugués e reffectidos no Memorando.

Ainda suportados na crescente necessidade do sector ter um enquadramento regulamentar
e regulatério transparente, estdvel e previsivel (majorada agora pelo contexto de incertezq
em que vivemos), consideramos que seria conveniente que a metodologia de fixagdo do dg
taxa de remuneragdo, com indexagdo & taxa das ObrigagSes do Tesouro a 10 ano:
acresdida de um spread, fosse consolidada a nivel regulamentar, plasmando o que tem sidc
Qa pré{lcu no periodo regulatario 2009-2011. A ERSE justificou efectivamente que estg
me?od?ologio conduz a Uuma “menor exposicdo do custo de capital & incertfeza que
caracteriza a evolugdo das taxas de juro de mercado, que permite “imunizar” perda
desnecessdrias para os consumidores”. Adicionalmente, a manutengdo da metodologia
utilizcda, reflectindo o aumento do custo de financiomento que as empresas reguladas tém
vindo a enfrentar, & essencial para o seu equilibrio econdmico e financeiro.
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Tcmbém relacionado com © equiliorio econdmico e financeiro, mas desta feita confinado ¢
EDP Servic;o Universal, considera-se importante a ponderacdo da introdugdio, neste
momejnto, das alteracdes @ melodologioc de aquisicGo de energia por parte daquels
empréso para a satisfagdo das necessidades dos seus clientes.
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Com éfeito, se por um lado concordamos com a separagdo de fungdes e pensamos que
asta p&oderc’: trazer maior transparéncio, por cutro lado, a proposta de alteragdo do model
de aguisicdo suscita-nos algumas reservas, ndo tanto pela metodologia em si mesmo, mds
pela incerteza que paira sobre o papel da EDP Servigo Universal. Com efeito, faltando nest
momento definir a sub-regulamentacdc e reconhecendo-se que a carteira de clientes de
EDP Servigo Universal, j& de si propicia a volafiidade e a uma maior dificuldade de previsty
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{pois abarca a quase totdlidade de clientes ndo tele-contados), se poderd reduzir de formi
muito :significativa até 1 de Janeiro de 2013, sugere-se que 0 modelo sé seja adoptad
quando houver uma maior definicGo dos aspectos enquadradores |§ atrds mencionados.
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Desta ‘forma estar-se-a a contribuir para a salvaguarda do equilibrio econdmico e financeirp
da EDP Servigo Universal.

Ou’rrcu? questdic a salientar prende-se com uma afifmagdo efectuada no “Document
Jusﬁfic‘;cﬁvo“ das dlteracdes propostas ao Regulamento Tarfdric que nos suscita algum
apreensdo e que se relaciona com a metodologia de separacdo de tratamento do CAPEX
OPEX.%E afimado nesse documento que “[...] Cutra vantagem desta metodelogia prende-s
com q uniformizacdo do tratamento das actividades de redes, no que diz respeito go risc
considerado no cdlculo do WACC, designadamente com a taxa aplicada & actividade d
fronspbn*e de energia eléctica’.
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Podendo reconhecer-se que, com a proposta da ERSE, o risco regulatério da actividode d
distribvico serd impactado de uma forma mais positiva, este continua g se
significativamente distinto da actividade de tansporte, uma vez que & actividade d
distribuic@o ndo se aplica o modelo de pregos de referéncia € tem incentivos de eficiénci
sobre uma base de custos bastante mais alargada. Adicionalmente, a remuneragdo d
distribuic@o & impactada por indutores de custo com uma evcolugdo dependente d
factores exégenos &s decisdes da empresa {p.ex. consumo ou clientes) e, portanto, ndp
confrdlc’uveis por esta. Este facto aumenta claramente o risco do seu proveito face ao riscp
de prbvei‘ro da actividade de transporte, que estd imune a estas variagdes pois os seus
indufdres sdo fisicos, endégenos e controlavels pela empresa em causa.
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Quoni'p ac fisco operacional, este € consideravelmente supserior na actividade de
distribyic@o, na medida em que as redes de distribuigdo tém caracteristicas muito distintas
das de transporte, designadamente a nivel de presenca geogrdfica, capilaridade,
voloﬂli:kjcde dos custos de operagcdo e manutencéo, e também na exposicio a factorgs
cﬁmcd:éricos.
Asslm,j embora as alteracdes ao modelo de remuneracéio da EDP Distribuicdo possam resultgr
numa }reduqc’:o da volatilidade dos proveitos permitidos, o risco da actividade de distribui¢d
conﬂrﬁua a ser superior ac da actividade de transporte de energia eléchica justificando-se

consit?eroc&o de uma taxa de remuneragdo superior para a primeira.
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Finoﬁrﬁ‘enfe, reportamo-nos a proposta de diferenciacdo de imagem do Operador da Red|
de Dij{tribuic;c‘:o e do Comercializador de Ultimo Recurso. Como & do conhecimento da ERSE
o] Gruipo EDP tem, tal come fol exposto em reunido havida a 2 de Junho, trabalhado np
senﬁdfo de aprofundar essa diferenciagéio pele que consideramos ter, por antecipaga
corresfpondido aos cbjectivos preconizados nha nova regulamentagdo proposta.
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Com ps nossos melhores cumprimentos,
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Jodo Manso Neto
Administrador
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