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1. ENQUADRAMENTO

Em cumprimento do estabelecido no n.2 1 do artigo 36.2-A do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto,
na redacdo atual, a REN — Rede Eléctrica Nacional, enquanto operador da Rede Nacional de Transporte de
Eletricidade (RNT), apresentou a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), uma proposta de
Plano de Desenvolvimento e Investimento na Rede de Transporte de Eletricidade para o periodo 2022-2031

(PDIRT-E 2021).

Nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, coube a ERSE promover uma consulta publica ao seu contetddo, com
a duracdo de 30 dias, que decorreu de 3 de maio a 16 de junho de 2021. Findo este periodo, a ERSE disp0s
de 22 dias para a elaboracdo do relatdrio da consulta publica, sendo esse relatério levado ao conhecimento
da Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e do operador da RNT. Terminado este prazo, de acordo

comon.25e 6 dajacitada norma e diploma, compete a ERSE emitir Parecer.

Assim, a ERSE preparou um relatdrio da consulta publica que serd disponibilizado, em conjunto com os
comentarios recebidos, como complemento ao presente Parecer. Esses comentarios representaram um
beneficio evidente para a preparacdo deste Parecer da ERSE, j& que ajudaram na fundamentacdo das

posicBes assumidas, que refletem a generalidade dos comentarios recebidos.

Ao ocorrer com uma periodicidade bienal e ao ser suportado numa consulta publica, este processo de
avaliacdo, assente numa ponderagdo dos custos e beneficios subjacentes, permite avaliar de forma quase
continua a evolucdo das principais condicionantes que enquadram as propostas de investimento
apresentadas nas sucessivas edi¢cdes de PDIRT-E, e representa um processo meritério de transparéncia no
setor elétrico em Portugal. As rdpidas alteragBes que se vivem no setor elétrico, em particular, e no setor
energético, no seu geral, tornaram evidente a importancia de se fazer esta reflexdao, pelo menos, de dois

em dois anos.
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2.

PARECER

A TRANSIGAO ENERGETICA E A PROPOSTA DE PDIRT-E 2021

1.

O setor energético encontra-se num momento crucial da sua transicdo energética rumo a uma
sociedade neutra em carbono em 2050, em que se perspetiva uma maior eletrificacdo da sociedade
no quadro de uma economia circular, com uma otimizacdo da utilizacdo dos recursos energéticos
enddgenos de origem renovavel, e uma integracdo apropriada dos diferentes vetores energéticos que

a concretize.

Partindo do Pacote Legislativo “Energia Limpa para todos os Europeus”, de 2018 e 2019, a aprovacao
da Lei Europeia do Clima em julho passado, uma das prioridades da Presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia do primeiro semestre de 2021, constitui mais um passo no estabelecimento de um quadro
legislativo europeu robusto, em que a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa é central,
e em que é determinada uma meta ainda mais ambiciosa para 2030: reduzir, ndo 40% mas, pelo menos,

55%, comparativamente aos niveis de 1990. Antecipa-se, até, que esta meta possa subir para 57%.

Ao transformar em obrigacdo vinculativa o compromisso politico do Pacto Ecoldgico Europeu
(“European Green Deal”) de levar a Unido Europeia (UE) a atingir a neutralidade climatica até 2050, a
nova Lei Europeia do Clima vem proporcionar aos cidaddos europeus e as empresas uma ainda maior
seguranca juridica e um grau elevado de previsibilidade sobre o modo como ird decorrer a transicdo

energética por parte de todos os Estados Membros da UE.

Logo apds esta aprovacdo pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho Europeu, a Comissdo Europeia
adotou e colocou em discussdo publica, ainda em julho passado, um novo e abrangente pacote de
propostas legislativas europeias, referido como “Fit for 55”, com o qual pretende concretizar a nova
Lei Europeia do Clima, em matéria de clima, energia, uso do solo, transportes e fiscalidade. Para tal,
identificando que a producdo e utilizacdo de energia representam 75 % das emissdes da UE, a proposta

de Pacote Legislativo europeu “Fit for 55” preveé:

e alterag®es na Diretiva Energias Renovaveis, com metas mais ambiciosas de produgdo energética a
partir de fontes renovaveis e de utilizacdo de energia de fontes renovaveis nos transportes, no

aquecimento e arrefecimento, nos edificios e na indUstria, até 2030;

e alteracOes na Diretiva Eficiéncia Energética, estabelecendo uma meta anual vinculativa mais

ambiciosa para a redug¢do do consumo de energia a nivel da EU, e orientando a forma como as
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contribui¢des nacionais sdo estabelecidas e duplicando a obrigagdo anual de poupanga de energia

para os Estados-Membros;

e revisdo do Regulamento das Infraestrutura para Combustiveis Alternativos, com normas mais
rigorosas em matéria de emissdes de CO2 no transporte rodoviario, e assegurando que aeronaves

e 0s navios tém acesso ao fornecimento de eletricidade limpa nos principais portos e aeroportos;

e a Iniciativa ReFuelEU Aviacdo, que obrigard os fornecedores de combustiveis a misturar niveis

crescentes de combustiveis sustentaveis para a aviacdo;

e a Iniciativa FuelEU Transportes Maritimos, que incentivara a utilizacdo de combustiveis navais
sustentdveis e de tecnologias com emissdes nulas, fixando um limite maximo para o teor de gases

com efeito de estufa para a energia utilizada pelos navios que fazem escala nos portos europeus;

e revisdo da Diretiva Tributacdo da Energia, de modo a alinhar a tributacdo dos produtos energéticos
com as politicas da UE em matéria de energia e clima, promovendo tecnologias limpas, e
eliminando isencbGes desatualizadas e as taxas reduzidas que incentivam a utilizacdo de

combustiveis fésseis;

e criacdo de um Mecanismo de Ajustamento das Emissdes de Carbono nas Fronteiras, que atribuira
um preco ao carbono nas importacdes de uma selecdo especifica de produtos, a fim de garantir
que a ambicionada reducdo das emissdes europeias contribui para uma reducdo das emissdes a
nivel mundial, em vez de incentivar a producdo com utilizacdo intensiva de carbono fora da Europa

(a “fuga do carbono”).

Complementarmente, sdo ainda de salientar as iniciativas nacionais, designadamente, o Plano Nacional
de Energia e Clima 2030, o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, a Estratégia Nacional para o
Hidrogénio, a Estratégia Nacional para o Combate e Mitigacdo da Pobreza Energética, a Estratégia de
Longo Prazo para a Renovacdo dos Edificios, e o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e suas
consequéncias nas componentes associadas no capitulo dedicado a Transicdo Climatica,
nomeadamente quanto a re-industrializagdo verde ou aos contributos para uma autonomia estratégica

da Europa.

Toda esta evolucdo refletir-se-a num setor elétrico com um: 1) reforco da tendéncia de incremento da
guota de producdo de eletricidade a partir de fontes de energia renovavel; 2) maior descentralizacdo
da producdo de energia elétrica; 3) alteracdo do papel do consumidor final, que podera atuar como
autoconsumidor; 4) incremento da eficiéncia energética, através da penetracdo de tecnologias,

sistemas, praticas e comportamentos mais eficientes; 5) adocdo de novas formas de conversdo e
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gestdo de energia que se antecipam possiveis com o armazenamento distribuido, a mobilidade elétrica

e uma utilizacdo mais generalizada de bombas de calor.

Quanto as consequéncias desta evolugdo para as redes elétricas, existem ainda muitas incertezas.
Apesar dos efeitos da eficiéncia energética, antevé-se um aumento do consumo final de eletricidade,
como consequéncia natural da transicdo do consumo de outros vetores energéticos mais poluentes

para a eletricidade.

No entanto, esse incremento do consumo elétrico final ndo implicara, forcosamente, um aumento da
guantidade de energia elétrica transportada ou distribuida através das redes. Pelo menos, ndo lhe ird
ser proporcional. A evolucdo tecnoldgica comeca a disponibilizar alternativas a utilizacdo passiva
classica das redes elétricas, como a producdo para autoconsumo e o armazenamento distribuido, ou
as perspetivas abertas por novos conceitos como o das comunidades de energia, alternativas que,

guando competitivas, irdo alterar profundamente o paradigma do setor elétrico.

Outra alteracdo que se ird consolidar, apds a tendéncia aprofundada ao longo dos ultimos anos, é um
sistema elétrico em que a energia elétrica deixa de fluir somente das redes de Muita Alta Tensdo para
as de Baixa Tensdo. De facto, ja hoje se assiste a uma outra realidade, em que os fluxos sdo mais
complexos e incertos, havendo momentos e zonas das redes em que a eletricidade flui em sentido
inverso aquele que era tradicional. Mais uma vez, a evolucdo tecnoldgica ird ajudar a permitir assegurar
a observabilidade e a controlabilidade de todos estes fluxos, nomeadamente, através do

aprofundamento da digitalizacdo do setor elétrico.

Ao longo de mais de uma década, o conceito de “redes inteligentes” tem sido assumido como uma
referéncia, demostrando como a utilizacdo das redes e a necessidade de investimento em reforco das
redes elétricas também sdo influenciados pela digitalizacdo da sociedade em curso. A digitalizacdo das
redes elétricas terd que se refletir em beneficios ao nivel da otimizacdo das necessidades de
investimento em equipamento convencional e em ganhos de eficiéncia para o setor, para os

consumidores e para restantes utilizadores da rede.

Todas estas perspetivas deverado ser refletidas nos Planos de Desenvolvimento e Investimento da Rede
Nacional de Transporte de eletricidade (PDIRT-E), em coordenagdo com os planos equivalentes para a
Rede Nacional de Distribuicdo (PDIRD-E) e demais investimentos nas redes de baixa tensdo. No futuro,
esta coordenacdo entre instrumentos de planeamento tera que ser, ainda, mais aprofundada e terd
gque comegar a passar por um progressivo planeamento integrado entre eletricidade e os restantes
vetores energéticos. Serd essa uma das componentes da integracdo de vetores energéticos que

permitirdo alcancar uma sociedade neutra em carbono em 2050.
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8.

Por sua vez, o processo de aprovacao das propostas de PDIRT-E, e a sua revisdo a cada dois anos,
permite uma analise quase continua sobre a evolugdo das principais motivacGes e necessidades de
investimento, que suportam as sucessivas propostas a aprovar pelo Concedente. Este processo

permite, assim, acompanhar e antecipar as consequéncias, e adequar a resposta a toda esta evolugéo.

EVOLUGAO DA PROPOSTA DE PDIRT-E 2021 FACE A PROPOSTA DE PDIRT-E 2019

9.

10.

Globalmente, a atual proposta de PDIRT-E 2021 mantém a tendéncia de evolucdo positiva e melhoria
face a anteriores propostas de PDIRT-E. Tem a particularidade de ser apresentada apds a aprovacdo do

PDIRT-E 2017 mas desconhecendo-se, até a data, a aprovacdo da proposta de PDIRT-E 2019.

Na elaboracdo da proposta de PDIRT-E 2021, o operador da RNT incorporou diversas recomendacdes
e sugestdes resultantes, por um lado, das questdes colocadas pela DGEG e dos comentdrios produzidos
pela ERSE nos seus pareceres as anteriores propostas de PDIRT-E, e, por outro lado, dos contributos
recebidos durante o processo de consulta publica a proposta de PDIRT-E 2019, das varias partes
interessadas, para além de outras alteracdes e melhorias que resultam do proprio processo evolutivo,

tendo por objetivo melhorar a percecdo e clareza da proposta.

PROJETOS BASE, PROJETOS COMPLEMENTARES E DECISOES FINAIS DE INVESTIMENTO

11.

12.

O operador da RNT apresenta na proposta de PDIRT-E 2021, um montante total de investimentos de
831,2 milhBes de euros, a custos totais, a realizar até 2031, o que representa um crescimento de 12%
face aos 743,0 milhdes de euros da anterior proposta de PDIRT-E 2019. Em termos de desagregac¢do
temporal, o investimento é repartido por 392,0 milhdes de euros no primeiro quinquénio (2022-2026)

e 439,2 milhdes no segundo quinquénio (2027-2031).

A proposta de PDIRT-E 2021 constitui um novo exercicio de planeamento com novos investimentos a
concretizar adicionalmente a todos os investimentos ja aprovados, quer em sede de PDIRT-E-2017,

quer segundo o operador da RNT, em outros processos autdénomos.

Relembre-se que o PDIRT-E 2017 foi aprovado com um montante de investimento de 535,1 milhGes de
euros, desagregado por 239,9 milhdes de euros em «Projetos Base» e 295,2 milhGes de euros em

«Projetos Complementares» 1. Deste montante, tem relevancia para o presente Parecer um total de

1 Este montante inclui um «Projeto Complementar» que estava calendarizado apenas depois de 2024, mas que foi antecipado pelo
Concedente.
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197,4 milhGes de euros, a concretizar durante o periodo 2022-2026, ou seja, no mesmo periodo

abrangido pelo primeiro quinquénio da proposta de PDIRT-E 2021.

Adicionalmente a este montante no PDIRT-E 2017 aprovado, e também para o periodo 2022-2026, no
seguimento de esclarecimentos solicitados pela ERSE ao operador da RNT, este informou a ERSE da
existéncia de 438,0 milhGes de euros, ja aprovados pelo concedente, mas fora do PDIRT-E 2017,
incluindo cerca de 290 milhGes de euros, totalmente comparticipados, resultantes de acordos
estabelecidos entre o operador da RNT e promotores, no ambito da alinea b) do n.2 2 do artigo 5.2-A

do Decreto-Lei n.2 76/2019, relativo a atribuicdo de capacidade.

13. E sobre todo este investimento ja aprovado (197,4 M€ e 438 M€), que acresce o montante inscrito na
proposta de PDIRT-E 2021 de 392,0 milhGes de euros (2022-2026)?, repartido em 319,0 milhdes de

euros relativos a «Projetos Base» e 73,0 milhGes de euros relativos a «Projetos Complementares».

14. No global, considerando que estdo efetivamente aprovados todos estes montantes e projetos, e
admitindo que serdo concretizados até 2026, o volume total de novos ativos a entrar em exploragdo
ascende a1027,5 milhGes de euros. No entanto, este montante ndo representa todo ele encargos para
os consumidores, na medida em que ha 421,7 milhdes de euros de comparticipacdes suportadas por
promotores. Assim, o acréscimo de ativo a considerar para efeitos de proveitos e tarifas, serd de

605,8 milhdes de euros (121,2 M€/ano).

15. Em termos de Decisdo Final de Investimento (DFI) sobre os investimentos da proposta de PDIRT-E 2021
a concretizar no primeiro quinquénio, o operador da RNT solicita DFI para um montante de

297,6 milhdes de euros, de um total de 319,0 milhdes de euros em «Projetos Base».

Este montante em «Projetos Base», diz respeito a projetos associados a «Ac¢des de manutencdo e

remodelacdo e modernizacdo de ativos», num total de 138,2 milhGes de euros, sendo o restante

montante, de acordo com o operador da RNT, relativo a projetos associados a “Capacitacdo da RNT

para ligacdo de multiplas unidades de peguena producdo na RND” (106,1 M€) e a «Compromissos com

o operador da RND e seguranca de alimentacdo» (26,6 M€). Finalmente, é solicitada a emissdo de DFI

para a totalidade de projetos de «Gestdo Global do Sistema» (26,8 M€).

Em linha com recomendacgdes expressas no passado, a ERSE concorda com a perspetiva do operador
da RNT de explicitar quais os projetos para os quais necessita ser emitida DFI, e que se pretende que

entrem em exploracdo durante o primeiro quinquénio da proposta (2022-2026), recomendando que a

2 Deste montante, ha 9,9 milhdes de euros relativos a comparticipagdes.



PARECER A PROPOSTA DE PDIRT-E 2021

16.

17.

emissdo de DFI deve ser limitada aos projetos que vejam demonstrada a sua efetiva necessidade e

urgéncia de concretizagao.

Admite-se que os restantes «Projetos Base», que sdo referidos, mas ndo completamente identificados
pelo operador da RNT na proposta de PDIRT-E 2021, num total de 21,4 milhdes de euros, terdo uma

andlise da sua eventual DFl em futuras edi¢cdes da proposta de PDIRT-E.

Tal como expresso em pareceres anteriores, a ERSE concorda com a necessidade de substituicdo do
equipamento em que, efetivamente, se verifiqguem niveis de obsolescéncia com elevada probabilidade
de conduzir a falhas de servico com impacto na fiabilidade da RNT. Por outro lado, em coeréncia com
as metodologias de regulacdo de definicdo dos proveitos permitidos, a ERSE recomenda que, sempre
gue se justifique, técnica e economicamente, o operador da RNT opte por acdes de remodelacdo e
modernizacdo dos ativos, em detrimento da sua substituicdo por novos ativos. Este é o cerne dos

projetos de investimento que sdo classificados como «Acdes de manutencdo e remodelacdo e

modernizacdo de ativos» que, num total de 86,9 milhdes de euros, ndo inclui os projetos de

investimento associados a “Resiliéncia e Adaptacdo as Alteracdes Climaticas”.

Em linha com o referido pelo seu Conselho Consultivo, a ERSE recomenda o acompanhamento
continuo da evolucdo da qualidade de servico e, além disso, a avaliacdo do impacto de um eventual
cendrio em que seja necessario proceder a uma substituicdo massiva de um determinado grupo de

ativos, num periodo de tempo reduzido (seja por obsolescéncia, seja por idades muito préximas).

Ainda sobre projetos de remodelacdo e renovacdo de ativos, a ERSE reitera a necessidade de se
simplificar a informacéao disponibilizada para investimentos de menor dimensao (embora ndo de menor
importancia). A ERSE recomenda, por isso, para equipamentos com volumes de investimento individual
reduzido, que o operador da RNT agregue os investimentos por programa de investimento e por classe
de ativo, quantificando o montante anual a investir e efetuando a analise custo-beneficio para esse
agregado dos investimentos. Apenas deve ser individualizada a informacdo para aqueles equipamentos
ou projetos cuja dimensdo do investimento o justifique, como é o caso de substituicio de

transformadores/autotransformadores ou o caso de remodelagdo de subestacdes.

Sendo uma novidade, importa destacar a inclusdo, nos «Projetos Base» associados a «Ac¢Ges de

manutencdo e remodelacdo e modernizacdo de ativos», de investimentos para os quais é solicitada

DFI, de projetos relativos a “Resiliéncia e Adaptacdo as AlteracGes Climaticas”, nomeadamente ao nivel

das Infraestruturas e da Gestdo Integrada da Vegetacdo, num valor de 53,9 milhdes de euros.
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18.

19.

Sobre estes investimentos e independentemente da evidéncia da necessidade da sua concretizagdo, a
ERSE considera que gastos desta natureza devem ser contabilizados como gastos de exploracdo, tal
como tém sido reportados pelo operador da RNT a ERSE, até a data. Desta forma protegem-se os
interesses dos consumidores na medida em que os gastos ocorridos sdo ressarcidos, mas ndo sao

sujeitos a remuneracao.

Sobre os investimentos referidos pelo operador da RNT como associados a «Compromissos com o

operador da RND e seguranca de alimentacdo», também classificados como «Projetos Base», num

montante de 26,6 milhdes de euros para os quais sdo solicitados DFI, destacam-se as trés fases do
projeto «Articulagdo 400/150 kV em Ponte de Lima», a concretizar entre 2024 e 2026, e o reforgo da
capacidade de transformacdo nas subestacdes de Divor e Ourique, para fazer face a um esperado

aumento da procura.

Ainda neste mesmo conjunto de «Projetos Base» associados a «Compromissos com o operador da RND

e seguranca de alimentacdo» sobre os projetos de «Gestdo de energia reativa», a concretizar até 2026,

esta proposto um investimento em duas fases de instalacdo de unidades de reatancias shunt, num
montante de 6,4 milhdes de euros, acabando por ndo se compreender se o operador da RNT solicita,

ou ndo, DFl para as duas fases ou alguma delas.

A tendéncia crescente de reforco da RNT com novos eixos de transporte a 400 kV, a fim de integrar o
cada vez maior volume de producdo renovavel, designadamente solar, principalmente na regido sul do
pals e durante o dia, significa que, durante os periodos de menor consumo, estes circuitos elétricos
sejam geradores de reativa, colocando em causa os perfis de tensdo na rede. Esta realidade, que se
concorda que se tenderd a agravar por causa das linhas que o operador da RNT prevé construir até
2026, beneficiard, em contrapartida, dos contributos para o controlo de reativa que as centrais que
justificaram a instalacdo dessas novas linhas estdo obrigadas a fornecer por for¢a da regulamentacgado
estabelecida para os “requisitos ndo exaustivos” da ligacdo a rede na Portaria n.2 73/2020, de 16 de

margo.

Complementarmente, se o Gestor Global do Sistema antecipar situagdes que ndo sejam resolvidas pelo
contributo obrigatério das referidas centrais, o Regulamento de Operagdo das Redes (ROR) também ja
prevé a possibilidade de se proceder a contratualizagdo do adicional necessario, que a ERSE considera
dever ser realizado através de mecanismos competitivos transparentes e ndo discriminatérios que
promovam a eficiéncia econdmica e que possibilitem a participacdo de todos os utilizadores da rede

gue possam prestar este servico de sistema de compensacado de reativa.
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20.

21.

Assim, pensa-se que o Gestor Global do Sistema tem ja hoje ferramentas suficientes para colmatar o
essencial das situacdes em que uma gestdo de energia reativa é necessaria e garantir o cumprimento

dos padrdes de seguranca da RNT.

A ERSE reitera ainda a sua posicdo, expressa em pareceres anteriores, da importancia do operador da

RNT se coordenar com o operador da RND em relacdo ao tratamento deste tema.

Ainda sobre este tema, a ERSE sublinha a posicdo dos vérios participantes na consulta publica, que
partilham a ideia de que, a prevista instalacdo de novas centrais de produgdo, com destaque para o
aumento da capacidade instalada no parque electroprodutor solar fotovoltaico, ajudara a suprir as
necessidades identificadas ao nivel da gestdo de reativa, realcando considerar ja estar concretizado o
quadro regulamentar, referido pelo Conselho Tarifario, que possibilite ao operador da RNT ter
disponibilidade, acesso e controlo das capacidades de energia reativa previstas nos codigos de rede e

que devem equipar as novas unidades de producdo .

Como corolario sobre este tema, e ndo tendo a certeza se foi essa a intencdo do operador da RNT, a
ERSE propBe que seja adiada a DFI relativa aos projetos de gestdo de energia reativa propostos na
proposta de PDIRT-E 2021 (6,4 M€) e que, em futuras edicdes do PDIRT-E, o operador da RNT
fundamente por que razdo todas as restantes alternativas de resolucdo do problema, ja
disponibilizadas pelo quadro regulamentar, ndo lhe sdo suficientes e justificam a eventual necessidade

do investimento proposto.

A ERSE realca o ritmo elevado de licencas de producdo emitidas nos ultimos anos, que devera conduzir
a uma antecipacdo em 5 anos do cumprimento das metas estabelecidas no PNEC 2030, ou seja,
alcancar até final de 2025 os objetivos de penetracdo de renovaveis que estavam previstos para 2030.
E todo este volume de nova producdo que justifica o investimento em novos eixos a 400 kV e em outros
investimentos em reforco da rede j& aprovados como «Projetos Complementares», num montante
global de 502 milhGes de euros (110 M€ associados ao PDIRT-E 2017, 290 M€ totalmente
comparticipados em resultados dos “Acordos com promotores” e 102 M€ de outros projetos também

aprovados), ainda que comparticipado pelos promotores em 411,8 milhSes de euros.

O volume de integracdo de nova renovavel e o ritmo com que surgiu coloca naturalmente novos
desafios ao operador da RNT, nomeadamente a necessidade de uma profunda coordenagdo entre
operadores da RNT e RND, uma vez que parte desta nova producdo se ligard na RND. Nesse sentido, no
seu ultimo Parecer a proposta de PDIRT-E 2019, a ERSE recomendou que o operador da RNT incluisse
na proposta de PDIRT-E 2021 a identificacdo das necessidades de rede ao nivel da transformacao

MAT/AT, j& que a alegada falta de investimento na fronteira entre ambas as redes estaria na origem do
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22.

indeferimento por parte do operador da RNT sobre a ligagdo de novos produtores na RND no nivel 60
kV (mesmo existindo capacidade disponivel na RND), motivado por eventuais periodos de inversdo dos

transitos de poténcia de AT para MAT.

E neste contexto que surge a nova categoria de «Projetos Base» “Capacitacdo da RNT para ligacio de

multiplas unidades de pequena producdo na RND”, com um montante de 106,1 milhdes de euros, que

inclui projetos de reforco da RNT para fazer face a seguranca de abastecimento, garantia da
continuidade e qualidade de servico dos atuais pontos de entrega a RND, e para dar resposta a

compromissos assumidos com o operador da RND para criagdo de novos pontos de entrega.

A ERSE sublinha a preocupacdo identificada durante a consulta publica, sobre a necessidade de
aprofundar a informacdo disponibilizada para permitir avaliar e comprovar o mérito dos investimentos
propostos. Este montante é desagregado em 27,5 milhdes de euros, justificados pelo operador da RNT
como meio de fazer face a “resposta favordvel da DGEG, sem pronuncia do GTGSEN, a um numero
muito significativo de UPP e UPAC, num montante global de 1,5 GVA”, para fazer face a situacGes de
n-1 nas subestacBes em causa, e num cendrio de inversdo do trénsito AT/MAT, com o restante

montante a ser concretizado em dois novos eixos a 400 kV na zona da Bodiosa, com o mesmo fim.

Naturalmente, em linha com os comentdrios recebidos na consulta publica, a ERSE sé pode concordar
com a importancia do reforco da capacidade de rececdo na fronteira MAT/AT, se forem identificadas
situagOes estruturais de falta de capacidade, resultando de decisdes e estudos conjuntos elaborados
de forma coordenada por ambos os operadores de rede. Em especial, essa coordenacdo entre o
operador da RNT com o operador da RND é fundamental quando em causa estejam situacBes de
congestionamentos causadas por inversdo de transitos de poténcia (RND para a RNT), e quando estes
congestionamentos sejam estruturais, pois caso ndo o sejam, ha outras solucdes técnicas com menor

custo para os consumidores.

Assim, a ERSE recomenda que a op¢do pelo refor¢o da rede resulte de situagdes de comprovada
caréncia que ndo sejam pontuais, ja que existirdo outras solu¢des técnicas alternativas ao investimento
gue representam menor custo para os consumidores e restantes utilizadores da rede, caso se verifique
gue essas situagdes de congestionamento sdo pontuais. Sendo, de facto, elevado o volume identificado
pelo operador da RNT de unidades de pequena producdo que se estdo a ligar a RND (1,5 GVA), ndo é
esperado pela sua natureza, ja que se trata de, no essencial, de producdo para autoconsumo, que exista
uma ocorréncia sistematica de injecdo de excedentes na rede que possam vir a criar inversao de fluxos
entre a RNT e a RND e que tal provoque congestionamentos nessa fronteira. De recordar que, no

essencial, esta capacidade atribuida teve resposta favoravel do operador da RND para a sua ligacdo.

10
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23.

Assim, na versdo final de proposta de PDIRT-E 2021 a ser submetida ao Concedente para aprovacao, a
ERSE recomenda que sejam identificados os dados e outra informagdo relevante que fundamentam,
de forma mais clara, a urgéncia da necessidade dos referidos investimentos em cada uma das
localizacGes concretas abrangidas e qual a poténcia adicional que resultard da concretizacdo dos
projetos propostos nesta rubrica, expurgada da ligacdo das poténcias ja atribuidas. Verificando-se que
sdo pontuais as situagBes que poderdo justificar esses investimentos, propde-se mesmo que seja

ponderado o seu adiamento, ja que existem solugBes técnicas alternativas que as poderado resolver.

O segundo desafio que importa comentar, também associado a forte apeténcia de ligacdo de novas
centrais de producdo a partir de fontes renovaveis, tem a ver com a otimizacdo da utilizacdo da
capacidade de rececdo das redes atualmente ja disponivel, e da metodologia usada para avaliar a
viabilidade de novos pedidos de ligacdo as redes, agora numa perspetiva mais geral e ndo tdo focada
nas questdes que se colocam na fronteira entre a RNT e a RND e na necessidade de coordenacgdo entre

o operador da RNT e o operador da RND.

Naturalmente, ter-se-a que assegurar sempre o cumprimento dos padrdes de seguranca estabelecidos
no Regulamento da Rede de Transporte e no Regulamento da Rede de Distribuicdo, em matérias de
planeamento e de operacdo da rede. No entanto, importa refletir sobre em que situacées a ligacdo de
nova producdo numa dada subestacdo coloca em causa esses padrdes, se as praticas atuais se
coadunam com a evolugdo que o sistema elétrico estd e ird viver e se ndo é esta a altura para se
introduzirem novas praticas e, para tal, fazer as alteragdes necessdrias. Cumpre por isso, repensar o
modo como se viabiliza ou inviabiliza a ligacdo a rede de nova capacidade e pesar se ndo é solucdo
atribuir a capacidade solicitada sem ser em modo firme, sujeitando a sua utilizacdo a eventuais

restricdes sempre que tal se verifique necessario.

A legislacdo e regulamentagao em vigor ja preveem um conjunto de obrigacGes de observabilidade e
de controlabilidade, impostas aos produtores em regime de mercado no que respeita a requisitos
técnicos prévios para se poderem ligar e injetar a sua producdo nas redes, permitindo que possam ser
desligados da rede, de modo automatico ou sob ordem do Gestor de Sistema, caso a situagdo de

exploragdo assim o exija.

O Gestor Global do Sistema tem também ja ao seu dispor a possibilidade de recorrer a medidas
corretivas, sempre que verificar que elas sdo necessarias e, no médio prazo e na sequéncia do previsto
no Pacote Energia Limpa para todos os Europeus, a acdo coordenada com o operador da RND permitira
aimplementacdo de medidas suplementares que resultardo do potencial de a¢des de flexibilidade que

ocorrerdao do lado da rede de distribuicado.

11
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24.

25.

Quando em caso de congestionamento ou de desequilibrio entre producdo e consumo na rede, se tem
disponivel a possibilidade de recorrer a medidas corretivas, de cardter regulamentar que ja se
encontram estabelecidas, ou a medidas de flexibilidade do lado da RND que irdo ser regulamentadas,
ndo parece, pois, ser eficiente do ponto de vista do desenvolvimento do SEN que, no processo de
andlise de viabilidade de ligacdo de nova capacidade, se continue a atribuir igual importancia a um
cendrio com muito baixa probabilidade de ocorréncia, resultando na recusa de atribuicdo de qualquer
nova capacidade, face a outros cendrios de probabilidade superior, em que essa capacidade poderia

de facto ser ligada.

Por outro lado, importa referir que, hoje em dia, ha ja solucSes tecnoldgicas e equipamentos que se
podem instalar nas redes, de modo a modificar o padrdo de transitos em func¢do do grau de carga de
uma dada parte da rede, evitando situacdes de desequilibrio que coloquem em causa a seguranca do
sistema e o recurso as ja referidas medidas corretivas previstas para o operador da RNT ou de solucGes

de flexibilidade a aplicar a RND.

Esta alternativa recente foi evidenciada em comentarios recebidos durante a Consulta Publica, cuja
informacdo permite verificar que existem experiéncias que parecem comprovar a eficdcia destes
equipamentos, permitindo otimizar a capacidade atual das redes e o adiamento de investimentos e

respetivos custos a suportar pelos consumidores e restantes utilizadores das redes.

A ERSE recomenda que o operador da RNT estude e pondere a utilizacdo de solu¢des deste tipo, se a
relacdo custo beneficio para o SEN o justificar, como acontece noutros paises, nomeadamente na
experiéncia inglesa que é relatada nos comentarios recebidos. Caso existam duvidas, o recurso a um

projeto-piloto devera ser ponderado.

Uma novidade face as anteriores edicGes de PDIRT-E, diz respeito ao surgimento, ao abrigo da alinea
b) do n.2 2 do artigo 5.2-A do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, e de acordo com a informagé&o
disponibilizada pelo ORT, de diversos projetos de investimento que resultam de «Acordo com
promotores» que permitirdo reforcar a RNT com 580 km de novas linhas de 400 kV e 4 novos postos

de corte, igualmente a 400 kV.

No global, a informacdo disponibilizada mostra que estdo previstos 21 projetos neste ambito, num total
proximo de 290 milhdes de euros a custos totais, integralmente suportados pelos promotores, e que
essencialmente associados a novos eixos a 400 kV, ao reforco de atuais eixos e ao reforco da
capacidade de transformagdo MAT/AT. Segundo o operador da RNT, estes acordos permitirdo integrar

3,5 GW de producdo a partir de tecnologia solar.

12
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26.

Na medida em que a informacdo aqui descrita ndo fazia parte da proposta inicial de PDIRT-E 2021 e
resultou de esclarecimentos obtidos pela ERSE junto do operador da RNT durante o periodo da
Consulta Publica e preparacdo deste Parecer, a ERSE sublinha a recomendacdo do Conselho Tarifario e
do Conselho Consultivo para que o operador da RNT inclua, na versdo final de PDIRT-E 2021 que ird
submeter ao Concedente para aprovacdo, informacdo detalhada sobre os projetos alvo de «Acordo
com promotores», designadamente dados técnicos sobre os acréscimos de capacidade resultantes em
cada uma das subestacBes afetadas, e o volume de capacidade adicional disponibilizada, apds

descontada aquela atribuida aos signatdrios do acordo.

De facto, sendo estes projetos considerados essenciais para suprir as necessidades da RNT em termos
de falta de capacidade de rececdo e sendo o PDIRT-E o instrumento de planeamento que identifica os
principais desenvolvimentos previstos para a expansdo da rede, a construir ou modernizar no periodo

de 10 anos seguintes, este ndo deve ser omisso quanto a investimentos desta importancia.

Por sua vez, em termos de capacidade de interligacdo disponivel para fins comerciais, sublinha-se a
tendéncia de crescimento dos valores médios hordrios de capacidade disponibilizada ao mercado ao
longo dos ultimos anos, com destaque para o crescimento de quase 1000 MW de capacidade de
interligacdo no sentido importador nos ultimos trés anos, que coincidiram com a aplicacdo do
mecanismo de Incentivo a Racionalizacdo Econdmica dos Investimentos na RNT (IREIl), no periodo
regulatério 2018-2020, que inclui a evolucdo da capacidade de interligacdo dentro do indicador de
desempenho funcional da RNT. Neste periodo, nomeadamente em 2019 e 2020, ocorreram varios
maximos histéricos, em ambos os sentidos da interligacdo, com valores acima de 4500 MW e

5000 MW, respetivamente no sentido exportador e importador.

Este crescimento de capacidade de interligacdo teve explicacdo em varios fatores internos e externos
a atuacdo do operador da RNT, mas demonstrou que é possivel criar condi¢cdes para disponibilizar mais
capacidade de interligacdo ao mercado, mesmo antes da entrada em explora¢gdo do novo eixo de
interligagdo entre Portugal e Espanha, a 400 kV no Minho, ha muito tempo aguardado, e que foi agora

recalendarizado para o final de 2023, devido a questdes de licenciamento.

Apesar dos referidos bons avancgos alcangados, parece existir ainda um longo caminho a percorrer
neste dominio, em Portugal. A importancia das interligacGes internacionais e da disponibilizacdo do
maximo da sua capacidade para o mercado sai ainda mais reforcada com o disposto no Regulamento
UE n.2943/2019, do Pacote Legislativo “Energia Limpa para todos os Europeus”, com uma aposta ainda
mais clara na necessidade da harmonizacdo das regras e na aplicacdo das melhores praticas de

atribuicdo de capacidade por parte dos diferentes operadores de rede de transporte europeus.
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Do agora estabelecido, fica ainda mais claro que a construcdo de novos eixos internacionais so devera
ser ponderada apds estar demonstrado que aqueles ja em exploracdo estdo a ser plenamente
utilizados, mas sdo insuficientes para dar resposta as solicitacdes do mercado. Tendo sido introduzidas
novas metodologias para essa verificacdo, surgiu a necessidade natural de um periodo de adaptacgado
para a sua aplicacdo, o que levou a que os operadores das redes de transporte europeus solicitassem
a derrogacdo da aplicacdo de parte das novas regras as respetivas entidades reguladoras nacionais.
Tal como nos restantes paises europeus, o mesmo aconteceu em Portugal, tendo a ERSE j& concedido

derrogacGes da aplicacdo de parte das referidas regras durante os anos de 2020 e 2021.

Apesar das expetativas de se poder vir a disponibilizar valores ainda maiores de capacidade de
interligacdo entre Portugal e Espanha, tendo por base somente a rede e as interliga¢des ja construidas,
e de se verificar um diferencial muito baixo de precos entre Portugal e Espanha, sabe-se que o
aprofundamento do mercado interno de energia e o novo paradigma de um sistema elétrico que
contribua para uma sociedade neutra em carbono implicard maiores intercambios entre paises

europeus, surgindo assim a necessidade de continuar a reforcar as interligacGes existentes.

Assim, em linha com os seus pareceres as anteriores propostas de PDIRT-E, a ERSE volta a reiterar a
sua posicdo inequivoca de apoio a concretizacdo dos projetos de investimentos relativos a interligacdo
Minho-Galiza, que se encontram identificados ha ja muitos anos como Projeto de Interesse Comum
(PCl) europeu, foi aprovada anteriormente pelo Concedente e sdo essenciais para uma melhor gestdo
dos elevados transitos de energia renovavel que fluem naquela regido entre Portugal e Espanha.
Ndo esquece, em contrapartida, que é também fundamental que o operador da RNT continue a
otimizar a utilizacdo da rede existente, maximizando o valor de capacidade oferecido aos mercados,

de acordo com as metodologias harmonizadas e as melhores praticas verificadas no espaco europeu.

A ERSE recomenda que o operador da RNT passe a incluir nas proximas propostas de PDIRT-E um
balango do cumprimento das metas previstas no Regulamento UE n.2 943/2019, bem como a

justificacdo de qualquer motivo para o ndo cumprimento das mesmas.

Os «Projetos Complementares» propostos pelo operador da RNT para concretizacdo no primeiro

quinguénio, correspondem assim a um total de transferéncias para exploragdo de 73,0 milhdes de
euros, associado a criacdo de capacidade de rececdo para integracdo de nova producdo renovavel,
quer através do reforco de linhas a 400kV ja existentes na regido do Minho (11 M€), quer através da
2.2 fase de rececdo de producdo offshore em Viana do Castelo (17,5 M€). Estd também previsto um
montante de 44,4 milhdes de euros associado a projetos de futuras linhas de 400 kV de circuito duplo

(embora com necessidade inicial de apenas um circuito, limitando a ocupacao territorial e minimizando
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28.

0s impactos ambientais e sociais, quanto a concretizacdo de novas linhas, essenciais a integracdo dos

elevados volumes de produgdo renovavel).

Importa realcar que, estes projetos terdo como finalidade, a prazo, a rececdo de nova capacidade
renovavel, e que por isso, ao montante anterior, acrescem os 290 milhdes de euros alvo de acordo, e

totalmente comparticipados, referidos acima.

Finalmente, a proposta de PDIRT-E 2021 inclui, ainda, projetos afetos a «Gestdo Global do Sistemay,

num total de 26,8 milhGes de euros.

A ERSE reconhece a importancia deste tipo de projetos, sejam eles associados a sistemas de supervisdo
de seguranca e apoio ao mercado ou relacionados com infraestruturas de telecomunicacdes de
seguranca, contribuindo para o correto funcionamento do SEN em tempo real. No entanto, entende

gue, por razbes de transparéncia, também estes projetos tém que ser devidamente fundamentados.

Assim, propde-se que o operador da RNT inclua uma melhor fundamentacdo dos Projetos Base»

relativos a «Gestdo Global do Sistema» que apresenta, bem como a sua analise beneficio-custo, tendo

em vista uma analise geral do impacto dos mesmos no sistema elétrico. Recomenda-se, que a versdo
final da proposta de PDIRT-E 2021, a submeter ao Concedente para aprovacdo, dé resposta a esta

necessidade.

OUTROS ASPETOS EM CONSIDERAGAQ

29.

30.

Reconhecendo a dificuldade existente em todo e qualquer processo de previsdo de procura e de
utilizacdo das redes, além do mais quando condicionadas pela evolugcdo da crise pandémica, tal ndo

obsta que se considere a existéncia de alguns aspetos deste exercicio que merecem ser melhorados.

Na proposta do PDIRT-E 2021, o operador da RNT realizou algumas andlises a fatores com impacto nos
fluxos de energia elétrica veiculada pelas redes e nas pontas de carga a que estas sdo sujeitas,
designadamente a producdo embebida (a nivel nacional e por ponto de entrega a distribuicdo), a
resposta dindmica da procura (associada as redes inteligentes) e a interruptibilidade.
No entanto, considera-se que estas analises devem ser aprofundadas de modo a preparar e
desenvolver solugdes de flexibilidade na gestdo da rede que envolvam a procura, o que serd potenciado

pela crescente eletrificacdo da economia.

O nivel de investimento na RNT deve ser adequado as solicitacGes dirigidas a RNT, do lado da procura,
mas também para diferentes perfis de producdo, ligada a RNT e a RND, e aos diferentes cenarios de

transito de poténcia nas interligaces internacionais.
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Tendo em conta as diferencas registadas ao longo do tempo entre a ponta sincrona de carga do SEN e
a ponta da RNT, bem como a volatilidade observada em ambas, a ERSE considera desejavel que o
PDIRT-E apresente com um maior nivel de detalhe estes cendrios de simulacdo, de modo a evidenciar

a diversidade de fatores envolvidos, designadamente os ndo controldveis e dificilmente previsiveis;

Ainda no que diz respeito as pontas de carga, observa-se que as previsdes para as pontas sincronas de
carga do SEN do cendrio de referéncia do PDIRT-E 2021 (correspondentes ao consumo do cendrio
Central Ambicdo do RMSA-E 2020), encontram-se bastante abaixo dos dados mais recentes da ponta
sincrona de carga do SEN em 2021 (valor provisério, atingido em janeiro de 2021, mas acima do
maximo histérico). Deste modo, torna-se pertinente uma avaliacdo dos motivos pelos quais os
resultados obtidos pelo modelo de previsdao das pontas sincronas de carga se desviaram dos valores

observados e que, apesar dessa situacdo, ndo colocou em causa a resiliéncia da rede.

31. Relativamente a oferta de capacidade de producdo, o operador da RNT elaborou a proposta de
PDIRT-E 2021 tendo por base o RMSA-E 2020, adotando o cendrio Ambicdo como referéncia, a que
acrescem as alteracGes posteriores, algumas significativas em termos de cendrios de evolucdo da

oferta em acordo com os objetivos tracados no Plano Nacional Energia-Clima (PNEC) 2030.

De acordo com esse cenario Ambicdo, no horizonte 2030, a capacidade instalada devera atingir um
valor superior a 39 GW, o que, face a capacidade atualmente instalada, se traduz num aumento de
10 a 12 GW. Este crescimento serd em grande parte conseguido através do aumento da capacidade
instalada em tecnologia solar (+9 GWs3) e tecnologia edlica (+3 GW), contribuindo para que, em 2030,
a capacidade instalada total a partir de fontes de energia renovavel represente cerca de 90% do total

da capacidade instalada em Portugal continental.

No que diz respeito ao parque de producdo termoelétrico (grandes centrais térmicas), a proposta de
PDIRT-E 2021 também adota o cendrio Ambicdo, incluindo ja a calendariza¢cdo atualizada no que
respeita ao descomissionamento da central térmica de Sines no inicio de 2021 e o futuro
descomissionamento da central do Pego no final do mesmo ano, e ainda o da central de ciclo

combinado a gas natural da Tapada do Outeiro no final de 20294 Como fundamento para essa decisdo,

3 Para alcancar este valor, o Governo langou em julho de 2019 e 2020, um leildo de 1400 MW e de 700 MW, respetivamente, para
atribuicdo de nova capacidade para projetos de tecnologia solar, tendo sido atribuido um volume total de licengas de 2000 MW,
essencialmente com ligagdo em MAT, sendo de destacar o forte volume de novos projetos que se pretendem ligar a RNT nas
regides centro e sul do pais.

4 Na proposta de PDIRT-E 2019, as centrais térmicas a carvdo de Sines e do Pego tinham data prevista de descomissionamento no
ano de 2025.
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32.

33.

o Governo apontou o facto de ser possivel garantir a manutencdo da seguranca de abastecimento aos
consumos do SEN com a entrada em exploragdo em 2021 das centrais hidricas do Alto Tamega, bem
como a entrada em servico de 2 GW adicionais de nova producdo descentralizada renovavel até 2022,

beneficiando da entrada em servico do «Eixo a 400 kV F. Alentejo Ourique-Tavira».

A ERSE regista o consenso dos participantes na consulta publica quanto a adocdo dos mais recentes
pressupostos assumidos do RMSA-E 2020, no que diz respeito a evolucdo da Producdo em Regime
Ordinario, nomeadamente sobre o descomissionamento do parque electroprodutor a carvao.
No entanto, a ERSE sublinha que a questdo ndo deve ser tratada de modo isolado, uma vez que deve
ser avaliado o impacto quanto a seguranca da operacdo do sistema, face a auséncia dos grupos

térmicos.

O operador da RNT foi previamente consultado pelo Governo, e considerou que existem riscos
associados a saida da central de Sines (e Pego) previamente a entrada em exploracdo de um conjunto
de eixos a 400 kV ja aprovados, designadamente riscos quanto a seguranca de abastecimento aos
consumos do SEN e quanto a seguranca na operacao do sistema elétrico. Para que tal problema seja
ultrapassado, o operador da RNT sublinhou, entdo, a importancia da entrada em exploracdo das
centrais hidricas do Alto Tamega, com entrada ao servico prevista entre 2021 e 2023, juntamente com

0s respetivos eixos da RNT necessarios para escoar a producdo.

O operador da RNT identificou, ainda, um conjunto de outras medidas mitigadoras, como a mobilizacdo
dos grupos da central térmica do Ribatejo e da central hidroelétrica do Alqueva, a necessidade de
assegurar a producdo das centrais de cogeracdo de Sines, a mobilizacdo da central do Algueva
enguanto compensador sincrono, em conjunto com o acesso do gestor de sistema as capacidades
técnicas de geracdo de reativa nas centrais fotovoltaicas ja ligadas a RNT, e, finalmente, se estritamente
necessario, o recurso a redugao do consumo, por parte de consumos interruptiveis e cargas na regiao

do Algarve ndo prioritarias.

Face a estes riscos e a calendarizagdo dos investimentos, a ERSE recomenda ao operador da RNT, que
aprofunde a andlise de sensibilidade realizada no ponto 6.10.2 da proposta sobre impactos na

estabilidade do sistema e a necessidade de realizagdo das referidas medidas mitigadoras.

Em termos de Grande Hidrica (acima de 30 MW), destaca-se a eventualidade de um atraso na entrada
em exploracdo dos primeiros grupos das novas centrais hidroelétricas inscritas no Plano Nacional de
Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), designadamente das centrais de Daivées e
Gouvaes, em 2021, a que se seguira o Alto Tamega em 2023, num total superior a 1100 MW instalados.

Este atraso, devido a questBes de licenciamento, atualmente em diferendo legal, podera colocar em
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34.

causa a entrada em exploracdo progressiva dos aproveitamentos do Tamega, e desse modo, resultar
num ICP de 0,99. A situacdo serd tanto mais grave, na sequéncia de indisponibilidade dos grupos

térmicos em exploracdo de Lares, ou face a um inverno mais rigoroso.

Segundo o operador da RNT, “num ambiente de funcionamento normal do mercado é razodvel
considerar que existe capacidade de resposta para fazer face a esta situacdo singular na histéria do
SEN. Caso ocorram restricdes nos mecanismos de mercado ou na capacidade de importagdo, em
particular pés mercado didrio, a disponibilidade de meios nacionais é essencial para a garantia de
abastecimento dos consumos, situacdo refletida nos atuais critérios de seguranca de abastecimento

nacionais”.

A ERSE chama, por isso, a atencdo do operador da RNT, para que, junto do Concedente, procure
encontrar a melhor solucdo para minimizar o problema, para além das medidas de mitigacdo elencadas
neste capitulo. Recomenda, ainda, que na versao final da proposta de PDIRT-E 2021 seja incluida uma
seccdo dedicada ao risco associado a esta questdo, nomeadamente na secdo afeta a seguranca e

estabilidade do sistema.

Em termos de detalhe da informacdo disponibilizada na proposta de PDIRT-E 2021, destaca-se a
informacdo sobre o acompanhamento da concretizacdo dos projetos aprovados. Para tal nos anexos,
o operador da RNT disponibiliza informacdo sobre o montante de investimento ainda a concretizar e o

estado de implementacdo de cada projeto.

A ERSE realca como positiva a informacdo disponibilizada, no sentido que permite compreender o real
estado de implementacdo dos planos aprovados e respetivos projetos. Considera, no entanto, que, no
qgue diz respeito a evolucdo deste processo, deveria ser apresentada uma figura que permitisse
visualizar o volume de projetos aprovados em cada PDIRT-E aprovado, por compara¢do com o volume
aprovado ainda por realizar. Desse modo, seria possivel compreender por um lado os atrasos
verificados e por outro identificar o volume de projetos a entrar em exploragdo nos préximos anos e

respetivo acréscimo da base de ativos regulada.

J4d quanto a informacdo sobre cada projeto, a ERSE recomenda aprofundar o detalhe da mesma,
permitindo facilitar a compreensao da informagao. Assim, sugere-se a seguinte desagregacdo para
cada projeto individual: 1) identificacdo do projeto, tal como apresentado no respetivo PDIRT-E;
2) montante total do projeto, a custos totais, quantificando o custo total e comparticipacdo;
3) PDIRT-E em que foi apresentado o projeto pela primeira vez, e PDIRT-E que aprovou o projeto;
4) Data expectdvel de entrada em exploracdo no PDIRT-E que aprovou o projeto, e informacdo mais

recente sobre a data de entrada em exploracao.
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IMPACTES TARIFARIOS DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS NA PROPOSTA DE PDIRT-E 2021

35.

36.

37.

A avaliagdo do impacte tarifario dos investimentos previstos na proposta de PDIRT-E 2021 incidiu sobre
a atividade de transporte de energia elétrica, tendo sido utilizados os cenarios de investimentos e
evolucdo da procura definidos pela ERSE na andlise da proposta, num total de nove cendrios

compostos.

Esta avaliacdo é efetuada ceteris paribus relativamente aos restantes custos e receitas do SEN,
designadamente os custos de interesse econdmico geral (CIEG), as tarifas de uso da rede de
distribuicdo e os precos de energia e comercializacdo, isto é, considera-se que estes custos e receitas

ndo se alteram ao longo do periodo de analise.

Como as previsGes do consumo de eletricidade assumidas na proposta de PDIRT-E 2021 permanecem
fortemente condicionadas a evolucdo da crise pandémica e sendo o impacte tarifario avaliado no
horizonte do primeiro quinquénio, na sua avaliagdo a ERSE considerou cenarios de evolucdo do
consumo com variagdes positivas e baseadas no RMSA-E 2020, na expetativa de que ja em 2021 a
situacdo econdmica e, consequentemente, o nivel de consumo de energia elétrica recuperem as
trajetdrias que tinham vindo a seguir nos Ultimos anos, bem como um cendrio mais pessimista de

estagnacdo do consumo.

Deste modo, foram estudados trés cenarios de consumo, todos tendo como ponto de partida o
consumo previsto para 2021 nas Tarifas de 2021, a saber: i) o «cendrio ERSE Inferior», que assume uma
estagnacdo do consumo até 2026; ii) o «cenario ERSE Central», em que a evolucdo da procura assume
variacGes anuais constantes, e que em 2026 permite igualar o consumo do cendrio da proposta de
PDIRT-E 2021 (igual ao cenario Ambicdo Central do RMSA-E 2020); iii) o «cenario ERSE Superior», que

assume variacdes anuais implicitas no cenario Ambicdo Superior do RMSA-E 2020.

No caso dos investimentos, estudaram-se trés cendrios quanto a evolugdo do nivel de investimentos,
descritos no anexo ao presente Parecer, e que servem de base ao cdlculo dos impactes tarifarios
apresentados no Quadro 2-1: i) o «cenario Base», que serve de referéncia de avaliacdo dos restantes,
uma vez que corresponde a uma evolugdo dos investimentos aprovados no PDIRT-E 2017, com a
calendarizacdo ajustada e aqueles entrados em exploragdo até final de 2019; ii) o «cenéario Base + outro
investimento aprovado», com 0s mesmos projetos que os do cendrio ERSE Base acrescidos de outros
projetos aprovados pelo concedente em processo auténomo fora de um PDIRT-E; iii) o «cendrio
Proposta PDIRT-E 2021», em que, para além dos investimentos dos dois cenarios anteriores, sdo

considerados os projetos inscritos na proposta de PDIRT-E 2021.
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38. A analise dos impactes tarifarios dos cendrios descritos incidiu sobre a tarifa de Uso da Rede de
Transporte aplicavel a clientes, sobre as tarifas de acesso as redes, assim como sobre as tarifas de
venda a clientes finais. O periodo analisado situa-se entre 2021, que é o ano de referéncia dos cendrios

de procura e de investimentos, e 2026 (ultimo ano do primeiro quinquénio do PDIRT-E 2021).

No quadro seguinte apresentam-se as varia¢des tarifarias médias anuais, entre 2021 e 2026, associadas
aos trés cenarios de investimento considerados e a evolu¢do da procura do «cendrio ERSE Superior».
Neste cendrio, o crescimento anual dos consumos até 2026 serd de cerca de 1,2% o que parece ser

razoadvel num processo de eletrificacdo dos consumos finais.

Quadro 2-1 — Impacte tarifario anualizado, no cenério de procura Superior

Analise dos cendrios de investimento
para o cenario de procura ERSE Superior

Variagdes Tarifdrias anualizadas

(Tarifas 2021 a 2026)

Base+outro
investimento
aprovado
Proposta
PDIRT-E 2021

Uso Rede Transporte (URT) (%) -1,3% -0,6% 0,9%
Acesso as Redes (%) -0,1% 0,0% 0,1%
MAT (%) -0,2% -0,1% 0,1%
AT (%) -0,2% -0,1% 0,2%
MT (%) -0,2% -0,1% 0,1%
BTE (%) -0,1% 0,0% 0,1%
BTN (%) -0,1% 0,0% 0,1%
Precos Finais (%) -0,1% 0,0% 0,0%
MAT (%) 0,0% 0,0% 0,0%
AT (%) -0,1% 0,0% 0,1%
MT (%) -0,1% 0,0% 0,1%
BTE (%) -0,1% 0,0% 0,0%
BTN (%) 0,0% 0,0% 0,0%

Para o «cendrio Base», apenas com os projetos aprovados em sede de PDIRT-E 2017 e restante
investimento ja em exploracdo até final de 2019, observa-se que no periodo de 2021 a 2026 hd um

decréscimo das tarifas de uso da rede de transporte, a uma taxa média anual de -1,3%.

Adicionando outros projetos aprovados em processo autonomo ao PDIRT-E, «cendrio Base + outro
investimento aprovado», leva a que no periodo de andlise passe a registar-se um decréscimo na tarifa

de uso da rede de transporte a uma taxa média anual de -0,6%.
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39.

40.

Finalmente, no ultimo cendrio, que soma a todos os projetos ja aprovados, os novos projetos incluidos
na proposta de PDIRT-E 2021, a tarifa de uso da rede de transporte tera um acréscimo médio anual de

+0,9%.

Os impactes tarifarios apresentados ao nivel da tarifa de uso da rede de transporte terdo um efeito
mais contido nas tarifas de acesso as redes, bem como nos precos finais pagos pelos consumidores.
Estes impactes tarifarios nas tarifas de acesso as redes e nas tarifas de venda a clientes finais
apresentam valores diferenciados por nivel de tensado e tipo de fornecimento, sendo que quanto menor

é o nivel de tensdo e a dimensdo do cliente, menores serdo estes impactes tarifarios.

A analise de impactes realizada incluiu uma andlise de sensibilidade a evolucdo da procura, conforme

0s cenarios estudados.

O incremento tarifario ocorre apesar do nivel médio de investimentos, liquido de comparticipacdes,
implicito na proposta de PDIRT-E 2021, acrescido aos demais investimentos previstos até 2026, nao
impedir a diminuicdo do ativo liquido da atividade de Transporte de Energia Elétrica (TEE) do operador
da RNT. Tal sucede porque os novos investimentos entrados em exploracdo terdo tendencialmente
uma vida util mais curta do que a da média dos ativos atuais, levando a um aumento do valor das
amortizacGes a recuperar anualmente que se sobrep&e a remuneracao do ativo liquido com tendéncia
decrescente e, consequentemente, a um acréscimo dos proveitos permitidos recuperados pelas

tarifas.

CONCLUSOES

41.

42.

43.

O operador da RNT apresenta na proposta de PDIRT-E 2021, submetida a Parecer da ERSE, um
montante total de investimentos de 831,2 milhdes de euros, a custos totais, com 392,0 milhGes de
euros no primeiro quinquénio (2022-2026), (319,0 M€ em «Projetos Base» e 73,0 M€ em «Projetos

Complementares), e ainda 439,2 milhdes no segundo quinquénio (2027-2031).

A proposta de PDIRT-E 2021 constitui um novo exercicio de planeamento com novos investimentos a
concretizar, para além de todos os investimentos ja aprovados e a concretizar entre 2022 e 2026, quer

em sede de PDIRT-E 2017 (197,4 M€), quer aprovados em outros processos autonomos (148,0 M€).

No mesmo periodo 2022-2026, serdo ainda concretizados cerca de 290,0 milhdes de euros, totalmente
comparticipados, resultantes de Acordos estabelecidos entre o operador da RNT e promotores, no

ambito da alinea b) do n.2 do artigo 5.2-A do Decreto-Lei 76/2019, relativo a atribui¢do de capacidade.
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44,

45.

46.

47.

48.

Assim, o volume total de novos ativos que o operador da RNT apresenta na proposta de PDIRT-E 2021
como a dever entrar em exploracdo até 2026 ascende a 1027,5 milhdes de euros, dos quais
421,7 milhdes de euros totalmente comparticipados por promotores. O acréscimo de ativo a
considerar para efeitos de calculo de proveitos e tarifas, serd entdo de 605,8 milhdes de euros
(121,2 M€/ano), sem prejuizo do montante de 21,4 milhdes de euros para os quais o operador da RNT

nao solicita DFI.

Num contexto de alguma incerteza sobre os efeitos da pandemia na evolugdo da economia, bem como
sobre a evolucdo dos consumos elétricos que, por um lado, sdo pressionados em alta pela eletrificacdo
espectdvel, mas que, por outro lado, terdo uma menor utilizacdo das redes de montante devido a
descentralizacdo da producdo, a prudéncia aconselha a que a aprovacao da proposta de PDIRT-E 2021,
ndo resulte num aumento dos custos a suportar pelos consumidores em sede de tarifas de acesso as

redes elétricas.

Foi esse o sentido da analise realizada pela ERSE, resumida nos pontos anteriores e que se aprofunda

no Anexo a este Parecer e que dele faz parte integrante.

A ERSE recomenda, por isso, que na versdo final de PDIRT-E 2021 a submeter ao Concedente para
aprovacado, o operador da RNT reveja as necessidades de investimento, e, de modo geral, pondere
recalendarizar aquelas que ndo sejam urgentes, designadamente para o segundo quinquénio

(2027-2031), revendo a necessidade de emissdo de DFl em sede de PDIRT-E 2023.

Em particular, a ERSE recomenda ao operador da RNT que, na proposta final de PDIRT-E 2021, a
submeter para aprovacdo pelo Concedente, pondere a possibilidade de recalendarizacdo dos projetos
de reforco da RNT para fazer face a eventuais congestionamentos causados por uma inversdo do
transito de poténcia resultante da injecdo na RNT do excesso de producdo por unidades de pequena
producdo ligadas fisicamente a RND, num montante de 117,2 milhdes de euros, salvo se

comprovadamente urgente e fundamentado por estudos junto do operador da RND.

Assim, com a recalendarizacdo da totalidade dos projetos de investimento referidos, a emissdo de
Decisdo Final de Investimento poderd ser reduzida de 297,6 milhGes de euros para um montante de
180,4 milhGes de euros, incluindo, entre outros, a totalidade dos projetos base em modernizagdo e
remodelacdo de ativos, para os quais o operador da RNT solicita DFI, bem como aqueles associados a
garantia da seguranca e estabilidade do sistema, onde se inserem 26,8 milhdes de euros em projetos
da atividade de Gestdo Global do Sistema. Acresce que, com a classificacdo dos gastos em “Gestdo
Integrada de Vegetacdo” (53,9 M€) como custos de exploracdo, em linha com o efetuado até a data, o

montante de DFI a solicitar pelo operador da RNT serd de 126,6 milhdes de euros. Resultara, assim, um
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valor total DFI a realizar no periodo até 2026 de 835,0 milhGes de euros, sendo que 413,4 milhdes de
euros serao suportados pelas tarifas de acesso as redes e 421,7 milhGes de euros comparticipados por

promotores. Este valor integra todos os investimentos que jd mereceram DFI no passado.

49. Com esta recalendarizacdo serd, assim, possivel anular o impacto tarifdrio junto dos consumidores

decorrente da aprovacdo do PDIRT-E 2021.
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ANEXO AO PARECER DA ERSE A PROPOSTA DE PDIRT-E 2021
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A.1 ENQUADRAMENTO

O Decreto Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, procedeu a décima alteracdo ao Decreto Lei n.2 172/2006, de
23 de agosto, estabelecendo o regime juridico aplicdvel as atividades de producdo, transporte, distribuicdo
e comercializacdo de eletricidade, bem como a operacdo logistica de mudanca de comercializador, a
organizacdo dos respetivos mercados e aos procedimentos aplicdveis ao acesso aquelas atividades, no
desenvolvimento dos principios constantes do Decreto Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, republicado
pelo Decreto Lein.2 215 A/2012, de 8 de outubro, completando a transposi¢do da Diretiva n.2 2009/72/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, que estabelece regras comuns para o mercado da

eletricidade.

Assim, nos termos do artigo 30.2 do Decreto Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, na redacdo que lhe foi
conferida pela Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro que altera a redacdo anterior dada pelo Decreto Lein.2
215 A/2012, de 8 de outubro, o operador da RNT deve elaborar, de dois em dois anos, o plano de
desenvolvimento e investimento decenal da rede de transporte, tendo por base a caracterizagdo técnica
darede e da oferta e procura atuais e previstas, apds consulta aos interessados, nos termos do artigo 36.9-
do Decreto Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, na redacdo que lhe foi conferida pelo
Decreto Lei n.2 76/2019, de 3 de junho.

Nesse enquadramento, a REN — Rede Eléctrica Nacional, enquanto operador da RNT, apresentou a ERSE
uma proposta de PDIRT-E 2021, competindo a esta entidade nos termos do n.2 2 do referido artigo 36.2 A,

promover uma consulta publica ao seu conteldo, com a duracdo de 30 dias.

Assim, no ambito das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, a ERSE submeteu a consulta

publica a proposta do PDIRT-E 2021, elaborada pelo operador da RNT.

A ERSE preparou um relatério da consulta publica que sera disponibilizado, em conjunto com a transcri¢dao

dos comentdrios recebidos, como complemento ao presente Parecer.

A andlise da proposta de PDIRT-E 2021 é assumida pela ERSE como uma oportunidade para fazer um
balanco entre os aspetos positivos e negativos que se podem retirar do exercicio de Parecer anterior, com

o objetivo de contribuir para melhorar todo o processo, incluindo a consulta publica e o atual Parecer.

Ao ocorrer com uma periodicidade bienal e ser suportado numa consulta publica, este processo de
avaliacdo, assente numa ponderacdo dos custos e beneficios subjacentes, permite avaliar de forma quase

continua a evolugdo das principais condicionantes que enquadram as propostas de investimento na RNT,
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apresentadas nas sucessivas edicdes de PDIRT-E e representa um processo meritério de transparéncia no

setor elétrico em Portugal.
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A.2  ALTERACOES NA PROPOSTA DE PDIRT-E 2021 FACE A PROPOSTA DE 2019 E PRINCIPAIS RECOMENDACOES

1. PRINCIPAIS RECOMENDACOES NO PARECER A PROPOSTA DE PDIRT-E 2019

De modo sumario, os principais comentarios e recomendacdes do Parecer da ERSE a proposta de PDIRT-E

2019 foram os seguintes:

Substituicdo de ativos: A ERSE, embora concorde com a necessidade de substituicdo de equipamento em

que efetivamente se verifiguem niveis de obsolescéncia, com elevada probabilidade de conduzir a falhas
de servico com impacto na fiabilidade da RNT, recomendou, no seu Parecer a proposta de PDIRT-E 2019,
gue, em coeréncia com o racional subjacente ao Incentivo a Racionalizagdo Econdmica dos Investimentos
da RNT (IREIl), no planeamento dos seus investimentos, o operador da RNT opte por acBes de remodelacdo
e modernizacdo de ativos, em detrimento da sua substituicdo por novos ativos, sempre que se justifique

técnica e economicamente.

Investimentos em gestdo de energia reativa: Relativamente aos investimentos propostos para gestdo de
energia reativa, a ERSE alertou para a falta de informacdo sobre os mesmos, como por exemplo, a discricdo
dos efeitos de uma possivel recalendarizacdo ou a identificacdo de possiveis alternativas a este
investimento. Neste ponto, e de acordo com alguns comentarios recebidos na consulta publica ao PDIRT-
E 2019, a ERSE recomendou o estudo de outras solugdes, que poderiam passar por uma melhor
coordenacdo entre os operadores da RNT e da Rede Nacional de Distribui¢cdo (RND), no que diz respeito a
gestdo conjunta dos transitos de energia entre redes e correspondente controlo do perfil de tensdo,

procurando assim evitar a realizacdo injustificada de novo investimento.

Compromissos com o operador da RND e seguranca de alimentacdo: O reforco da seguranca de

alimentacdo a RND, através do estabelecimento de novos pontos injetores da RNT e do reforco de
transformacdo MAT/AT, deve resultar de uma interacdo entre operadores da RNT e RND. Nesse sentido, a
ERSE recomendou que a informacéo sobre investimentos relacionados com compromissos com o operador
da RND fosse sempre complementada com as devidas referéncias ao PDIRD-E mais recente, quer em
termos de quantificacdo de necessidades da RND, quer em termos de alocacdo destes beneficios aos
utilizadores da RND, permitindo, dessa forma, que o operador da RND pudesse reconhecer esses beneficios

em futuras edi¢des do respetivo PDIRD-E.

Reforco Transformacdo MAT/AT: Especificamente em relagdo ao reforgo de transformagdo MAT/AT, a ERSE

recomendou que, nas proximas edicdes de PDIRT-E, o operador da RNT incluisse a identificacdo das
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necessidades de rede ao nivel da transformacdo MAT/AT, de forma a criar as condicBes para que seja
possivel a ligacdo de produtores ao nivel de 60 kV, sempre que esta seja a solucdo mais eficiente do ponto
de vista técnico e econdmico. Esta identificacdo de necessidades ao nivel do reforco da capacidade de
transformacdo MAT/AT devera ser complementar ao ja disponibilizado pelo operador da RNT no que

respeita a garantia do abastecimento de consumos da RND.

Défice de capacidade de rececdo de producdo renovavel: A ERSE reforcou a recomendacdo expressa em

PDIRT-E anteriores de que, previamente a concretizacdo de projetos com este fim, o operador da RNT, em
coordenacdo com o operador da RND, deveria avaliar em que medida o défice de capacidade identificado
na rede de transporte atual é estrutural, ocorrendo sistematicamente num nuimero significativo de horas
ao longo do ano, ou se, por outro lado, corresponde a situagdes pontuais resultado da simulacdo de

cenarios extremos com forte hidraulicidade e eolicidade em simultdneo com periodos de baixo consumo.

Maximizacdo da capacidade de producdo renovavel ligada: Ainda sobre o tema da ligagcdo de nova producgao

renovavel a ERSE recomendou que, para efeitos de resposta a pedidos de ligacdo, o operador da RNT
tivesse em consideracdo a tecnologia de producdo em causa e respetivos periodos de maior injecdo nas
redes, bem como as ferramentas de gestdo das redes a sua disposi¢cdo em casos de desequilibrio (excesso
de injecdo face ao consumo). Adicionalmente, e embora considere adequada a prudéncia do operador da
RNT em termos de necessidade de realizacdo de estudos que confirmem a capacidade efetivamente
disponivel, em funcdo da troca de informacdo com o operador da rede espanhola, a ERSE recomendou que
operador da RNT disponibilizasse uma gama de valores de capacidade, com carater probabilistico e com
diferentes graus de garantia, ou seja, uma maior probabilidade de ocorréncia para valores inferiores de
capacidade disponivel, e, naturalmente, uma probabilidade inferior para valores mais elevados de
capacidade. Em linha com as recomendacdes emitidas em pareceres anteriores, a ERSE realcou que o
operador da RNT deveria proceder a revisdo das atuais regras de planeamento, em sintonia com as
potencialidades que as novas ferramentas oferecem, com vista a maximizar a capacidade que pode ser

ligada as redes.

Evolucdo do parque electroprodutor: Embora tenha considerado adequada a caracterizagdo da evolugdo

do parque electroprodutor, apresentada pelo operador da RNT, a ERSE solicitou que, caso fosse necessaria
a antecipacdo de projetos, a mesma fosse fundamentada e que fosse aprofundada a andlise de
sensibilidade efetuada, avaliando o impacto na operacdo da RNT de um eventual atraso na concretizacdo
dos projetos que considerasse imprescindivel antecipar, para os quais seria necessario emitir Decisdo Final

de Investimento.
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Evolucdo da producdo distribuida: No seu Parecer a proposta de PDIRT-E 2019, a ERSE realgou que seria

fundamental aprofundar, em futuras edi¢cdes do PDIRT-E, a analise das consequéncias no Sistema Elétrico
Nacional (SEN) e no papel da RNT da evolugdo prevista de producdo distribuida a nivel local,
designadamente aproveitamentos de tecnologia solar, para efeitos de autoconsumo, enquadrado num
contexto de autoconsumo individual, de autoconsumo coletivo e de comunidades de energia. O impacto
previsto desta evolucdo implicard a necessidade de caracterizacdo destes fluxos nos cenarios que sejam

apresentados.

Andlise Custo-Beneficio: No que diz respeito a quantificacdo de beneficios, a ERSE recomendou,

novamente, que o operador da RNT aprofundasse a metodologia multicritério adotada, procurando ndo so
guantificar os beneficios por projeto, mas igualmente quantificar a desagregacdo dos mesmos pelos

beneficidrios, nomeadamente produtores e consumidores.

Monetizacdo de beneficios: A proposta de PDIRT-E 2019 disponibilizou como novidade a quantificacdo e

monetizacdo do sobrecusto associado a ndo realizacdo da acdo proposta. Embora tenha sido uma clara
melhoria relativamente a versao de PDIRT-E anterior, a ERSE recomendou que o operador da RNT
continuasse a desenvolver esforcos no sentido de quantificar e monetizar todos os outros impactos na rede
e nos consumidores, associados a falha no caso de nao realizacdo da acdo proposta. Quanto aos “Projetos
Complementares” cujos beneficios o operador da RNT apresentou por blocos, a ERSE solicitou que fossem

fornecidos os dados dos beneficios de cada projeto e da percentagem dos beneficios do bloco total.

Designacdo “Projetos Complementares”: A ERSE manteve a sua recomendacdo de alteracdo desta

designacdo, ja que se verifica que para alguns stakeholders o termo «complementares» podera ser
entendido como projetos ndo essenciais. Nesse sentido, e por se tratarem de projetos estruturantes,
integrados nos planos regionais e europeus, outras designacdes poderiam ser adotadas, tais como
«Projetos Estruturantes» ou «projetos de Politica Energética e Sustentabilidade Socio-ambiental».
Tornando claro, deste modo, que apesar de ndo serem «Projetos Base», sdo igualmente importantes para

o Sistema Elétrico Nacional.

Andlise de sensibilidade a ponta de utilizacdo dos equipamentos: Embora o operador da RNT tenha

concluido que a procura e a possivel estagnacdo do crescimento do consumo nao teriam impacto direto
nas necessidades de remodelagdo/substituicdo de equipamento, em especial transformadores, a ERSE
sublinhou que a ponta de utilizacdo do equipamento esta diretamente associada ao desgaste do mesmo,
e nesse sentido, recomendou que em futuras edicées de PDIRT-E essa analise de sensibilidade fosse

efetuada.
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Utilizacdo da capacidade de interligacdo: A ERSE embora favordvel a concretizacdo de todos os projetos

classificados como PCl, realcou que a sua concretizacdo deveria sempre ser coordenada com a de outros
projetos que partilhassem o mesmo objetivo. Por outro lado, e embora tenha considerado que a
calendarizacdo dos projetos classificados como PCl parecia adequada para que se atingisse a meta de 3000
MW de capacidade disponivel para fins comerciais em ambos os sentidos, recomendou que fosse realizado
um exercicio de supervisdo sobre os valores de capacidade de interligacdo efetivamente disponibilizados
aos agentes de mercado, de modo a ser aferida a probabilidade do cumprimento do récio de interligacdo
inscrito de 15%. Adicionalmente, a ERSE recomendou que operador da RNT adotasse novas metodologias
de célculo da capacidade que pode efetivamente disponibilizar ao mercado, procurando maximizar a

mesma.

Previsdo de consumo, ponta de carga e procura: No que diz respeito a previsdo de consumo, ponta de

carga e procura, a ERSE considerou que todos os cendrios deveriam ser apresentados com maior detalhe
em futuras edicGes de PDIRT-E, incluindo nesta analise mais elementos acerca da modelizacdo que sustenta
estas previsdes assim como a fundamentagcdo dos pressupostos assumidos (e.g. evolucdo na adocdo de

veiculos elétricos, previsdo de autoconsumo, etc.).

2. INVESTIMENTOS APROVADOS NA PROPOSTA DE PDIRT-E 2021 E OUTROS INVESTIMENTOS JA APROVADOS

A proposta de PDIRT-E 2021, que agora se analisa, carateriza-se pelo facto de suceder a proposta de
PDIRT-E 2019, ainda sem aprovacdo, e pelo facto de, no primeiro quinquénio do horizonte temporal

2022-2031, abranger a entrada em exploracdo de projetos aprovados no PDIRT-E 2017 (2018-2022).

Assim, recupera-se a posicdo da ERSE expressa em pareceres anteriores de que, para efeitos da
quantificacdo dos impactes tarifdrios dos novos projetos de investimento previstos na proposta de
PDIRT-E 2021, serdo considerados todos os projetos ja em exploracdo e aqueles que venham a ser
comissionados no mesmo horizonte da proposta de PDIRT-E 2021 em andlise, ou seja até 2026,
nomeadamente os projetos aprovados no PDIRT-E 2017 ou outros que, entretanto, tenham sido alvo de

aprovacdo pelo concedente.

Importa por isso recordar que, de acordo com a informacdo mais atual que a ERSE disp&e, ha um total de
469,4 milhGes de euros relativos a projetos de investimentos aprovados em sede de PDIRT-E 2017.
Por outro lado, de acordo com a informacédo disponibilizada pelo operador da RNT a ERSE em momento ja

posterior ao do envio da proposta de PDIRT-E 2021. identificou-se um conjunto significativo de projetos

32



PARECER A PROPOSTA DE PDIRT-E 2021

nao incluidos na proposta de PDIRT-E 2021 nem aprovados no PDIRT-E 2017, num total de 310,5 milhdes

de euros, a concretizar entre 2020 e 2026, dividido nos seguintes blocos:

e 70,0 milhGes de euros sao relativos a projetos calendarizados inicialmente até 2017, e que, por isso,
nado foram incluidos pelo operador da RNT no PDIRT-E 2017. Estes projetos foram posteriormente

recalendarizados, e a sua entrada em explora¢do adiada para os anos 2020 e 2021.

e 118,5 milhdes de euros dizem respeito a projetos incluidos na proposta de PDIRT-E 2019, ainda ndo
aprovada. Segundo o operador da RNT, estes projetos tiveram de ser iniciados, por serem essenciais
para garantir a capacidade atribuida pelos leildes solares de 2020 e 2021, e para garantir a seguranca
da operacdo da RNT e o cumprimento das obrigacGes previstas nas bases de concessdo, ndo podendo

ver adiada a sua concretizacdo.

e 26,9 milhdes de euros relativos a projetos de ligacdo a rede de promotores de aproveitamentos a partir
de fontes renovaveis solar e edlica, totalmente comparticipados pelos promotores. Adicionalmente,

18,7 milhdes de euros de projetos de ligacdo de consumidores ligados a RNT.

e 290,0 milhdes de euros em projetos relativos a construcao de rede de 400 kV e reforgo da capacidade
de transformacdo, igualmente comparticipados por promotores, na totalidade, mas que resultam de
acordo entre o operador da RNT e promotores, previsto no ambito da alinea b) do n.2 2 do artigo 5.¢-

A do Decreto-Lei n.2 76/2019s.

Assim, estando aprovado pelo concedente, a este bloco de projetos junta-se aqueles aprovados no PDIRT-
E 2017, totalizando um montante global de 993,0 milhdes de euros em novos ativos a entrar e exploragao
entre 2020 e 2026, e a considerar na base regulada de ativos (ativo bruto), ainda que parte deste montante

seja totalmente comparticipado (420,8 milhGes de euros).

E a este montante de 993,0 milhdes de euros, aprovado, que acrescem os 392,0 milhdes de euros inscritos
na proposta de PDIRT-E 2021, dos quais 319,0 milhdes de euros em «Projetos Base» e 73,0 milhdes de
euros em «Projetos Complementares». No total, face ao montante de investimentos em exploracdo no
final de 2019, é esperado um acréscimo de 1385,2 milhdes de euros, dos quais 1027,5 milhdes de euros

coincidentes com o primeiro quinquénio da proposta de PDIRT-E 2021, ou seja, entre 2022 e 2026.

5 Esta informacdo foi atualizada no dia 02.08.2021, tendo o operador da RNT enviado informagdo sobre todos os projetos alvo de
Acordo, e referido que no total sdo cerca de 264 M€ (290 M£ a custos totais), totalmente comparticipados, e sem impacto direto
nos proveitos. O ativo bruto total sobe de 814 M€ para cerca de 1004 M€, com comparticipagdes a subir de 209M€ para 422 M£.
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O Quadro A2 - 1 resume a sequéncia temporal, para o periodo de 2020 a 2026, dos montantes

apresentados na proposta de PDIRT-E 2021, que acresce, como explicado anteriormente, aos montantes

aprovados no PDIRT-E 2017 e outros aprovados fora do processo de aprovacgdo de um PDIRT-E.

Quadro A.2 - 1 - Investimento aprovado (PDIRT-E 2017) e em apreciac¢do (proposta de PDIRT-E 2021)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 T%I?L

PDIRT-E 2017 (aprovado) 26,7 245,2 111,3 47,3 38,9* - - 469,3
Outros projetos (se aprovados) 9,3 76,5 42,5 29,5 76,0 0 290,0 523,6
Proposta de PDIRT-E 2021 - - 25,5 39,1 73,8 75,0 178,9 392,0
Total (milhdes euros) 36,0 321,7 179,3 115,8 188,7 75,0 468,9 1385,2

* Projeto de investimento ja aprovado no primeiro quinquénio PDIRT-E 2017 (2018-2022), mas adiado para 2024

Fonte: ERSE, REN

3.

EVOLUCAO DA PROPOSTA DE PDIRT-E 2021 FACE A PROPOSTA DE PDIRT-E 2019

Em termos de restante conteudo, foram introduzidas na proposta agora em andlise alteracdes que

refletem, de um modo geral, as recomendacdes e os comentarios incluidos no Parecer da ERSE a proposta

de PDIRT-E 2019, designadamente nas seguintes matérias:

Metodologia combinada multicritério/custo-beneficio: a metodologia combinada multicritério/custo-

beneficio, desenvolvida pela REN, em sintonia com as boas praticas internacionais (CE e ENTSO-E) e
incorporando sugestdes recebidas durante a consulta publica do plano anterior, foi aplicada a todos
os projetos apresentados no PDIRT, quer aos Projetos Base, quer aos Projetos Complementares. O
calculo e monetizacdo dos beneficios socioecondmicos foram aplicados aos horizontes 2026 e 2031 e
foi efetuada a monetizagdo adicional de alguns dos atributos inscritos na analise multicritério/custo-
beneficio, nomeadamente os relacionados com perdas e energia ndo fornecida para os anos de

referéncia da analise (2026 e 2031).

Novo atributo “Sobrecusto evitado para o SEN”: seguindo a recomendacdo da ERSE foi adicionado a

analise multicritério/custo-beneficio o novo atributo “Sobrecusto evitado para o SEN”, para os
investimentos de remodelacdo e modernizacdo de ativos, com o intuito de aprofundar a

fundamentacdo do seu mérito e justificar a necessidade da sua realizagdo. A monetizacdo deste novo
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atributo é estimada através da avaliacdo do custo adicional, sobre esse investimento, que a hipotese

da sua ndo realizagdo ou adiamento poderia introduzir.

Compensacdo de reativa: no seu Parecer ao PDIRT-E 2019, e tendo identificado falhas ao nivel dos

investimentos propostos para gestdo de energia reativa, a ERSE recomendou que o operador da RNT
em propostas de PDIRT-E futuras estudasse solucdes alternativas para o efeito, que poderiam passar
por uma melhor coordenacado entre os operadores da RNT e da RND, no que diz respeito, por exemplo,
a gestdo conjunta dos transitos de energia entre redes e correspondente controlo do perfil de tensdo.
Em resposta a esta recomendacdo, o operador da RNT procurou nesta proposta de PDIRT-E 2021,
explorar possiveis alternativas a instalacdo de reatancias shunt na RNT, justificando assim o racional

para os investimentos propostos.

Compromissos com o operador da RND e seguranca de alimentacdo: O reforco da seguranca de

alimentacdo a RND, através do estabelecimento de novos pontos injetores da RNT e do reforco de
transformacdo MAT/AT, deve resultar de uma interacdo entre operadores da RNT e RND. Nesse
sentido, a ERSE recomendou que a informacdo sobre investimentos relacionados com compromissos
com o operador da RND fosse sempre complementada com as devidas referéncias ao PDIRD-E mais
recente, quer em termos de quantificacdo de necessidades da RND, quer em termos de alocacdo
destes beneficios aos utilizadores da RND. Em resposta a essa recomendacdo, o operador da RNT
procurou identificar, quando aplicavel, nos projetos de investimento propostos para alimentacdo a
RND, nomeadamente nas novas ligacdes da RND a RNT, a respetiva referéncia no PDIRD-E mais

recente (PDIRD-E 2020).
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A.3  EvOLUGAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE

1. ENQUADRAMENTO

A presente analise efetua-se num contexto de transicdo apds uma crise pandémica sem precedentes, em
gue a recuperacdo econdmica continua a estar dependente da evolucdo da pandemia e da capacidade de
regeneracdo das economias. Deste modo, os efeitos na economia e nos mercados energéticos continuam
incertos e dificeis de prever. No entanto, as previsdes macroecondmicas e de procura apresentadas no
PDIRT-E 2021 e no Parecer da ERSE consideram que os impactos negativos da crise pandémica ja foram

ultrapassados no momento de decisdo e implementacdo dos investimentos.

Para um adequado planeamento da rede de transporte e para a tomada de decisdo sobre os investimentos
a realizar, a previsdo da evolucdo da procura de energia elétrica é um dos aspetos a ter em conta, por duas

razdes principais:

1. motivos de ordem técnica, designadamente de seguranca de abastecimento, tendo em conta que o
investimento deve ser adequado a ponta de carga nos pontos de entrega da rede, considerando,
sempre que relevante, a capacidade e perfil da producdo embebida ligada a jusante desses mesmos

pontos de entrega;

2. motivos econdmicos, uma vez que se pretende que o custo do investimento seja otimizado, por ser
suportado pelos utilizadores das redes na proporc¢do dos seus consumos ¢ nas tarifas de uso dessas

infraestruturas.

No atual estado de desenvolvimento da rede de transporte em Portugal, a evolugdo da procura de energia
elétrica é um fator que perdeu peso entre os determinantes das necessidades de investimento, pese
embora tenha de ser continuamente avaliada na 6tica da seguranca de abastecimento e continuidade de
servico. Por outro lado, as condicionantes impostas por politicas energéticas, em particular as relativas ao
desenvolvimento de producdo baseada em fontes renovaveis, tém ganho peso crescente e implicado o

desenvolvimento da rede de transporte, para permitir a ligacdo de nova capacidade de producdo nos locais

6 No atual contexto regulatorio, os custos do investimento na rede de transporte sdo suportados maioritariamente pelos
consumidores de eletricidade, havendo uma fracdo dos mesmos que é suportada pelos produtores, através da tarifa de
Uso da Rede de Transporte (URT) que lhes é aplicavel.
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onde existem 0s recursos renovaveis e o seu escoamento para os locais de maior concentracdo de

consumos.

Para a definicdo da evolugdo da procura, a proposta de PDIRT-E 2021 em apreco baseou-se no Relatério
de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do SEN, respeitante ao periodo de 2021 a 2040 (RMSA-
E 2020)7, por ser o mais recente disponivel a data de execucdo do plano que considera as mais recentes
orientacdes de politica energética, e as metas consagradas no PNEC 2030. Este relatério apresenta duas
trajetdrias de evolucdo da oferta e do consumo, associadas a diferentes evolugBes dos objetivos de politica
energética, designadas por cenarios de «Continuidade» e de «Ambicdo». Para cada uma destas trajetérias
sdo apresentados dois cenarios de evolugdo do consumo de eletricidade, que se distinguem por diferentes
cenarios de crescimento econdmico. Na trajetéria «Ambicdo» define-se, adicionalmente, um cendrio de

evolucdo Superior que inclui um teste de stress, associado a estagnacdo do autoconsumo.

2. CONTEXTO MACROECONOMICO

O atual plano de investimentos em analise corresponde a uma proposta, e respetiva contextualizacdo, de
projetos de investimento a realizar na RNT entre 2022 e 2031, e com oportunidade de ser reavaliado em

PDIRT-E subsequentes.

Estes projetos caracterizam-se por um periodo de decisdo e construcdo longo e tém impactes para o
conjunto do SEN, nomeadamente na perspetiva do cumprimento das obrigacdes de servico publico da RNT,
na execucdo das orientacdes de politica energética nacional e na sua funcdo de ligagdo e
complementaridade com a rede de distribuicdo, como também numa perspetiva mais ampla, para o

conjunto da rede europeia, em particular para a rede espanhola.

A abrangéncia dos impactes desses projetos e os seus efeitos temporais dilatados justificam que sejam
enquadrados pelo seu contexto macroeconémico, nacional e europeu, verificado atualmente e

perspetivado a prazo.

Findo o periodo sobre o qual Portugal esteve sob o programa de Assisténcia Econémica e Financeira, no
qual o restabelecimento do acesso aos mercados financeiros e a consolidacdo orcamental foram bem-
sucedidos, a economia portuguesa caracterizou-se por um periodo (2015 a 2019) de crescimento robusto,

com um crescimento maximo de 3,5% verificado em 2017.

7 Os cenarios do RMSA-E 2020 baseiam-se em dados reais até ao ano de 2019.
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A partir de 2020, no periodo pré-pandemia, continuava-se a projetar valores sélidos para o crescimento do
nivel de atividade econdmica, embora prosseguindo uma ligeira tendéncia de desaceleracdo do nivel de

atividade econdmica portuguesa verificada em 2018 e 2019.

Os efeitos da crise pandémica provocaram uma quebra do PIB sem precedentes, a nivel nacional e europeu,
como se pode observar na Figura A.3-1. A nivel interno, a componente da procura externa liquida teve um
contributo negativo substancial na reducdo do PIB a partir do 2.2 trimestre de 2020, por via,
principalmente, da queda intensa do turismo. No mesmo sentido, o consumo privado também apresentou
um expressivo peso negativo na variacdo anual de -7,6%, observada em 20208. O investimento também
apresentou variacdes negativas durante a atual crise pandémica, verificando-se que, no mesmo periodo,
apenas o consumo publico, através do aumento da despesa publica com medidas de apoio orgamentais,

registou um ligeiro crescimento, insuficiente para colmatar a queda nas restantes componentes.

Figura A.3-1 - Contributos da Procura Interna* e da Procura Externa Liquida** para a taxa de crescimento

do PIB em Portugal
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8 Contas Nacionais Trimestrais - 42 trimestre de 2020 - INE
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Fonte: INE

Comparativamente com os restantes paises da UE, observou-se que Portugal foi dos paises mais afetados

pela crise pandémica, com uma queda do PIB de 7,6%, enquanto o PIB do conjunto dos paises que

constituem a UE decresceu 6%.

Na figura seguinte é possivel observar a evolucdo histérica do crescimento do PIB em Portugal e na Unido

Europeia, bem como estimativas e previsdes para o ano de 2021 e 2022.
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Figura A.3-2 —Taxa de varia¢do anual do PIB entre Portugal e a UE27
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O ano de 2021 e subsequentes, pese embora se preveja serem anos de forte crescimento, continuam

envoltos num ambiente de incerteza associado a evolucdo da pandemia, em particular as variantes da

COVID-19 que possam surgir, e da capacidade da regeneracdo da economia nacional e europeia. Deste
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modo, o BdP? projeta um crescimento econdémico de 4,8% e 5,6% para 2021 e 2022, respetivamente,
fundamentado no controlo da pandemia, incluindo a execucdo do plano de vacinacdo e na manutencao
dos apoios orgamentais e monetdrios. De acordo com a CE, a variacdo anual do PIB portugués deve situar-
se em 3,9% em 2021, abaixo da média da UE (4,8%). Relativamente a 2022, a CE aponta para um

crescimento da economia portuguesa na ordem dos 5,1%, acima dos 4,5% antecipados para a UE.

A proposta de PDIRT-E 2021 considera os cendrios macroecondmicos de longo prazo para o PIB
considerados no RMSA-E 2020. Na Figura A.3-3 apresenta-se a comparacdo entre os dados mais recentes
de evolugdo do PIB e respetivas previsGes e 0s varios cendrios de evolucdo do PIB incluidos nos

pressupostos gerais do RMSA-E 2020 e proposta de PDIRT-E 2021.

9 Boletim Econémico junho 2021 - BdP

10 previsdes de verdo de 2021 - CE
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Figura A.3-3 - Comparagdo da evolugdo do PIB prevista no RMSA-E 2020/proposta de PDIRT-E 2021 com os
dados mais recentes
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Da anterior figura é possivel observar que o RMSA-E 2020, nos varios cenarios, prevé uma evoluc¢do do
crescimento do PIB portugués com oscilagBes significativas, consequéncia dos efeitos da pandemia COVID-
19. Apds uma queda significativa em 2020, o RMSA-E 2020 antecipava uma forte recuperag¢do da economia
portuguesa para 2021, situando-se em todos os cendrios acima da média das previsdes mais recentes. A
partir de 2022, o referido relatério projetava uma desaceleracdo da variacdo anual do PIB portugués,
observando-se que o cenario central é inferior a média das previsGes até 2025. No uUltimo ano do primeiro

quinquénio (2026), o cenario central do RMSA-E 2020 supera os valores previstos com dados mais recentes.

Através da percecdo do diferencial das previsGes efetuadas no RMSA-E 2020 e a média dos valores
previstos por diversas entidades (que, mesmo entre si, apresentam grande grau de amplitude nas

projecdes), é possivel observar a incerteza associada a evolucdo da crise pandémica no curto prazo. No

entanto, face a natureza de longo prazo dos investimentos constantes no plano, importa notar que se

verifica uma convergéncia em todas as previsdes ao longo do periodo do plano.
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3. EVOLUGAO HISTORICA DO CONSUMO DE ELETRICIDADE E DA PONTA DE CARGA

A evolugdo do consumo de eletricidade e da ponta sincrona de carga em Portugal e Espanha até 2020
(Figura A.3-4) permite tirar algumas conclus@es, que se apresentam de seguida, e que ndo sdo despicientes

num exercicio de previsdo da procura para os proximos anos:

3. Avariacdo do consumo total, apds ter verificado elevadas taxas de crescimento até 2005 (taxa média
acima de 5%), registou uma ligeira tendéncia de desaceleracdo até ao ano em que se atingiu o valor
maximo de consumo (2010). A crise da divida publica, a qual esteve associado o programa de
assisténcia financeira da Troika, reduziu o nivel de atividade econdmica entre 2011 e 2014, com

impactos notdérios ao nivel da procura de eletricidade;

4. A partir de 2015, com a recupera¢do econdmica portuguesa assente na consolidacdo orcamental e
restabelecimento do acesso aos mercados, observou-se uma inversdo da tendéncia, com um
crescimento, muito ligeiro, do consumo, registando-se uma taxa de crescimento média anual de

0,65% entre 2014 e 2019;

5. Em 2020, devido aos efeitos da crise pandémica, o consumo referido a emissao verificou uma reducdo
de 3% face a 2019, valores de procura ligeiramente inferiores aos registados em 2014, sendo
superiores apenas aos valores verificados antes de 2006 (no caso espanhol é possivel identificar uma

evolucdo semelhante);

6. A partirde 2012 tem-se vindo a observar um desacoplamento entre a ponta da RNT e a ponta sincrona
de carga do SEN, por via do aumento da produg¢do embebida na rede de distribuicdo, e por influéncia

do aumento das trocas comerciais com Espanha;

7. Em 2019 e 2020, a ponta da RNT ultrapassou a ponta maxima do SEN observada em 2010, registando

valores ligeiramente acima dos 9600 MW.
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Figura A.3-4 - Evolugdo do consumo de eletricidade e das pontas de carga em Portugal e Espanha

Portugal Espanha
10000 540 48000 [ 280
9500 46 000 k270
44000 - 260
9000
42000 250 £
8500 £ 5 E
3z Q
Z % % 40000 F20 E
= g 3
S 8000 - 8 38000 r 230
7500 | 36000 k220
34000 k210
7000
32000 + 200
I R R S S A A S SR R SIS St
O é) O PF F S FIFFIINNFD DN
S ' F TS S S
' Consumo PT (escala direita) Ponta de Carga Sincrona PT (escala esquerda) L i e
Ponta de Utilizagdo da RNT PT (escala esquerda) mm Consumo ES (escala direita) e==Ponta de Carga ES (escala esquerda)

Fonte: REN e REE

Na Figura A.3-4 pode-se também observar que o consumo e a ponta de carga em Espanha tiveram uma

evolucdo semelhante a portuguesa.

Figura A.3-5 - Intensidade elétrica em Portugal € na Unido Europeia corrigida pela paridade do poder de

compra (EU27=1)
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Fonte: Eurostat [NRG_CB_E] [NAMA 10 _GDP] [prc_ppp_ind] e DGEG. Referencial Consumo final disponivel (DGEG)= Produc¢do

Liquida + Saldo importador — Perdas de transporte e distribuigdo.

Relativamente a intensidade elétrica corrigida pela paridade do poder de compra, a figura anterior,

apresentada em base 100 (2000), mostra que Portugal apresentou um aumento relativo do consumo, para
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a producdo do mesmo output, entre 2000 e 2011. No mesmo periodo a UE verificou um ligeiro decréscimo
da sua intensidade elétrica. A partir de 2012, em Portugal comeca-se a observar uma tendéncia de
decréscimo, mas ainda distante das variacdes verificadas no resto da Unido Europeia. Esta evolugdo é
interrompida em 2020, efeito da crise pandémica, com maior impacte no caso portugués face a média dos

paises da Unido Europeia.

Paralelamente, a figura seguinte, mostra que Portugal, parte de um rdcio de intensidade elétrica
substancialmente inferior aos restantes paises. No entanto, as tendéncias opostas entre evolucdes,
observadas na anterior figura, permite a UE a 27 paises atingir o racio de intensidade elétrica portugués
em 2009, mantendo-se ao mesmo nivel até 2013. A partir de 2014, verifica-se que o racio do consumo pelo

PIB da UE27 se torna inferior ao verificado no caso portugués.

Figura A.3-6 — Récio da intensidade elétrica em Portugal e na Unido Europeia corrigida pela paridade do

poder de compra (EU27=1)

0,24 +

0,23 4

0:21 1 \\’—\_‘\/

0,2 +

GWh/10® EUR

0,19 +

0,18 +

T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

T T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

T 1
2019 2020

e=R3cio Portugal Rdcio EU27
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45



PARECER A PROPOSTA DE PDIRT-E 2021

4. COMPARAGAQ DAS PREVISOES DO CONSUMO DE ELETRICIDADE E PONTAS DE CARGA FACE A ANTERIOR PROPOSTA

DE PDIRT-E

Na Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada., observa-se que na proposta de PDIRT-E 2021 a previsdo
do consumo para o primeiro quinquénio do plano foi revista em baixa face ao PDIRT-E 2019, em fungdo
dos impactes da pandemia que motivaram uma revisdo em baixa do ponto de partida (-6,0% em 2020, -
3,5% em 2022 e -1,6% em 2026). No entanto, face as taxas de variagdo da procura subjacentes ao PDIRT-
E 2021, o atual plano em anélise projeta que o consumo previsto para 2028 ultrapasse o valor antecipado
pela anterior proposta (entre 2022 e 2031 o PDIRT-E 2021 apresenta uma tcma*! de 1,56%, enquanto a
anterior proposta apresentava uma tcma de 0,6% entre 2020 e 2029, correspondente aos cenarios

«Ambicdo Central» dos RMSA-E 2020 e RMSA-E 2018 considerados nestes planos, respetivamente).

A revisdo em alta da procura associada a eletrificacdo da economia, nomeadamente da penetracdo dos
veiculos elétricos e o ligeiro aumento das previsGes macroeconémicas de longo prazo, bem como a
diminuicdo percentual no nivel de perdas do RMSA-E 2018 para o RMSA-E 2020, justificam o aumento da
taxa de crescimento do consumo no plano em andlise. Em sentido contrdrio, o autoconsumo foi revisto em
alta, diminuindo o consumo de eletricidade que é abastecido pelas redes. Relativamente a eficiéncia
energética, as expetativas das novas poupancas acumuladas do RMSA-E 2020, mantiveram-se estaveis face

ao projetado no RMSA-E 2018.

A Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. mostra também que a previsdo do consumo no PDIRT-E
2021 em 2020 é inferior ao valor real ocorrido (-2,1%), bem como ao valor estimado de 2020 no processo

tarifario de 2021 (-1,6%).

11 Taxa composta média anual
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Figura A.3-7 — Consumo de eletricidade real e previsto no PDIRT-E 2019 e no PDIRT-E 2021
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Em linha com o ocorrido nas previsGes de consumo até 2027, as pontas sincronas de carga do SEN
consideradas na proposta de PDIRT-E 2021 sdo inferiores as previstas no PDIRT-E 2019. Na Erro! A origem
da referéncia ndo foi encontrada. observa-se que o maximo da ponta sincrona de carga do SEN verificado
em 2010 ja foi ultrapassado no inicio do ano de 2021, atingindo 0os 9 880 MW em janeiro. Do mesmo modo,

a ponta da RNT atingiu o0 maximo histdrico de 9 680 MW, também em janeiro de 2021.

Pese embora, com os dados mais recentes se verifique uma aproximacgdo entre a ponta sincrona de carga
do SEN e a ponta da RNT2, é possivel afirmar que o aumento dos fluxos da producdo embebida na rede de
distribuicdo e das trocas comerciais com Espanha, tem originado um desacoplamento entre a ponta da

RNT e a ponta sincrona de carga do SEN, notério a partir de 2012.

Contudo, note-se como a revisdo em baixa das pontas sincronas de carga do SEN do PDIRT-E 2019 para o
PDIRT-E 2021 acentuou a distancia entre as pontas previstas na atual proposta e os valores observados em
anos recentes, verificando-se que a ponta sincrona de carga do SEN prevista para 2021, se encontra 16,2%

abaixo do atual valor maximo ocorrido em 2021. No cenario «Central Ambicdo Inverno» do RMSA-E 2020,

12 A definicdo de ponta sincrona de carga do SEN e a ponta da RNT encontram-se na pagina 38 da proposta de PDIRT-E 2021.
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a tcma implicita de 1,1% entre 2022 e 2031 ndo é suficiente para colocar a ponta prevista de 2031 no

mesmo nivel da ponta observada em 2021.

Refira-se que, dos cenarios ilustrados na Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada., somente o
cendrio «Superior Ambicdo — teste de stress — Inverno» e considerando o agravamento por efeito de
temperatura para uma probabilidade de n3o excedéncia de 100%'* supera, em 2027, o valor maximo

registado de 9 880 MW.

Figura A.3-8 — Ponta da RNT e pontas sincronas de carga do SEN reais e previstas nas propostas de PDIRT-E

2019 e de PDIRT-E 2021
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Fonte: ERSE, REN, PDIRT-E 2021, PDIRT-E 2019, RMSA-E 2020

A ponta da RNT, desde 2016, tem vindo a ser superior a ponta sincrona de carga do SEN, com excecdo do
ano de 2021, este comportamento estara relacionado com as varidveis que afetam cada uma das pontas e

adiante, no ponto 6, apresentam-se possiveis explicacdes para este aspeto.

13 De acordo com a metodologia de “Previsdo das pontas sincronas de carga do SEN para o periodo 2021-2040”
apresentada no Anexo Ill do PDIRT-E 2021, as pontas sincronas de carga do SEN com agravamento por efeito de
temperatura tém uma probabilidade de ndo excedéncia de 100%, tendo por referéncia os valores histéricos dos ultimos
30 anos.
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5. PREVISAO DO CONSUMO DE ELETRICIDADE

No Anexo 10.1 do PDIRT-E 2021 é apresentada a metodologia de previsdo dos cendrios de consumo, a
semelhanca do anterior PDIRT-E 2019. No entanto, é opinido da ERSE que poderdo ser apresentados mais
elementos a respeito da modelizacdo que sustenta a previsdo de evolugdo do consumo, designadamente
os dados de modelizacdo e a fundamentacdo dos pressupostos assumidos (evolugdes da adocdo de veiculos

elétricos, previsdo do autoconsumo, previsdo de alteracdes nos padrdes de comportamento sectoriais).

Tal como referido anteriormente, a proposta de PDIRT-E 2021 teve como referéncia a evolucdo do
consumo de eletricidade prevista no RMSA-E 2020 e, no leque de cinco cendrios definidos neste
documento, o operador da RNT considerou como base para a evolu¢ao do consumo o cenario «Central
Ambicdo» por ser, na sua opinido, o que melhor se adapta as perspetivas e metas para a transi¢cdo
energética expostas pelo Governo no Plano Nacional de Energia e Clima 2021-2030. A respeito da
verificacdo da adequacdo da rede a procura e previsdo de eventuais investimentos necessarios, o operador
da RNT indica que «Em comparagdo com o PDIRT 2020-2029, o qual estava baseado no cendrio Central do
RMSA-E 2018, perspetivam-se valores de consumo futuros ligeiramente inferiores até 2027, passando a ser
superiores a partir de 2028». O cenario «Central Ambicdo» do RMSA-E 2020 apresenta um crescimento
médio anual de 1,1% no primeiro quinguénio (2022-2026), e de 1,9% no segundo (2027-2031), justificado,

maioritariamente, pelo elevado crescimento antecipado do nimero de veiculos elétricos.

Adicionalmente, o operador da RNT efetuou andlises de sensibilidade a procura, quer ao nivel global, quer
ao nivel local, para avaliar a adequacdo da rede a diferentes evolugdes do consumo e das pontas de carga.
Em particular, foram analisadas as sensibilidades: (i) ao cendrio de ponta sincrona de carga «Superior
Ambicdo» e (ii) a estagnacdo das taxas de crescimento do consumo por ponto de entrega apds 2022, que

nao revelaram necessidade de alteragdes nos investimentos previstos no PDIRT-E 2021.

A Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. apresenta as previsdes de consumo do RMSA-E 2020,

evidenciando o cenério considerado na preparacdo do PDIRT-E 2021.

14 Este anexo corresponde ao Anexo 1.2 do RMSA-E 2020.
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Figura A.3-9 — Cenarios de previsao do consumo de eletricidade do PDIRT-E 2021 (RMSA-E 2020)
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Como referido anteriormente, o presente Parecer é emitido pela ERSE num momento em que ainda existe
alguma incerteza face a evolucdo da pandemia da COVID-19, mas a atual expetativa de volatilidade para as

previsGes de procura e de crescimento econdmico é inferior a observada no inicio da crise pandémica.

Face a estes fatores e a semelhanca do que ocorre nas previsdes macroeconémicas, serd natural se
existirem desvios (positivos ou negativos) no consumo relativamente as previsdes apresentadas no PDIRT-

E 2021.

Neste contexto, a ERSE entende que qualquer andlise mais aprofundada das previsdes do consumo de
eletricidade ou da ponta de carga, e a sua comparacdo com as previsdes macroecondmicas, devera realizar,
além dos fatores atualmente analisados, uma avaliacdo dos impactos na procura elétrica decorrentes das

expectaveis altera¢des nos padrdes de consumo durante e apds a crise.
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6. PREVISAO PARA A PONTA DE CARGA

Na proposta de PDIRT-E 2021 sdo apresentados alguns dados histdricos das pontas sincronas de carga
sazonais verificadas entre 2009 e 2020 (e provisérios de 2021), quer para o Continente, quer para algumas
regides do pais. Nos Anexos 10.2 e 10.3 sdo apresentadas as metodologias de previsdo das pontas de carga
sincronas do SEN, bem como os resultados obtidos para o cendrio de consumo «Central Ambicdo» adotado
como referéncia no PDIRT-E 2021 e para os restantes cenarios de consumo do RMSA-E 2020, incluindo as
pontas com agravamento de efeito de temperatura. A semelhanca do referido sobre a metodologia de
previsdo do consumo, é opinido da ERSE que poderdo ser apresentados mais elementos a respeito da
previsdo de evolucdo das pontas de carga, designadamente os dados de modelizacdo e uma maior

fundamentacdo de pressupostos.

No cendrio «Central Ambicdo» usado como referéncia no PDIRT-E 2021 prevé-se um crescimento médio
anual da ponta de carga sincrona do SEN de 1,1% no periodo 2022-2031, que sobe para 1,4% se for
considerado o cendrio «Superior Ambicdo — teste de stress» com agravamento por efeito temperatura, que

corresponde a situacdo de ponta maxima prevista.

A figura seguinte permite comparar a evolucdo das pontas sincronas de carga do SEN, previstas no PDIRT-
E 2021 (RMSA-E 2020), para as diferentes situacGes acima referidas, com as pontas sincronas de carga

ocorridas no passado e com as pontas de utilizagcdo da RNT.
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Figura A.3-10 — Previsdo da ponta sincrona de carga do SEN no PDIRT-E 2021 (cendrio Central Ambicdo
Inverno e Superior Ambi¢do — Teste de Stress — Inverno agravado por efeito de temperatura do RMSA-E

2021
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Fonte: ERSE, REN, PDIRT-E 2021, RMSA-E 2020

A proposta de PDIRT-E 2021 apresenta também a evolucdo da ponta da RNT e a sua comparacdo com a
ponta sincrona de carga do SEN, constatando-se que recentemente houve uma altera¢do na relagdo destas

duas varidveis, como se pode observar na Figura A.3-10 e na Figura A.3-11.

No caso da ponta da RNT a alteracdo do seu comportamento justifica-se pela maior diversidade de fatores
gue contribuem para a sua ocorréncia, comparativamente com os fatores que influenciam a ponta sincrona

de carga do SEN, como se ilustra de forma esquematica na figura seguinte.
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Figura A.3-11 - Ponta da RNT versus Ponta sincrona de carga do SEN
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Enguanto a ponta sincrona de carga do SEN estd dependente apenas do comportamento dos
consumidores, designadamente do seu perfil de consumo e da simultaneidade de ocorréncia das pontas
nos varios pontos de entrega, independentemente da rede a que se encontram ligados, no caso da ponta
da RNT existem outros fatores a considerar, a maioria dos quais ndo controldveis e de dificil previsdo. Com
0 aumento da producdo embebida na rede de distribuicdo, os fluxos de poténcia nos pontos de ligacdo
entre a RNT e a RND tornaram-se dependentes ndo sé do perfil de consumo, mas também do perfil da
producdo ligada nestes pontos da rede, que contribuem para a satisfacdo da carga natural ligada ao mesmo
ponto. Assim, para determinar a ponta da RNT had também que ter em conta o ponto de ligagcdo dos

consumidores e o ponto de ligacdo e perfil de producdo das centrais que satisfazem esses consumidores.

Adicionalmente, para determinar a ponta da RNT ha que considerar os transitos de poténcia nas
interligacGes internacionais que, devido a crescente capacidade comercial disponivel e a evolucdo na
integracdo do mercado europeu de eletricidade, podera ter um peso cada vez maior na determinacgdo da

ponta da RNT.
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Finalmente, importa salientar que os investimentos na RNT devem assegurar que a infraestrutura esta
preparada para as solicitacdes que Ihe sdo dirigidas, primeiramente do lado da procura, garantindo uma
adequada capacidade de transformacdo nos pontos de entrega, mas também para diferentes perfis de
producdo!s e diferentes cendrios de transito de poténcia nas interligacGes internacionais. Atendendo as
alteracBes observadas nos ultimos anos na evolucdo da ponta sincrona de carga do SEN e da ponta da RNT,
a consideracdo de cendrios de planeamento que cubram convenientemente estes dois aspetos é cada vez
mais relevante no planeamento da RNT. Estes aspetos sdo sucintamente descritos no PDIRT-E 2021 sendo,
contudo, desejavel um maior nivel de detalhe para que se possa melhor entender os cenarios limite de

simula¢do da rede.

OPINIAO SOBRE A PREVISAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE ADOTADA NO PDIRT-E

Face ao anteriormente exposto, a ERSE tece as seguintes consideracdes sobre o consumo de eletricidade

e pontas de carga adotados na proposta de PDIRT-E 2021:

e as previsGes do consumo de eletricidade, e possivelmente das pontas de carga, assumidas na
proposta de PDIRT-E 2021 permanecem fortemente condicionadas a evolucdo da crise pandémica.
O ritmo de retoma continua incerto e influenciado por multiplos fatores que condicionam a
recuperacdo econémica. O impacto da pandemia nos padrdes de consumo sera relevante de
avaliar nos modelos econométricos de procura, nomeadamente em verificar, através de testes,

alteraces estruturais que ocorram no periodo pds pandemia;

e neste sentido, sendo o impacte tarifario avaliado no horizonte do primeiro quinquénio, na sua
avaliacdo a ERSE considerou cendrios de evolucdo do consumo com variages positivas e baseadas
no RMSA-E 2020, na expetativa de que ja em 2021 a situacdo econdmica e, consequentemente, o
nivel de consumo de energia elétrica recuperem as trajetdrias que tinham vindo a seguir nos
ultimos anos, bem como um cenario mais pessimista de estagnacdo do consumo. Estes cendrios

sdo apresentados no capitulo A.8 1s;

e as pontas sincronas de carga do SEN do cendrio de referéncia do PDIRT-E 2021 (correspondentes

ao consumo do cendrio Central Ambicdo do RMSA-E 2020) encontram-se bastante abaixo dos

15 Determinados por diferentes regimes hidroldgicos e diferentes regimes de outra produgdo renovavel, designadamente de
origem edlica e solar.

16 No capitulo A.8 sdo realizadas as analises de impactos tarifarios associados aos investimentos previstos nesta proposta
de PDIRT-E 2021, incluindo analises de sensibilidade em relagdo a diferentes evolugdes do consumo.
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dados mais recentes da ponta sincrona de carga do SEN em 2021 (valor provisério, atingido em
janeiro de 2021, mas acima do maximo historico). Ainda assim, de acordo com o operador da RNT,
as anadlises de sensibilidade de adequac¢do da RNT a procura realizadas no PDIRT-E 2021 indicam
gue ndo serdo necessarios investimentos especificos para que a rede dé resposta a uma procura
superior, designadamente a prevista no cendrio Superior Ambicdo do RMSA-E 2020. Deste modo,
torna-se pertinente uma avaliagdo dos motivos pelos quais os resultados obtidos pelo modelo de
previsdo das pontas sincronas de carga se desviaram dos valores observados e que, apesar desta

situacdo, a resiliéncia da rede ndo tenha sido posta em causa.

o nivel de investimento na RNT deve ser adequado as solicitacBes dirigidas a RNT, do lado da
procura, mas também para diferentes perfis de producdo, ligada a RNT e a RND, e diferentes
cendrios de transito de poténcia nas interligacGes internacionais. Tendo em conta as diferencas
registadas ao longo do tempo entre a ponta sincrona de carga do SEN e a ponta da RNT, bem como
a volatilidade observada em ambas, o exercicio de planeamento deve considerar uma diversidade
de cenarios de procura, perfis de producdo e transito nas interligacdes, que permita identificar
situacdes limite de funcionamento da rede e seus determinantes. A ERSE considera desejavel que
o PDIRT-E apresente com um maior nivel de detalhe estes cendrios de simulacdo de modo a
evidenciar a diversidade de fatores envolvidos, designadamente os ndo controldveis e dificilmente

previsiveis;

em linha com o ja referido pela ERSE nos pareceres a anteriores edicées do PDIRT-E, o operador
da RNT deverd monitorizar os novos fatores que terdo impactos, no médio e longo prazo, na
energia elétrica veiculada pelas redes e nas pontas de carga a que estas serdo sujeitas. Na proposta
do PDIRT-E 2021, o operador da RNT manteve algumas analises a fatores desta natureza, como
sejam a contribuicdo da producdo embebida (a nivel nacional e por ponto de entrega a
distribuicdo), a resposta dindmica da procura (associada as redes inteligentes) e a
interruptibilidade. Importa aprofundar estas analises de modo a preparar e desenvolver solugdes
de flexibilidade na gestdo da rede que envolvam a procura, o que serd potenciado pela crescente

eletrificagdo da economia;

deverdo ser apresentados mais elementos da modelizagdo econométrica que sustenta a previsao
de evolucdo do consumo, designadamente os dados dessa modelizacdo (os testes estatisticos
realizados, os resultados intercalares e finais das andlises efetuadas) e, principalmente, a

fundamentacdo dos pressupostos assumidos na definicdo das varidveis (por exemplo relativos as
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evolucdes da adogdo de veiculos elétricos, do autoconsumo e das altera¢cdes nos padrdes de

comportamento do consumo a nivel sectorial).
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A.4 EVOLUGAO DA OFERTA DE CAPACIDADE DE PRODUCAO

A proposta de PDIRT-E 2021 apresenta no ponto 3.7, para efeitos do planeamento da rede, os cenarios
utilizados em termos de evolugdo da oferta traduzida em termos de capacidade de producdo instalada em

Portugal continental.

Segundo a proposta, o cenario adotado é baseado no RMSA-E 2020 (Cenario Ambicdo), a que acrescem as
alteracGes posteriores, algumas significativas em termos de cenarios de evolucdo da oferta em acordo com
os objetivos tracados no Plano Nacional Energia-Clima (PNEC) 2030. Na figura seguinte, compara-se a

evolucdo da capacidade instalada do RMSA-E 2020 em relacdo ao anterior RMSA-E 2019.
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Figura A.4 - 1 — Comparacdo da evolugdo da capacidade instalada no RMSA-E 2019 e no RMSA-E 2020
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Apesar do RMSA-E 2020 apresentar perspetivas mais conservadoras para o crescimento da capacidade
total instalada, é possivel constatar um aumento significativo da capacidade instalada, com valores
esperados em 2030, entre 10 GW e 12 GW. Este crescimento serd mais significativo nas tecnologias

renovaveis, com mais do dobro da poténcia instalada face ao registado no final de 2019.

Na proposta de PDIRT-E 2021, o operador da RNT inclui ainda a informacédo sobre as licencas de produgdo
ja atribuidas pela DGEG até 31 de dezembro de 2020, da ordem dos 9 GW, e informacdo sobre a poténcia

com resposta favoravel da DGEG, na sequéncia dos Despachos da DGEG n2 41/2019 e n2 43/2019 (UPP) e
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n? 46/2019 (UPAC), da ordem dos 1,5 GW. O operador da RNT quantifica ainda o volume de capacidade
associado a pedidos de ligacdo a RNT de novos centros eletroprodutores, recebidos entre junho de 2019 e

fevereiro de 2020, com valores da ordem dos 270 GW.

Com base na evolugdo esperada, e considerando a importancia do crescimento da tecnologia solar
fotovoltaica, a proposta de PDIRT-E 2021 caracteriza geograficamente a distribuicdo da capacidade

instalada nessa tecnologia no horizonte 2031, destacando-se o volume na regido Sul, com cerca de 8 GW.

J& quanto a restante producgdo, enquanto em termos de producdo em regime ordinario (grande térmica),
a proposta ndo identifica qualquer nova capacidade adicional a instalar, ja em termos de producdo em
regime especial (PRE), a proposta desagrega a informacdo sobre a evolugdo prevista no RMSA-E 2020 até
2031, no que diz respeito, a capacidade instalada quer em grandes aproveitamentos hidroelétricos, quer
na restante PRE (cogeracdo, residuos, biomassa, ondas, biogas, solar, pequena hidrica, e edlica onshore e

offshore).

1. PRODUCAO EM REGIME ORDINARIO

No que diz respeito ao parque de producdo termoelétrico (grandes centrais térmicas), a proposta de
PDIRT-E 2021 adota o cendrio Ambicdo do RMSA-E 2020, que inclui ja calendarizacdo atualizada, quer no
gue respeita ao descomissionamento da central térmica de Sines no inicio do presente ano, quer ao futuro
descomissionamento da central do Pego no final de 2021 e da central de ciclo combinado a gas natural da

Tapada do Outeiro no final de 2029v7.

Este descomissionamento antecipado em relagdo ao previsto na proposta de PDIRT-E 2019, estd em linha
com o anunciado pelo Governo em outubro de 2019, j& posteriormente a data da apresentacdo da
proposta de PDIRT-E 2019, quando este expressou a sua intengdo de descomissionar ambas as centrais a

carvao até 2023.

Como fundamento para esta decisdo, o Governo apontou, entdo, o facto de ser possivel garantir a
manutencdo da seguranca de abastecimento aos consumos do SEN com a entrada em exploracdo em 2021

das centrais hidricas do Alto Tamega, bem como a entrada em servico de 2 GW adicionais de nova producdo

17 Na proposta de PDIRT-E 2019, as centrais térmicas a carvdo de Sines e do Pego tinham data prevista de descomissionamento no
ano de 2025.
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descentralizada renovavel até 2022, beneficiando da entrada em servico do «Eixo a 400 kV F. Alentejo

Ourique-Tavira».

Posteriormente, a EDP antecipou o encerramento da central térmica de Sines para janeiro de 2021,
justificando essa decisdo com a deterioracdo das condicGes de mercado, face ao aumento da carga fiscal
aplicada a mesma (fim da isencdo do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e introducdo de uma taxa de
carbono). Por outro lado, nos cendrios do RMSA-E 2020, que serviram de base a proposta de PDIRT-E 2021,

a entrada em servico dos aproveitamentos hidroelétricos do Alto Tamega foi adiada de 2021 para 2023.

A Figura A.4 - 2 ilustra a evolucdo da capacidade instalada, com a desclassificacdo das centrais a carvdo e a

ciclo combinado no cendrio Ambicdo previsto no RMSA-E 2020.

Figura A.4 - 2 — Evolugdo da capacidade instalada em PRO prevista na proposta de PDIRT-E 2021

8000 -
7000 A
6000 A v
@ o
o o bl
5000 A R D
Q 4+
S
g 4000 - - § § - £ 2
0 [=)] .
- < o o
3000 - o 1= 151 ta] 5 ) el G G ot i R oy fon] feod feoi fad e —
< N o oo oo oo © © 0 0 0 0 00 0 00
o = =R R S e s s S T
0 = un (T, T T ST, T, = DT S R R - T O T
2000 4 W0 g NN AN NN NN
O 00 0 0 0 00 0 0 D D
Mm M M M m m m m SS g
1000 - ~N
D T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
NS N WSO S N M S N WSO O S NMS N W~ 00O o
OO0 0 0 0 00 0 ddddddoddodod oo o of o ol ol N;mom
O 0 000 000 000000 00 o0 o o o O 0O 0O 0O 0O O O o o
NN NN AN NN NN 8§ & 8 & NN NN NN NN
PDIRT ------mmmmmmmmmmamm >

Fonte: ERSE, REN

Andlise e comentarios

Tendo por base os comentarios recebidos durante a fase de consulta publica, ha um consenso quanto a
adocdo dos mais recentes pressupostos do RMSA-E 2020, no que diz respeito a evolugdo da Producdo em
Regime Ordinario, nomeadamente no que diz respeito ao descomissionamento do parque de produc¢do a
carvao. lgual posicdo de agrado foi demonstrada quanto a decisdo do Governo de descomissionar ambas
as centrais a carvao até 2023, mais tarde antecipada para 2021 pela EDP no que diz respeito a central de

Sines.
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No entanto, esta questdo ndo pode ser tratada de modo isolado, uma vez que deve avaliar-se o impacto

guanto a seguranca da operacdo do sistema, face a auséncia de grupos térmicos.

O operador da RNT foi previamente consultado pelo Governo, e considerou que a saida da central de Sines
(e Pego) previamente a entrada em exploracdo dos eixos a 400 kV “Falagueira-Divor-Pegbes”,
“F.Alentejo-Ourique-Tavira” e “Fanh&es-Rio Maior” poderia colocar riscos quanto a seguranca de

abastecimento aos consumos do SEN e quanto a seguranca na operacdo do sistema elétrico.

Para que tal problema seja ultrapassado, o operador da RNT refere a importancia da entrada em exploragao
das centrais hidricas do Alto Tamega, com entrada ao servico prevista entre 2021 e 2023, juntamente com

o eixo a 400 kV “R.Pena-V.Minho”, e “R.Pena-Feira” com a respetiva subestacdo de Ribeira de Pena.
Em particular, o operador identificou ainda o seguinte conjunto de medidas mitigadoras:
e Mobilizacdo dos grupos da central térmica do Ribatejo e da central hidroelétrica do Alqueva;

e Assegurar a producdo das centrais de cogeracdo de Sines;

e Mobilizar a central do Alqueva enquanto compensador sincrono, em conjunto com o acesso do
gestor de sistema as capacidades técnicas de geracao de reativa nas centrais fotovoltaicas ja ligadas

3 RNT;

e [, se estritamente necessdrio, o recurso a reducdo do consumo, por parte de consumos

interruptiveis e cargas na regidao do Algarve ndo prioritarias.

Adicionalmente, de acordo com o mais recente RMSA-E 2020, de forma a garantir um Indice de Cobertura
de Ponta (ICP) superior a 1 (para uma probabilidade de excedéncia de 99%), podera ainda ser necessario

recorrer as seguintes medidas mitigadoras para colmatar eventuais necessidades de reserva operacional:

e Solicitacdo da ativacdo de um programa de apoio ao Operador do Sistema Espanhol, conforme
expresso no ponto 6 do Procedimento n2 19 do Manual de Procedimentos da Gestdo Global de

Sistema;

e Redugdo do consumo, recorrendo ao servico de interruptibilidade dos consumidores industriais

elegiveis com os quais existem contratos anuais de prestacdo desse servico;

e Deslastres pontuais de consumos ndo prioritdrios, conforme previsto no protocolo entre os
operadores de redes de transporte e distribuicdo de eletricidade, no caso de incumprimento das

instrucdes referidas na medida anterior por parte dos clientes interruptiveis.
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Face a estes riscos, e a calendarizagdo dos investimentos, a ERSE recomenda ao operador da RNT, que
aprofunde a analise de sensibilidade realizada no ponto 6.10.2, tendo em conta o exposto anteriormente,

analisando assim o impacto da necessidade de realizacdo das referidas medidas mitigadoras.

2. PRODUCAO EM REGIME ESPECIAL

GRANDE HiDRICA

A proposta de PDIRT-E 2021 disponibiliza igualmente as previsdes de datas de comissionamento das novas
centrais hidroelétricas inscritas no Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico
(PNBEPH), destacando-se o facto de, ja no primeiro quinquénio do periodo temporal de abrangéncia da
proposta de PDIRT-E 2021 (2022-2026), estar prevista a entrada em servico do conjunto de centrais na
regido do Minho/Tras-os-Montes (Daivdes, Gouvdes e Alto Tdmega até 2023), num total superior a

1150 MW instalados, dos quais 880 MW reversiveis, Figura A.4 - 3.

Relativamente a estes aproveitamentos, esta jd em construcdo o «Eixo a 400 kV Ribeira da Pena — Feira»,
classificado como PCl, ja aprovado no PDIRT-E 2017. Incluido na mais recente lista de candidatura a PCl o
projeto «Eixo a 400 kV Pedralva — Sobrado» é também apresentado nesta proposta de PDIRT-E 2021

(PR0O911), com o objetivo de contribuir para a capacidade de rececdo desta nova capacidade.

Figura A.4 - 3 — Evolucdo da capacidade instalada em PRE Grande Hidrica prevista no PDIRT-E 2021.
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Anélise e comentarios

A entrada em exploragao desta nova capacidade hidrica é fundamental para se atingir as metas previstas
no PNEC 2021, em termos de penetracdo de producdo a partir de fontes renovaveis, em linha com o

apresentado no RMSA-E 2020 no seu “cendrio ambicdo”.

Ao contrario do previsto aquando da tomada de decisdo do governo quanto a antecipacdo da
desclassificacdo destas centrais térmicas, todos os cendrios do RMSA-E 2020 consideram a entrada em
servico dos aproveitamentos hidroelétricos do Alto Tamega entre 2021 e 2023. Segundo o RMSA-2020,
esta calendarizacdo permitira garantir valores de indice de Cobertura da Ponta (ICP) sempre superiores a
1 (para uma probabilidade de excedéncia de 99%) até 2040, com a entrada em servico das centrais de

Gouvaes e Daivdes até 2022 e com a incorporacgao, em 2040, de 900 MW de capacidade de oferta adicional.

No entanto, segundo informacBes recentes, ha um atraso na construcdo dos dois eixos a 400 kV
“R. Pena-Minho”, a norte da subestacdo de Ribeira da Pena e “R. Pena-Feira”, a sul. Apenas a nova
subestacdo de Ribeira da Pena estara construida no prazo inicial (2021). Este atraso, devido a questdes de
licenciamento, atualmente em diferendo legal, podera colocar em causa a entrada em exploragdo
progressiva dos aproveitamentos do Tamega, e desse modo, resultar num ICP de 0,99.
Esta situacdo sera tanto mais grave, na sequéncia de indisponibilidade dos grupos térmicos em exploracdo

de Lares, ou face a um inverno mais rigoroso.

Segundo o operador da RNT, “num ambiente de funcionamento normal do mercado é razoavel considerar
gue existe capacidade de resposta para fazer face a esta situacdo singular na histéria do SEN. Caso ocorram
restricdes nos mecanismos de mercado ou na capacidade de importacdo, em particular pés mercado didrio,
a disponibilidade de meios nacionais é essencial para a garantia de abastecimento dos consumos, situacdo

refletida nos atuais critérios de seguranca de abastecimento nacionais”.

A ERSE chama, por isso, a aten¢do do operador da RNT, para que, junto do Concedente, procure encontrar
a melhor solugdo para minimizar o problema, para além das medidas de mitigacdo elencadas neste
capitulo, recomendando ainda que na versao final da proposta de PDIRT-E 2021 seja incluida uma sec¢do
dedicada ao risco associado a esta questdo, nomeadamente na secdo afeta a seguranca e estabilidade do

sistema.
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RESTANTE PRE (EXCLUINDO A GRANDE HIDRICA)

No que diz respeito a producdo a partir de outros centros electroprodutores renovaveis excluindo a grande
hidrica, a proposta de PDIRT-E 2021, inclui previsdes até 2031 de um aumento substancial da capacidade

instalada, da ordem de 13 GW:18, para um total renovavel equivalente de cerca de 23 GW.

Realce mais uma vez para a tecnologia solar, que mais do que duplicard a sua atual capacidade instalada,
até valores proximos de 12 GW. Nesta componente, o operador da RNT salienta que os valores estimados
até 2031 decorrem dos montantes de poténcia ja atribuidal®, que ja ultrapassam as metas estabelecidas
no RMSA-E 2020 para o mesmo horizonte (aproximadamente 9 GW). O mesmo comportamento é esperado

para a tecnologia edlica, que devera crescer substancialmente até valores préximos de 9 GW.

No global, e considerando apenas as previsdes do RMSA-E 2020, em 2031, Portugal passara a ter uma
capacidade total instalada a partir de fontes de energia renovavel de cerca de 28 GW (incluindo a grande

hidrica), concretizando o objetivo estabelecido na proposta de PNEC 2030 (Figura A.4-4).

Em termos de abastecimento do consumo, o PNEC 2030 prevé que 47% do total seja abastecido a partir
de fontes renovaveis, sendo esperado que a tecnologia solar fotovoltaica e tecnologia edlica sejam as

principais responsaveis por alcangar esta meta.

Para atingir estas metas, o Governo lancou em julho de 2019 um leildo de 1400 MW de nova capacidade
para projetos de tecnologia solar, tendo sido atribuidas licencas para cerca de 1300 MW, dos quais
1000 MW deverdo ser ligados em MAT, sendo de destacar o forte volume que se pretende ligar a RNT na
regido Centro e Sul do pais. Posteriormente, em agosto de 2020, o Governo lancou novo leildo para projetos
de tecnologia solar, desta feita para 700 MW, tendo estes sido adjudicados na sua quase totalidade
(670 MW), com 75% na modalidade integrada producdo e armazenamento (483 MW), e os restantes 25%

nas modalidades de Compensacdo ao Sistema (177 MW) e Contrato por Diferencas (10 MW).

18 Inclui produgdo offshore.

19 Refere o operador da RNT que este valor inclui a poténcia ja ligada, a ainda ndo ligada mas com capacidade atribuida
anteriormente ao DL 76/2019, os Titulos de Reserva de Capacidade ao abrigo da alinea “a)” do ponto 2 do artigo 5.2-A do DL
76/2019, os Titulos de Reserva de Capacidade no dmbito dos leilGes de 2019 e 2020 (ao abrigo da alinea “c)” do ponto 2 do artigo
5.2-A do DL 76/2019), as UPP e UPAC com poténcia atribuida ao abrigo dos despachos DGEG 41/2019, 43/2019 e 46/2019, e os
Acordos celebrados entre os promotores e o operador da RNT para a integragdo na RNT de novas centrais (ao abrigo da alinea
“b)” do ponto 2 do artigo 5.2-A do DL 76/2019). Relativamente a estes Ultimos, para efeitos da presente contabilizagdo os mesmos
foram assumidos ja firmados, embora a conclusdo do processo de contratacdo so venha a acontecer em data posterior a de
apresentacdo deste plano.
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Figura A.4 - 4 - Evolugdo da capacidade instalada em PRE excluindo G. Hidrica
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Para integrar esta nova capacidade de tecnologia solar e edlica, o operador da RNT prevé na atual proposta
de PDIRT-E 2021 a concretizacdo de diversos projetos ao longo do horizonte do Plano (2031), num total
investimento superior a 165 milhGes de euros, embora apenas 28,5 milhdes de euros nos 5 primeiros anos
do plano, associados ao reforco da rede 400 kV na zona do Minho e a rececdo de energia offshore ao largo

de Viana do Castelo.

Realca-se também que o novo eixo a 400 kV Pedralva—Sobrado, que permitira criar até 400 MVA de nova
capacidade de rececdo, foi adiado face ao previsto na proposta de PDIRT-E 2019, passando para o

segundo quinquénio do horizonte do PDIRT-E 2021.

Por outro lado, o operador da RNT informa que o eixo a 400 kV Alqueva-Divor, incluido inicialmente na
proposta de PDIRT-E 2019 (ja em construcdo), em conjunto com outros eixos no Alentejo, foi, entretanto,
aprovado pelo Concedente, de modo a viabilizar um adicional de até 700 MVA de nova capacidade de

rececdo atribuida em leildo e a ligar até 2024, e ja se encontra em execucao.

Importa ainda referir que a integracdo de um volume tao elevado de nova capacidade renovavel ao longo
dos proximos anos, apenas sera possivel através da concretizacdo dos eixos ja aprovados no PDIRT-E 2017,
ainda em fase de construcdo, designadamente: 1) Eixo 400 kV Funddo — Falagueira; 2) Eixo Falagueira-

Estremoz — Divor — PegBes e 3) Eixo Ferreira do Alentejo — Tavira.

64



PARECER A PROPOSTA DE PDIRT-E 2021

E também é verdade que, para se atingir esse volume, existe atualmente o recurso por parte de promotores
aos acordos previstos na alinea b) do n.2 2 do Artigo 5.2-A do Decreto-Lei n.2 76/2019, que permite a
concretizacdo de novos eixos, mediante acordo entre o operador da RNT e o promotor, com este a

comparticipar o investimento.

Por ultimo, e para fazer face a atribuicdo de perto de 1,5 GVA de poténcia para a ligacdo de UPP e UPAC,
unidades de até 1 MW, cuja ligacdo é feita a RND, e as consequentes dificuldades de gestdo da rede que a
ligacdo dessa poténcia possa acarretar, o operador da RNT propde a execucdo, no primeiro quinquénio do
horizonte do PDIRT-E 2021, de um projeto de “Capacitacdo da RNT para ligacdo de multiplas pequenas
unidades de producdo na RND com poténcia atribuida”, com um investimento de cerca de 106 milhdes de
euros. Este projeto divide-se em 3 fases e prevé o reforco da poténcia de transformacao instalada em oito

das atuais subestacdes da RNT e a construcdo de duas novas linhas de 400 kV.

Anélise e comentarios

Como referido, ha um consenso alargado quanto a necessidade de investir de forma criteriosa em criacdo
de condicBes para integrar o elevado montante de nova capacidade renovavel expectavel, de modo a dar

cumprimento as metas definidas no PNEC 2030.

Sem prejuizo desta posicdo, que a ERSE partilha, importa acompanhar a evolucdo do volume de atribuicdo
de licencas, na medida que segundo informac@es recentes, é expectavel que as metas previstas no PNEC
2030 sejam alcancadas ate final 2025 e n3o em 2030. E por isso importante discutir de que modo, existira
um défice de capacidade e necessidade de investimentos, tendo por base esse volume de licengas

atribuidas e os investimentos ja aprovados na RNT.

Neste particular importa refletir em que medida se deve aprovar todo e qualquer investimento objeto de
acordo com promotores, independentemente do mesmo ser comparticipado. E importante que esses
projetos objeto de acordo, quando justificados, sejam objeto de estudo para garantir que ndo colocam em
causa a seguranca de operac¢do da rede, nem implicam investimento adicional ndo comparticipado em

equipamento de gestdo de reativa.

Ainda sobre questdo das licencas atribuidas, a ERSE partilha a preocupacgdo expressa por alguns dos
participantes na Consulta Publica que consideraram que a informacdo disponibilizada na proposta de
PDIRT-E 2021 ndo permite, por exemplo no que diz respeito aos investimentos relacionados com a ligagao
de pequenas unidades de producdo na RND (UPP/UPAC), avaliar e comprovar o mérito desses projetos.

Ndo permite, por exemplo, saber qual a poténcia adicional resultante da concretizacdo destes projetos,
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expurgada da ligacdo das poténcias ja atribuidas. Recomenda por isso complementar a informagdo sobre
gual o montante de capacidade adicional decorrente dos novos projetos e qual o montante de capacidade

remanescente para além dos 1500 MW ja atribuidos.

J& quanto ao referido impacto nos consumidores das comparticipacdes propostas para garantir capacidade
de rececdo de nova producdo, nomeadamente no que diz respeito ao reforco da RNT, com recurso a
projetos que incluam comparticipacdes de promotores ao abrigo da Diretiva n2 10/2019 da ERSE e a
projetos objeto de “Acordo com promotores”, a ERSE sublinha o comentario dos Conselhos Tarifario e
Consultivo que expressam a necessidade de incluir no PDIRT-E informacdo detalhada sobre todos os
projetos objeto de comparticipacdo e a respetiva comparticipacdo afeta a cada projeto.
Esta necessidade é justificada pelo facto destes projetos serem considerados essenciais para suprir as
necessidades da RNT em termos de capacidade de recec¢do de producdo e tendo em conta que o PDIRT é
um instrumento que deve identificar os principais desenvolvimentos previstos para a expansao da rede e

especificar as infraestruturas a construir ou modernizar no periodo de 10 anos seguintes.

A ERSE sublinha ainda a importancia da concretizacdo dos eixos ja aprovados, quer em sede de
PDIRT-E 2017 quer em processos independentes, em especial face as situaces de atrasos motivados por

licenciamentos e questdes legais de oposicdo ambiental ou social.
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A.5 PLANEAMENTO

1. METODOLOGIA DE PLANEAMENTO E CLASSIFICACAO DE PROJETOS

Como base do exercicio de planeamento, o operador da RNT identifica as necessidades futuras de rede,
tendo por base um conjunto vasto de cendrios de oferta e procura, incluindo trocas internacionais, com
diferentes impactos na RNT, e, para cada, um avalia o cumprimento dos critérios de seguranca
estabelecidos no Regulamento da Rede de Transporte. O ndo cumprimento destes padrdes de seguranca
determina a necessidade de reforco da RNT, optando o operador da RNT por selecionar aguela solugdo
técnica que permite suprir a necessidade identificada, sendo ao mesmo tempo a solugdo mais vantajosa

de acordo com uma anélise custo/beneficio.

Mantendo a estratégia adotada nos exercicios de planeamento anteriores, o operador da RNT identifica
quais os critérios de avaliacdo de projetos: 1) Seguranca de abastecimento, considerando requisitos de
continuidade e de qualidade do abastecimento; 2) Modernizacdo, fiabilidade da rede, qualidade de servico

e eficiéncia operacional; 3) Promogdo da concorréncia e 4) Sustentabilidade.

E importante realcar que, no exercicio de planeamento de desenvolvimento da RNT, o operador da RNT
assume um conjunto de quatro etapas, sequenciais: 1) maximiza¢do da utilizacdo das infraestruturas
existentes; 2) upgrade das infraestruturas; 3) desenvolvimento/modernizagdo das infraestruturas, e

finalmente, e em Ultimo recurso, a construgdo de novos eixos de transporte.

Mantendo a abordagem adotada desde o PDIRT-E 2017, o operador da RNT classifica os projetos de
investimento em func¢do do controlo que considera ter sobre as varidveis que justificam a necessidade dos

mesmos: «Projetos Base» e os «Projetos Complementares».

Nos «Projetos Base», estdo incluidos aqueles projetos que o operador da RNT considera serem essenciais
para que “possa continuar a garantir a sequranga e operacionalidade das instalagées da RNT em servico”.
Inclui ainda os projetos decorrentes de compromissos ja acordados com o operador da RND relativamente

ao reforco da alimentacdo da RND, e ainda projetos associados a Gestdo Global de Sistema.

20 Os “Padrdes de seguranga para Planeamento da RNT” sdo descritos no Capitulo 9 do Regulamento da Rede de Transporte,
publicado na Portaria n.2 596/2010 de 30 de julho.
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O operador da RNT agrega os «Projetos Base» nas seguintes categorias:

1) RemodelacGes, por obsolescéncia de instalacdes da RNT;

2) Reforgos para manutencao da seguranca de abastecimento e garantia da continuidade e qualidade
de servico dos atuais pontos de entrega ao operador da RND;

3) Compromissos assumidos com o operador da RND para criacdo de novos pontos de entrega, em
coordenacdo com projetos apresentados na proposta de PDIRD-E;

4) Projetos no ambito da Gestdo Global do Sistema, associados a rede de telecomunicagBes de
seguranca e Centro de Despacho Nacional,

5) Reabilitacdo e adequacdo regulamentar de edificios administrativos.

J& os «Projetos Complementares», na perspetiva do operador da RNT, sdo projetos “mobilizados por fatores

com decisdo externa ao operador da RNT, nomeadamente os de politica energética e de promocdo da
sustentabilidade sécio-ambiental, relativamente aos quais o operador da RNT apresenta solucdes a luz de

critérios regulamentares e do enquadramento legislativo em vigor”.

O operador da RNT organiza os «Projetos Complementares» de acordo com os seguintes indutores:
1) Integracdo de mercados e concorréncia (reforco da capacidade de interligagdo com Espanha);
2) Ligacdo a polos de consumo (novas alimentacdes em MAT e novas ligacBes a RND no Alto Alentejo);
3) Desenvolvimento do aproveitamento do potencial de energia renovavel (rececdo de nova
producdo a partir de FER, considerando as metas RMSA-E e PNEC);
4) Sustentabilidade (alteragcdes da RNT na regido do Alto Douro Vinhateiro e em zonas urbanas de

elevada densidade).

Em termos de desagregacdo temporal da informacdo ao longo do horizonte de 10 anos, a proposta de

PDIRT-E 2021 descreve com maior detalhe o primeiro quinquénio, nomeadamente ao nivel dos cendrios
de evolucdo esperada da procura (ponta e consumo), da oferta (nova capacidade de producédo a ligar a
RNT), identificando ainda os principais compromissos assumidos com o operador da RND, e calendarizagdo
anual dos «Projetos Base». J& para os «Projetos Complementares», apenas € indicado um intervalo

temporal para a concretiza¢cdo, uma vez que a decisdo final da sua necessidade compete ao Concedente.

A proposta mantém o detalhe na descricdo técnica dos projetos, dedicando um anexo aos principais
«Projetos Base» e outro aos «Projetos Complementares», com informacdo sobre as obras associadas a

cada projeto, a sua justificacdo, as alternativas estudadas, e os beneficios esperados.
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Em termos de Andlises de Sensibilidade, o operador da RNT mantém as boas praticas das edicdes anteriores

de PDIRT-E, estudando os impactos nas necessidades da RNT em termos da varia¢do da procura, (taxa de

crescimento de consumos), e da oferta (data de desclassificacdo de centrais térmicas /T. Outeiro).

No caso da procura, sdo analisados os impactos na calendarizacdo dos «Projetos Base», caso se verifique
uma estagnac¢do do crescimento médio anual, concluindo o operador da RNT que ndo existe qualquer
impacto em termos de investimentos previstos para o horizonte do Plano, uma vez que, as a¢bes de
manutencdo planeadas tém a ver essencialmente com a obsolescéncia dos equipamentos, em especial de
transformadores, referindo ainda que “a necessidade dos mesmos ndo advém do crescimento dos

consumos, mas sim das condicées de operacionalidade das unidades existentes”.

Ja no caso da oferta, o operador da RNT analisa o impacto de uma desclassificacdo das centrais térmicas
de Sines e Pego em 2021 e a desclassificacdo da central térmica da Tapada do Outeiro em 2029.
Relativamente a capacidade de rececdo de producdo renovavel, nomeadamente de origem solar e edlica,
serdo necessarios estudos adicionais para identificacdo de novas necessidades de rede, tendo em conta a
previsdo das intencdes de promotores quanto a possibilidade de instalagdo de novos centros

electroprodutores, para além dos considerados nesta proposta de PDIRT-E 2021.

Nesse sentido, para além de reforcos estruturantes da rede malhada da RNT, poderdo ser necessarios
reforcos da capacidade de transformacdo MAT/AT, em algumas subestacBes da RNT, face ao possivel
excesso de geracdo local na RND em comparagdo com o respetivo consumo. No global, tendo em conta a
configuracdo de rede prevista para a RNT no final de 2031, incluindo quer os projetos apreciados em PDIRT-
E anteriores, quer os que decorrem de Acordos com Promotores??, conclui o operador da RNT que “ndo se
mostra necessdrio qualquer reforco de rede por forma a manter a sequranca e a fiabilidade da operacéo da

RNT.”

Anélise e comentarios

A ERSE regista com agrado a decisdo de manter as boas praticas instituidas inicialmente na proposta de
PDIRT-E 2017, nomeadamente a classificagdo dos projetos em “Projetos Base” e “Projetos
Complementares”, sugerida pelo operador da RNT, e que como foi referido pela ERSE no seu Parecer ao
PDIRT-E 2017, resultou de uma recomendacdo expressa nos comentarios recebidos durante a consulta

publica

21 Ao abrigo da alinea b) do n.2 2 do Artigo 5.2-A do DL 76/2019.
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Continua a ser adequada a classificacdo dos “Projetos Base” em funcdo da necessidade identificada pelo
operador da RNT para garantir a seguranca da operacao da rede e fazer face aos compromissos assumidos

com o operador da RND para reforco da alimentacdo (pontos injetores).

Do mesmo modo, parece adequada a atual classificacdo de “Projetos Complementares” todos aqueles cuja
decisdo de concretizacdo seja externa ao operador da RNT. No entanto, a ERSE recorda que, para alguns
stakeholders o termo “complementares” pode ser entendido como projetos ndo essenciais.
Nesse sentido, e porque se tratam de projetos estruturantes, integrados nos planos regionais e europeu,
como é o caso da nova interligacdo com Espanha, e dos projetos destinados a criacdo de capacidade para
rececdo de nova producdo de origem renovavel, outras classificacGes poderiam ser adotadas, tais como
“projetos estruturantes” ou “projetos de Politica Energética e Sustentabilidade Socio-Ambiental”.

A opc¢do por uma eventual classificacdo dos projetos “Complementares” como Projetos “Estruturantes”,
poderia tornar mais claro que apesar de ndo serem “Projetos Base”, estes sdo igualmente importantes para
o Sistema Elétrico Nacional, sendo, por isso mesmo, a calendarizacdo da emissdo de decisdo final de
investimento influenciada por fatores externos ao operador da RNT, como a politica energética, da

responsabilidade do Concedente.

No ambito da ligacdo de producdo renovavel de origem solar e edlica, importa referir que a consideragdo
de quaisquer investimentos adicionais motivados pelo possivel aumento dos valores expectdveis de nova
producdo, deve sempre ser precedida da realizacdo dos estudos de identificacdo de necessidades de rede

referidos pelo operador da RNT nesta proposta de PDIRT-E.

J&d do lado da andlise de sensibilidade a procura e a uma estagnacdo do crescimento do consumo, e ao facto
do operador da RNT concluir que ndo tem impacto direto nas necessidades de remodelacdo/substituicdo
de equipamento, em especial transformadores, a ERSE sublinha que embora ndo seja referia
explicitamente uma andlise de sensibilidade a ponta de utilizagdo do equipamento, esta estd diretamente
associada ao desgaste do mesmo, e nesse sentido recomenda que na proxima edi¢do de PDIRT-E essa

andlise de sensibilidade seja efetuada.
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2. DESAGREGACAO DA INFORMACAO

Como referido, a semelhanca da informacdo apresentada em anteriores edi¢des de PDIRT-E, o operador
da RNT agrupa os projetos em Projetos Base e Projetos Complementares, e para cada classe, desagrega os

mesmos por finalidade, e posteriormente analisa cada projeto individualmente.

No entanto, ha projetos que, agquando da elaboracdo da proposta de PDIRT-E 2021, ndo foi possivel
individualizar, por ndo ser certa a sua necessidade e calendarizacdo, como é o caso de projetos de
remodelac¢do e substituicdo de ativos em subestacSes (ex. equipamento MAT/AT). Por outro lado, pode
esta necessidade ser identificada entre a aprovacao de edi¢Ges de PDIRT-E mas, pela sua urgéncia, ndo

poder aguardar pela aprovacao formal do PDIRT-E pelo Concedente.

O operador da RNT apresenta alguns projetos agregados que se inserem neste grupo, para os quais realiza
apenas uma estimativa anual dos montantes a executar, que, naturalmente, serd diferente do valor real,
seja por excesso ou por defeito. E o caso dos programas “remodelacdo de sistemas de alimentacio”,
“substituicdo de aparelhagem MAT”, “Substituicdo de equipamento SCC/SCP”, “recondicionamento de
transformadores”, “recondicionamento de equipamentos MAT/AT”, ou “remodelacdo de linhas” e
“monitorizacdo de ativos”. As obras inscritas nestes projetos agregados, apenas serdo conhecidas uma vez
orcamentadas e executadas, sendo naturalmente escrutinadas pela ERSE em sede de reconhecimento de

ativos para efeitos de célculo de proveitos e tarifas.

A ERSE considera que, para efeitos de simplificacdo da informacgdo prestada, o operador da RNT deve
reduzir o numero de programas agregados de investimento, mantendo apenas aqueles relativos as
principais classes de equipamento. Por exemplo, agregar num sé o0s atuais projetos de
“recondicionamento” e “substituicdo” de equipamento de subestacBes, desagregando apenas as classes

”ou

“Linhas”, “Transformadores”, “Sistemas” e “outros”.

A ERSE recomenda ainda que seja introduzido um programa de “investimento corrente urgente”, com

montante anual constante ao longo de todo o horizonte do Plano, e que no fundo diga respeito
efetivamente a todos os investimentos associados a remodelacdo e substituicdo de ativos, que foram
identificados entre a apresentacdo das diferentes edicdes de PDIRT, e que, pela sua urgéncia, necessitam

ser concretizados de imediato.
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3. DECISAO FINAL DE INVESTIMENTO

Em linha com as propostas de PDIRT-E anteriores (PDIRT-E 2017 e PDIRT-E 2019), o operador da RNT
identifica os projetos e respetivo montante associado, para os quais solicita uma Decisdo Final de
Investimento (DFI) a emitir pelo Concedente, e que inclui essencialmente os projetos relativos ao primeiro
quinquénio de abrangéncia temporal desta proposta de PDIRT-E (periodo temporal 2022-2026).
Em relacdo a esses projetos de investimento, importa, pois, analisar aqueles que necessitam de uma DFI
imediata (seja ela positiva ou negativa) e separa-los daqueles cuja DFI pode ser tomada em prdoximas
edicGes do PDIRT-E. Assume-se, assim, que, os projetos de investimento com DFl adiada deverdo ser
assumidos como indicativos daquilo que poderd ocorrer durante o segundo quinquénio do periodo de
abrangéncia desta proposta de PDIRT-E 2021, significando que serdo ainda alvo de avaliagcdo e a respetiva

DFl eventualmente tomada em edicGes de PDIRT-E futuras.

Esta foi de resto a pratica adotada na aprovacdo do PDIRT-E 2017, com o Concedente a emitir DFl ndo para
a totalidade dos «Projetos Base», num total de 282,4 milhdes de euros, mas apenas para 239,9 milhdes de
euros, adiando a decisdo sobre os restantes projetos para a proposta de PDIRT-E 2019. Do ponto de vista
dos «Projetos Complementares», o Concedente emitiu DFIl para totalidade do investimento proposto
(228,0 milhdes de euros), emitindo ainda DFl para um projeto que estava planeado para o segundo
qguinquénio, «Ligacdo a 400 kV F.Alentejo-Ourique-Tavira», referindo a necessidade deste projeto ser
antecipado para o primeiro quinquénio, em linha com varios comentarios recebidos na consulta publica a
proposta de PDIRT-E 2017, que realcavam a necessidade de concretizagdo do mesmo para aumentar a

capacidade de rececdo de produgdo renovavel de tecnologia solar fotovoltaica na regido Sul do pais.
Em resumo, foi emitida DFI para um total de 535,1 milhdes de euros, desagregado do seguinte modo:

Figura A.5 - 1 — Investimento aprovado em sede de PDIRT-E 2017

Projetos Base

DF| 240M€

Projetos Complementares

DFI 295 M€
Adiados

42 M€

Aprovado
Antecipado
67 M€

Aprovados

240 M€ Aprovados

228 M€

Fonte: ERSE, REN
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Relativamente a proposta de PDIRT-E 2021, o operador da RNT solicita uma Decisdo Final de Investimento
(DFI) para a grande maioria dos «Projetos Base» a realizar no primeiro quinquénio, num montante de cerca
de 297,6 milhdes de euros. Ja no que diz respeito aos «Projetos Complementares», cuja data de entrada
em exploracdo serd decidida pelo Concedente, o operador da RNT refere que a emissdo de DFI deverd

ocorrer pelo menos com 3 anos (em alguns casos 4 anos) de antecedéncia para a generalidade dos projetos.

De entre estes projetos, é solicitada DFI para a totalidade dos investimentos em «Remodelacdo e
Modernizagdo de Ativos da RNT» a realizar até 2026. Quanto a compromissos assumidos com o ORD,
destaque para os blocos 1 e 2 dos projetos de capacitacdo da RNT para ligacdo de multiplas pequenas

unidades de producdo na RND com poténcia atribuida, num total de cerca de 117,2 milhdes de euros.

Destaque ainda para os dois projetos que dizem respeito a “Resiliéncia e Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas”, nomeadamente ao nivel das Infraestruturas e da Gestdo Integrada da Vegetacdo, num total de

aproximadamente 53,9 milhGes de euros.

O quadro seguinte apresenta os principais projetos, sejam eles «Projetos Base» ou «Projetos

Complementares», para os quais o operador da RNT solicita a emissdo de DFI:

Quadro A.5 - 1 —Principais projetos para os quais € solicitada emissdo de DFI

Data de entrada Montante total Projeto Base vs
Nome do Projeto Motivacdo do projeto
servigo (M€) Complementar
Substituicdo/remodelacdo de ativos 2022 -2026 91 Base Seguranga e fiabilidade dos ativos
Articulagdo 400/150 kV SE Pt. Lima Seguranca da alimentagdo a consumos
2024 - 2025 17 Base
(fase 1+2+3) abastecidos pela RND (V. Fria e Oleiros)
Capac. RNT para lig. multip. peg.
Aumento da capacidade de integragdo de
unid. prod. RND ¢/ poténcia atrib. 2024 - 2026 114 Base
RES
(blocos 1+2)
Reforgo de Transformagdo em Divor Adequacdo da subestagdo aos Padrdes de
2024 4,7 Base
— 2.2 Transformador 400/60kV Seguranca para Planeamento da RNT
Integragdo de mercados e concorréncia e
Reforgo da RNT a 400 kV na zona do Desenvolvimento do aproveitamento do
2025 - 2026 11 Complementar
Minho potencial de energia renovavel na zona do
Minho.
Otimizagdo da ocupagdo territorial
de Infraestruturas da RNT (Blocos 1 2025 - 2027 45 Complementar | Sustentabilidade
e2)
Rececdo de energia offshore ao Desenvolvimento do aproveitamento do
2026 - 2027 18 Complementar
largo de V. Castelo - Fase 2 potencial de energia renovavel

Fonte: ERSE, REN
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Para os restantes projetos, a maioria no segundo quinquénio do horizonte do PDIRT-E 2021, ou seja, entre
2027 e 2031, ndo é identificada pelo operador da RNT a necessidade de emissdo de DFI. Admite-se, deste
modo, que apenas na edi¢do de 2023 do PDIRT-E, ou em edicGes posteriores, sera solicitada DFI para estes

projetos.

Andlise e comentarios

Tal como recomendado nos seus anteriores pareceres as propostas de PDIRT-E, a ERSE concorda com a
perspetiva do operador da RNT de explicitar quais os projetos para os quais necessita ser emitida DFI, no
sentido em que se julga poder facilitar a aprovacdo do PDIRT-E, permitindo ainda organizar e centrar o
exercicio de Consulta Publica apenas naqueles que se pretende que tenham entrada em exploragdo

durante o primeiro quinquénio do periodo temporal de abrangéncia do PDIRT-E 2021 (2022 a 2026).

Por outro lado, esta necessidade de identificacdo de projetos que requerem DFI é fundamentada por
comentarios anteriores do Conselho Tarifario que “reforca a importdncia e necessidade de haver uma
deciséo final sobre cada PDIRT-E, tnica forma de assequrar a coordenacéo e transparéncia das decisdes, e
assegurar um horizonte a organizagdo e planeamento dos investimentos pelos concessiondrios e sua

previsdo tarifdaria pela ERSE”.

Sendo uma novidade desta proposta de PDIRT-E 2021 importa destacar a inclusdo nos investimentos para
0s quais é solicitada DFI, de projetos relativos a “Resiliéncia e Adaptacdo as Alteracdes Climaticas”,
nomeadamente ao nivel das Infraestruturas e da Gestdo Integrada da Vegetacdo. Embora a generalidade
dos comentdrios recebidos no ambito da consulta publica concorde com a importancia de uma
calendarizacdo adequada dos investimentos, que levem ao aumento da resiliéncia das infraestruturas, e
considere importante que a informacdo disponivel sobre estes projetos seja mais detalhada em versdes
futuras de PDIRT-E, as opinides recebidas divergiram no que diz respeito a inclusdo destes projetos como
CAPEX. Se um dos comentarios recebidos realcou que, devido a complexidade dos projetos propostos, e
atendendo ao facto de estes projetos se traduzirem numa efetiva melhoria da condicdo das infraestruturas,
parece adequado considerar os custos associados a estes projetos como CAPEX, outros dois comentarios
defenderam que este tipo de investimentos consiste maioritariamente na realizagdo de ac¢des de
manutengdo, com objetivo de garantir boas condi¢Bes de operagdo em segurancga das linhas, ao mesmo
tempo que visam garantir o cumprimento dos regulamentos técnicos de seguranga. Como tal, deveriam

ser considerados OPEX.
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A ERSE regista com agrado a manutencgao na atual proposta de PDIRT-E 2021 de uma se¢do onde se realiza
uma avaliacdo diferencial entre os valores de investimento propostos e aprovados, adotando uma
recomendacdo do Conselho Tarifdrio na consulta publica a proposta de PDIRT-E 2017, que recomendava
que “em futuras edicbes, seja feita pelo operador de rede uma avaliagdo diferencial do PDIRT-E face ao
anterior, onde se identifiquem, para o periodo entretanto decorrido, a evolugdo dos principais investimentos

efetivamente realizados e alteracdes que tenham ocorrido”.

4. ANALISE CUSTO-BENEFICIO E VALORIZACAO DE BENEFICIOS

A semelhanca do ocorrido nas versdes anteriores de PDIRT-E, o operador da RNT utilizou uma metodologia
combinada multicritério/custo-beneficio (MCB) no seu processo de avaliagcdo e selecdo de projetos de
investimento. Adotando esta metodologia, o operador da RNT apresenta na proposta de PDIRT-E 2021 as
solugdes técnico-econdmicas (projetos de investimento) que entende darem a melhor resposta as
diferentes necessidades, identificando-as como a opcdo de mérito superior, em resultado da comparagdo

entre solugBes alternativas.

A metodologia adotada pelo operador da RNT permite avaliar os projetos através do calculo de um
conjunto de atributos de modo a medir os custos e os beneficios associados a um projeto ou bloco de
projetos de investimento. Alguns exemplos de atributos incluem: o beneficio socioeconémico; a redugdo
das perdas de energia; a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa; a qualidade da onda de
tensdo; a manutencgao ou criagdo de emprego externo; e o CAPEX. Os atributos sdo na grande maioria de

natureza qualitativa embora também se incluam alguns valores monetarios22.

No capitulo 6.3 da proposta de PDIRT-E 2021 sdo apresentados os resultados da aplicagdo da andlise MCB
ao conjunto de op¢des propostas pelo operador da RNT2 para dois horizontes temporais: 2026 e 2031
(com excecdo dos projetos de «remodelagdo e modernizagdo de ativos», para os quais a andlise é efetuada
apenas até 2026, justificado pelo operador da RNT com a dificuldade de prever o Indicador de Estado dos

ativos num horizonte temporal mais longo).

220 anexo 10 da proposta de PDIRT-E apresenta no capitulo 2.3. uma descri¢do de todos os atributos considerados na analise de
MCB. No entanto, ndo sdo explicitados os pressupostos nem os valores unitarios associados a cada atributo, com a exce¢do dos
relacionados com perdas e energia n3o fornecida. E, contudo, apresentado um exemplo de aplicacdo da metodologia.

23 Nas situagBes em que os projetos de investimento estdo intrinsecamente relacionados entre si, o operador da RNT optou por
agregar os projetos em blocos de projetos apresentando o racional subjacente.
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Os resultados da aplicacdo da metodologia MCB sdo apresentados separadamente para os «Projetos Base»

e para os «Projetos Complementares».

Projetos Base

Ao nivel dos «Projetos Base», sdo apresentados, apenas para o horizonte 2026, quer os custos, quer os
beneficios decorrentes de remodelagdo e modernizacdo de linhas (projetos de remodelagGes integrais com
uprating e projetos de melhoria operacional da seguranca). Sdo igualmente apresentados os custos e os
beneficios decorrentes de acles de remodelacdo e modernizagdo em instalacdes ndo lineares, como

equipamento instalado em subestacdes e sistemas.

Nesta proposta de PDIRT-E 2021, ao nivel da analise MCB, é avaliado o atributo “Sobrecusto evitado para
o SEM” que quantifica e monetiza o sobrecusto associado a ndo realizacdo da a¢do proposta. Por exemplo,
a ndo substituicdo de um transformador na calendarizagdo proposta, pode ter como consequéncia um
custo estimado superior, caso venha a existir uma falha e seja necessario substituir esse equipamento mais
tarde, além das acdes necessarias associadas a essa falha. O operador da RNT inclui no capitulo 6.3

informacdo sobre este sobrecusto.

Como novidade nesta proposta de PDIRT-E 2021, é apresentada separadamente a analise MCB para os
projetos que dizem respeito a “Resiliéncia e Adaptacdo as Alteracbes Climaticas”, quer ao nivel de

Infraestruturas quer ao nivel da Gestdo Integrada da Vegetacdo.

Ainda classificados como “Projetos Base”, o operador da RNT apresenta informacdo de custos e beneficios
associados aos investimentos decorrentes de “compromissos com o operador da RND e seguranca de
alimentac3o”. A semelhanca do exercicio de planeamento anterior, o operador da RNT agrega os projetos
por area de rede, referindo que, na definicdo de blocos de projetos, foram adotadas as boas praticas
advogadas pela ENTSO-E, e que foram agregados os projetos que partilhavam a mesma area geogréfica e
perseguiam um objetivo em comum. Destacam-se os seguintes blocos de investimento 1) Ligacdo a RND,
na regido do Minho; 2) Ligacdo a RND, na regido de Tras-os-Montes; 3) Ligacdo a RND, na zona Centro; 4)
Ligacdo a RND, nas regides de Lisboa e Setubal; 4) Ligacdo a RND, na regido do Alentejo; 5) Ligacdo de

pequenas unidades de geragdo com poténcia atribuida na RND.

Com base nestes blocos de projetos, agregando aqueles projetos de investimento que o operador da RNT
considera cumprirem os requisitos adotados, sdo quantificados os beneficios associados a cada bloco, e ao
mesmo tempo sdo comparados esses beneficios com os equivalentes, decorrentes de blocos de projetos
alternativos, de forma a validar a opcdo tomada Dessa analise comparativa, e respetiva opcdo, resultam

beneficios globais para os «Projetos Base» de até aproximadamente 19 M€ por ano, Figura A.5 - 2.
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Figura A.5 - 2 — Beneficios e custos decorrentes de «Projetos Base»

Sintese dos beneficios e custos para Projetos Base

Beneficios e Custos esperados 2026

Sobrecusto evitado para o SEN (M€) (*) (**) 1.8a8]
Reducao das perdas de energia (GWh/ano | ME/ano) -01|0
Reducdo de Energia em Risco | ENF (GWh/ano | ME/ano) 201073
Reducédo de carga natural emn risco de interrupgao’ (*) (GWH|(ME) 148
Redugdo de carga sem recurso em risco de corte' (%) (GW)HI(M€) 0,32
Manutengao ou criagcao de emprego externo FTE “full-time eguivalent™ (n) 2420

Cavas de tensdo; reducao da profundidade? (%) n

Dimensac da faixa de defesa contra incéndios (km?) 0,41
Dimensdo da faixa intervencionada (km#) 318
Valorizacdo de espécies autdctones {n) 775 700
Reducédo de capacidade de transporte em risco' (*) (MVA) 74 965
Reducio de poténcia de producdo em risco de corte' (*) (MW) 5638
Melhoria da media do Indicador de Estado do Ative' (0-10) 5
Investimento (liquido de comparticipacdes) (M€) 290
Aumento de ocupagdo territorial superficie linear (km) =]

® Spma dos valores dos eventos de teste, ao longo do periodo, néo simulténeos.

** Quantificacédo do sobrecusto evitado para o SEM, como beneficio decorrente da rejeicao da hipotese metodoldgica de
adiamento do investimento.

1 Os projetos de modernizacéo de ativos, para o segundo quingquénio, néo se encontram especificados, dada a dificuldade em
realizar um exercicio de previsao para além de 5 anos, para este tipo de projeto de investimento, e, constituindo estes a
maior parte do investimento dos projetos Base so sao apresentados os atributos estimados no horizonte de 2026.

2 A redugéo refere-se ao valor médio perante defeitos nas zonas de rede na vizinhanga dos ativos em consideragéo.

Fonte: REN

Projetos Complementares

No caso dos «Projetos Complementares», o operador da RNT apresenta os custos e os beneficios quer para
o horizonte 2026, correspondente ao primeiro quinquénio, quer para o horizonte final do plano, 2031. A
semelhanca dos «Projetos Base», também neste caso, o operador da RNT efetua uma andlise custo-
beneficio agregando os projetos por cada indutor de investimento, em que se enquadram os projetos

individuais:

e Integracdo de mercados e concorréncia e desenvolvimento do aproveitamento do potencial de energia
renovavel:
- Reforco da RNT a 400 kV na zona do Minho;
- Linha a 400 kV Pedralva — Sobrado;
- Ligacdo a 220 kV V.P. Aguiar — Carrapatelo;
- Ligacdo a 400 kV Ribeira de Pena — Lagoaga;
- Reforco da capacidade em linhas RNT 2025-2029 (fase 2).

e |igacdo a polos de consumo
- Criacdo do injetor de pegdes

e Sustentabilidade
- Otimizacdo de corredores na regido demarcada do Alto Douro Vinhateiro;
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- Reformulacdo da rede de 220 kV na zona do Porto (fases 1, 2 e 3);
- Reformulacdo da rede de 220 kV na zona de Lisboa (fases 1,2 e 3);
- Otimizacdo da ocupacado territorial de infraestruturas da RNT (blocos 1 e 2).

Para cada um destes blocos, sdo apresentados os resultados dos beneficios esperados, sendo que o
operador da RNT refere que, no seu conjunto, os beneficios ascendem a um valor médio esperado até

aproximadamente 29 M€/ano, até 2026, podendo crescer até perto dos 118 M€/ano, até 2031.

Figura A.5 - 3 — Beneficios e custos decorrentes de «Projetos Complementares»

Sintese dos beneficios e custos para Projetos Complementares

Beneficios e Custos esperados 2026 2031
Beneficio socioeconémico para o SEN (M€/ano) [13,6; 29,3] [58;117,9]
Reducéo das perdas de energia (GWh/ano | M€/ano) 0,41]0,01 46,1| 0,92
Manutengado ou criagao de emprego externo FTE “full-time equivalent” (n) 224 5316
Integracdo da Producao de Fontes de Energia Renovavel (GWh/ano) 694 2 587
Reducdo das Emissoes de CO_, (kton/ano) 82 338
Dimenséo da faixa de defesa contra incéndios (km?2) 302 7.84
Valorizacdo de especies autéctones (n) 42 200 109 600
Area envolvente valorizada em zonas sensiveis (km?) 10622
Redu¢do da ocupagao superficial linear em zonas sensiveis (km) 403,4
Investimento (liquido de comparticipagdes)® (M€) 10 2374
Aumento da ocupacao territorial superficial linear (km) 67 174
Fonte: REN

Se considerarmos os beneficios identificados quer para os «Projetos Base», quer para os «Projetos
Complementares», o operador da RNT quantifica assim, até 2026, beneficios anuais totais de cerca de
48 M€/ano, face a um valor de CAPEX do conjunto de projetos propostos da ordem dos 392,0 milhdes de

euros.

Anédlise e comentarios

A semelhanca dos anteriores PDIRT-E, o operador da RNT utilizou uma metodologia combinada
multicritério/custo-beneficio (MCB) para avaliar e selecionar projetos de investimento, em especial na
valorizagdo dos projetos de investimento em termos monetarios ou em termos de grandezas fisicas. Ao
identificar as solucGes técnico-econdmicas (projetos de investimento) que entende darem melhor resposta
as diferentes necessidades, hierarquiza as mesmas em resultado da comparacdo entre solucdes
alternativas. No entanto, o operador da RNT ainda ndo apresenta, de forma sistematica, essas solucbes
alternativas usadas para comparag¢do, nem o resultado da mesma (apenas o faz no caso de projetos de

remodelacdo e renovacdo de ativos).
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Quanto a monetizacdo dos beneficios, ao nivel da andlise MCB, a atual proposta de PDIRT-E 2021, avalia o
atributo “Sobrecusto evitado para o SEN” que quantifica e monetiza o sobrecusto associado a ndo
realizacdo da acdo proposta. Esta avaliacdo estd em linha com o recomendado anteriormente pela ERSE.
No entanto, a ERSE recomenda que o operador da RNT continue a desenvolver esforcos no sentido de
guantificar e monetizar todos os outros impactos na rede e nos consumidores, associados a falha no caso

de ndo realizacdo da acdo proposta.

Para além desta anélise, a proposta de PDIRT-E 2021, mantém o detalhe sobre a quantificacdo de beneficios
socio econémicos, e de beneficios decorrentes da reducdo de energia em risco e reducdo de perdas. Jd o
acréscimo de integracao de renovavel na rede, diminuicdo da carga natural em risco, ou reducdo do risco
de perda de capacidade de transporte ou da capacidade de ligacdo de producdo a RNT continuam a ser

valorizados em termos energéticos sem qualquer indicador econdmico que permita a sua monetizacao.

No caso concreto dos “Projetos Complementares”, o operador da RNT adota blocos de projetos que
integram varios investimentos complementares e quantifica os beneficios por bloco de projeto, mas
continua a ndo descrever a metodologia adotada na agregacdo dos projetos num bloco (cluster)?*. Assim, a
ERSE volta a recomendar que sejam fornecidos os dados dos beneficios de cada projeto e da percentagem

dos beneficios do bloco total.

Finalmente, em linha com as boas praticas recomendadas pela ACER, a ERSE recomenda que os beneficios
socioecondmicos sejam mais detalhados ndo apenas ao nivel do projeto, mas também ao nivel do beneficio

recolhido por utilizador.

A ERSE regista o facto de, na atual proposta de PDIRT-E 2021, o operador da RNT disponibilizar no Anexo
10, um exemplo de aplicagdo da metodologia de avaliacdo multicritério/custo-beneficio a um projeto
especifico de investimento, designadamente ao eixo a 400 kV “Ribeira de Pena - Lagoaca”. Sendo um ponto
de partida, e a semelhanca do referido no seu Parecer anterior, a ERSE disponibiliza-se para, em conjunto

com o operador da RNT, aprofundar esse exercicio.

24 A ACER recomenda que, para além de se agregarem projetos quando os investimentos partilham a mesma area geografica,
perseguem um objetivo em comum e pertencem a um plano para a mesma area de rede, s6 se definam clusters de projetos se a
soma dos beneficios destes for inferior aos beneficios do cluster. E para tal, apenas devem fazer parte do cluster os projetos que
representem pelo menos 20% do valor total de beneficios.
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5. BALANCO INTERCALAR E ACOMPANHAMENTO DA CONCRETIZACAO DOS INVESTIMENTOS APROVADOS

Sem prejuizo da importancia do exercicio de analise multicritério/custo-beneficio efetuado pelo operador
da RNT, na proposta de PDIRT-E 2021, apenas sdo quantificados os beneficios num horizonte futuro,

considerando a concretizacdo do conjunto de Projetos Base e Projetos Complementares propostos.

Tendo em consideragao o volume de investimento associado aos PDIRT-E e, em especial, aos projetos mais
estruturantes, existem beneficios que poderdo ser quantificados na sequéncia da concretizacdo dos
projetos, tais como o Indice de Estado de ativos remodelados, ou o acréscimo de capacidade de rececio,

entretanto alocada a nova capacidade de producdo.

Nesse sentido, e na sequéncia de comentarios recebidos em consulta publicas anteriores, a proposta de
PDIRT-E 2021 é omissa quanto a apresentacdo de quaisquer resultados do balanco da concretizacdo dos
projetos de investimento entretanto ocorridos, nomeadamente de confirmacdo dos beneficios esperados

qgue fundamentaram a aprovacdo do referido investimento.

Analisando os contributos recebidos no dmbito da consulta publica ao PDIRT-E 2021, nomeadamente no
que diz respeito a necessidade de inclusdo deste tipo de balanco intercalar e a forma como a avaliacdo do
mesmo deveria ser feita, o Conselho Tarifario indicou que, tendo em conta que a natureza dos beneficios
é muitas vezes difusa e dificil de quantificar serd dificil avaliar, no curto ou médio prazo, esses mesmos
beneficios. Considera ainda o Conselho Tarifario que “o quadro de validagdo dos beneficios deve ser por
tudo isto particularmente cuidado para evitar leituras distorcidas, positiva ou negativamente, devendo,

para o efeito, ser desenvolvida uma proposta metodoldgica adequada.”.

Numa outra perspetiva, outro comentario a consulta publica sugeriu que um dos parametros que poderia
ser interessante comparar, no ambito de um possivel balango intercalar dos beneficios alcancados, seria a
utilizacdo efetiva verificada nos elementos da RNT, que resultaram da decisdo de investimento (transitos

de poténcia), e os valores de utilizagdo previstos aguando da decisdo sobre esse projeto.

Assim, e tendo em conta a importancia que este tipo de balanco poderd ter para avaliar as decisdes de
investimento tomadas, a ERSE sublinha a sua disponibilidade para, em conjunto com o ORT, definir a

metodologia mais adequada para a realizacdo desta analise.
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ACOMPANHAMENTO DA CONCRETIZAGAO DE PROJETOS

Por outro lado, de modo a permitir um maior detalhe na informacdo sobre os projetos de investimento, o
operador da RNT detalha no Anexo IV a informacdo relativa a implementacdo de projetos aprovados e
apresentados em propostas de PDIRT-E anteriores. Em particular, é apresentado o montante de projetos a

entrar em exploracdo até final de 2021 e os projetos a entrar em exploracdo apds 20212,

Segundo o operador, tem-se registado um atraso em alguns projetos devido a diversos fatores, entre os
quais a disponibilidade de resposta do mercado, a necessdria coordenacdo de indisponibilidades de
elementos da RNT e instalacdes a ela ligadas, e ainda a coordenacdo com o operador da RND.
Em destague estd naturalmente a obtencdo de licencas de estabelecimento, necessdrias para iniciar as
obras. Como exemplo, o operador refere os atrasos nos eixos a 400 kV “Falagueira-Fundao” e a primeira

fase dos eixos afetos a entrada em exploracdo das centrais hidricas da cascata do Tamega.

Dentro dos projetos aprovados que devem entrar até final de 2022, o operador da RNT destaca “F.

Alentejo-Ourique-Tavira”, fundamental para fazer face aos impactos da saida da central a carvao de Sines.

Para sistematizar esta informacdo, a proposta de PDIRT-E 2021 inclui duas tabelas, respetivamente relativas

a Projetos Base e Projetos Complementares, onde é apresentada a seguinte informacao:

e Caracterizagdo do projeto em termos de finalidade, localizagdo geografica.

e Designacdo do projeto, nomeadamente nome e cédigo do mesmo no PDIRT-E.

e Data de entrada em exploragdo prevista no PDIRT-E 2017 e na proposta de PDIRT-E 2019.

e Ponto de situacdo do projeto (iniciado, em execucdo, em fase de licenciamento, atrasado,

recalendarizado ou transferido para exploragdo), e respetivos fundamentos.

Anélise e comentarios

A ERSE realgca como positiva a informacdo disponibilizada, no sentido que permite compreender o real
estado de implementac¢do dos planos aprovados e respetivos projetos. Considera, no entanto, que, no que

diz respeito a evolucdo deste processo, deveria ser apresentada uma figura que permitisse visualizar o

25 0 operador na RNT refere um montante, a custos diretos externos, de 293 M€ até final de 2021 e 281 M€ apds 2021.
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volume de projetos aprovados em cada PDIRT-E aprovado, por compara¢do com o volume aprovado ainda

por realizar.

Desse modo, seria possivel compreender por um lado os atrasos verificados e por outro identificar o

volume de projetos a entrar em exploracdo nos préximos e respetivo acréscimo de base de ativos regulada.

Tendo por base a informacdo mais recente que a ERSE dispde, existe um total de 321,6 milhGes de euros a

entrar em exploracdo até final de 2021, e um total de 345,4 milhGes de euros a concretizar apds 2021, a

gue acrescem 392,0 milhdes de euros previstos na proposta de PDIRT-E 2021, se aprovados.

Jad quanto ainformacdo sobre cada projeto, a ERSE recomenda aprofundar o detalhe da mesma, permitindo

facilitar a compreensdo da informacdo. Assim, sugere-se a seguinte desagregacdo para cada projeto

individuals:

Nome e designacdo, incluindo o cddigo do projeto, tal como apresentado no respetivo PDIRT-E;

Montante total do projeto, a custos totais, quantificando custo total e comparticipacao;

PDIRT-E em que foi apresentado o projeto pela primeira vez, e PDIRT-E que aprovou o projeto;

Data expectdvel de entrada em exploracdo no PDIRT-E que aprovou o projeto, e informacdo mais

recente sobre a data de entrada em exploracdo;

Estado de licenciamento do projeto (aprovado com licenga estabelecimento, aprovado sem
licenca de estabelecimento, ndo aprovado, em exploracdo com licenca de exploragdo, em

exploracdo sem licenca de exploracdo);

Estado de concretizacdo do projeto (obra em curso, atrasado, recalendarizado, transferido para

exploracdo, cancelado), e respetivo fundamento;

Outra informacao relevante.

26 Esta informagdo apenas é relevante para os projetos individuais, devendo ser mais simplificada para programas de investimento
agregando varios projetos onde nao é possivel alocar um investimento a uma obra aquando da elaboragdo da proposta de plano.
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Considera a ERSE que esta desagregacdo ird ainda permitir uma maior correlacdo entre a supervisdo da
implementacao dos PDIRT e a atividade de aceitacdo de inclusdo de ativos na base regulada, para efeitos

de célculo de tarifas.

E por isso essencial que nesta lista sejam incluidos os projetos relativos a todos os PDIRT-E anteriores que
abranjam o horizonte temporal do PDIRT-E em aprecia¢do. Por exemplo, no caso do PDIRT-E 2021 (2022-
2031) devem estar as propostas de PDIRT-E 2015 (2016-2025), PDIRT-E 2017 (2018-2027) e PDIRT-E 2019
(2020-2029).

Finalmente, é importante que nos Anexos a proposta de PDIRT-E 2021, sejam incluidos os mapas da RNT
com os Projetos Base e Projetos Complementares, com todos estes projetos representados no horizonte

2031
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A.6  ANALISE DOS MONTANTES DE INVESTIMENTO PREVISTO NA PROPOSTA DE PDIRT-E 2021

1 NOVO INVESTIMENTO PREVISTO NA PROPOSTA DE PDIRT-E 2021

Na proposta de PDIRT-E 2021, o operador da RNT propde um montante total de investimento, a custos
totais, de cerca de 831,2 milhGes de euros, repartidos por 392,0 milhdes no primeiro quinquénio e

439,2 milhdes no segundo quinquénio.

Face a proposta de PDIRT-E 2019, ndo aprovada até a data, em que foi proposto um investimento global
para os dez anos que ascendia a 743,0 milhdes de euros, verifica-se um aumento da ordem dos 90 milhdes

de euros, ou cerca de 12%.

Comparando as duas propostas de PDIRT-E apenas em termos de investimento proposto para os primeiros
cinco anos, constata-se um acréscimo significativo, com o dobro do montante de transferéncias para
exploragdo (custos totais), passando de mais de 195,5 milhdes de euros na proposta de PDIRT-E 2019 para
319,0 milhdes de euros na atual proposta de PDIRT-E 2021. Relativamente ao triénio 2022-2024, horizonte
em que se situam aqueles projetos de investimento que necessitam obrigatoriamente de Decisdo Final de
Investimento, a proposta de PDIRT-E 2021 propde investimentos num total de apenas 135,3 milhdes de
euros, um valor que se compara com os 57,7 milhdes de euros propostos nos primeiros 3 anos da proposta

de PDIRT-E 2019.

A figura seguinte ilustra esta reparticao, permitindo ainda identificar o montante afeto a atividade de

Transporte de Energia Elétrica e o afeto a atividade de Gestdo Global de Sistema.
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Figura A.6 - 1 — Investimento total proposto ao longo do horizonte do plano

TOTAL PDIRT-E

831 M€
2022-2026
392 M€ -
TEE
2022-2026 2027-2031
GGS 365 M€ 8 M€
2022-2026 e
27Me 2022-2026
431 M€
2027-2031
439 M€

Fonte: ERSE, REN

Tendo em conta a classificacdo efetuada pelo operador da RNT dos projetos em «Projetos Base» e

«Projetos Complementares», a proposta de PDIRT-E 2021 identifica, a custos totais, um montante de

319,0 milhGes de euros em «Projetos Base» e 73,0 milhGes de euros em «Projetos Complementares»,

desagregado temporalmente ao longo dos 10 anos, como ilustra a Figura A.6 - 227,

Figura A.6 - 2 — Desagregacdo temporal do investimento em Projetos Base e Projetos Complementares
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27 Na proposta de PDIRT-E 2021, o operador da RNT apenas desagrega anualmente o montante de investimento para o primeiro
quinguénio, sendo o montante total a investir no segundo quinquénio distribuido anualmente pelo seu valor médio em 5 anos.
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2 INVESTIMENTO JA APROVADO NO PDIRT-E 2017 E NA PROPOSTA DE PDIRT-E 2019

Como referido no documento de enquadramento da consulta publica, a proposta de PDIRT-E 2021, que
agora se analisa, caracteriza-se pelo facto de suceder a aprovacdo do PDIRT-E 2017 (2018-2022) e a
proposta de PIDIRT-E 2019 (2020-2024), sem aprovacdo até a data. Para além dos novos projetos, a atual
proposta de PDIRT-E 2021 inclui alguns dos projetos apresentados na anterior proposta de PDIRT-E 2019,

apods 0os mesmos terem sido revistos e recalendarizados.

Relembre-se que o PDIRT-E 2017 prevé um investimento a realizar no total de 535,1 milhdes de euros?,
dos quais apenas 469,3 milhdes de euros a concretizar entre 2020 e 2024. A este total aprovado, acresce

0 montante inscrito na atual proposta de PDIRT-E 2021, de 392,0 milhdes de euros.

Acresce ainda um outro montante de 310,5 milhGes de euros3, a concretizar entre 2020 e 2026, relativo a
um conjunto significativo de projetos que ndo fazem parte da proposta de PDIRT-E 2021, nem foram

aprovados em sede de PDIRT-E 201731 Este investimento divide-se nos seguintes blocos:

e 70,0 milhGes de euros sdo relativos a projetos calendarizados inicialmente até 2017, e que, por isso,
ndo foram incluidos pelo operador da RNT no PDIRT-E 2017. Estes projetos foram posteriormente

recalendarizados, e a sua entrada em exploracdo adiada para os anos 2020 e 2021.

e 118,5 milhdes de euros dizem respeito a projetos incluidos na proposta de PDIRT-E 2019, ainda ndo
aprovada. Segundo o operador da RNT, estes projetos tiveram de ser iniciados, por serem essenciais
para garantir a capacidade atribuida pelos leildes solares de 2020 e 2021, e para garantir a seguranca
da operacdo da RNT e o cumprimento das obrigacGes previstas nas bases de concessdo, ndo podendo

ver adiada a sua concretizacgdo.

28 No horizonte temporal 2020-2024, hd um montante de 121,7 milh8es de euros que estavam inscritos na proposta de
PDIRT-E 2019, e que, segundo o operador da RNT mereceram opinido favordvel do Concedente, e por isso, ndo foram inscritos
na proposta de PDIRT-E 2021.

29 Apesar do horizonte temporal do PDIRT-E 2017 aprovado se estender até 2022, aquando da aprovacdo dos montantes relativos
ao primeiro quinquénio, foi desde logo aprovado um projeto de investimento que estava previsto para o segundo quinquénio
(2024). Mais tarde, este mesmo projeto foi antecipado de 2024 para 2022. No entanto, o atraso no projeto da interligacdo com
Espanha no Minho para 2024, resulta que a concretizacdo do PDIRT-E 2017 aprovado, sé venha a ser concluida em 2024.

30 |nvestimento a custos totais, a inserir na base regulada de ativos (ativo bruto), apds deduzido o montante de comparticipagdes
175 milhdes de euros, resultantes de projetos de ligagdo de promotores.

31 Esta informacdo foi enviada a ERSE ja em momento posterior ao envio da proposta de PDIRT-E 2021, apds solicitagdo da ERSE.
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e 26,9 milhdes de euros relativos a projetos de ligacdo a rede de promotores de aproveitamentos a partir
de fontes renovaveis solar e edlica, totalmente comparticipados. Adicionalmente, 18,7 milhdes de

euros de projetos de ligacao de consumidores ligados a RNT.

e 290,0 milhdes de euros em projetos relativos a construcdo de rede de 400 kV e reforco da capacidade
de transformacdo, igualmente totalmente comparticipados por promotores, mas que resultam de
acordo entre o operador da RNT e promotores, previsto no ambito da alinea b) do artigo 5.2-A do

Decreto-Lei n.2 76/20193.

Segundo o operador da RNT, estes investimentos foram objeto de aprovac¢do individual, fora do ambito do
processo de aprovacao dos PDIRT-E, sendo em alguns casos objeto de aprovacdo implicita no processo de
emissdo de licenca de exploracdo (projetos de ligacdo de promotores), ou objeto de oficio de aprovagdo

pelo Sr. SEAEn (projetos associados a criacdo de capacidade de rececdo para atribuicdo no leildo de solar).

Assim, considerando que estes projetos estardo efetivamente aprovados pelo Concedente, o0 montante
total a concretizar durante o primeiro quinquénio do horizonte da proposta de PDIRT-E 2021 (2022-2026),
totalizard 1127,5 milhdes de euros (205,5 M€/ano).

Quadro A.6 - 2 - Investimento aprovado e em apreciagdo (2022-2026)

TOTAL (M€)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2022-2026
PDIRT-E 2017 aprovado 26,7 245,2 111,3 47,3 38,9* - - 197,4
Qutro investimento aprovado 9,3 76,5 42,5 29,5 76,0 0 290,0 438,0
Proposta de PDIRT-E 2021 - - 25,5 39,1 73,8 75,0 178,9 392,0
Total (milhdes euros) 36,0 321,7 179,3 115,8 188,7 75,0 468,9 1027,5

* Projeto de investimento j3 aprovado no primeiro quinquénio PDIRT-E 2017 (2018-2022), mas adiado para 2024
Fonte: ERSE, REN

Importa, contudo, relembrar que parte deste investimento é comparticipado, num montante total de
421,7 milhdes de euros, nomeadamente decorrente de projetos de ligagdo a rede por produtores e

instalagbes de consumo em MAT, que no seu global totalizam mais de 415,0 milhdes de euros.

32 Esta informacdo foi atualizada no dia 02.08.2021, tendo o operador da RNT enviado informag&o sobre todos os projetos alvo de
Acordo, e referido que no total sdo cerca de 264 M€ (290 M£ a custos totais), totalmente comparticipados, e sem impacto direto
nos proveitos. O ativo bruto total sobe de 814 M€ para cerca de 1004 M€, com comparticipagdes a subir de 209M£€ para 422M£.
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Na figura seguinte, ilustra-se a desagregacdo temporal do investimento a concretizar entre 2022-2026,

bem como as respetivas comparticipagdes.

Figura A.6 - 3 — Desagregacdo temporal do investimento (e comparticipacGes) a concretizar 2022-2026
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Fonte: ERSE, REN
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Analisando apenas a evolucdo do investimento na atividade de Transporte de Energia Elétrica, ou seja,
excluindo a atividade de Gestdo Global de Sistema (26,8 M€), verifica-se que, ainda assim, se assistird uma
reducdo dos valores médios anuais face ao histdrico dos Ultimos 15 anos, que se situa nos 190 M€/ano,

como demonstra a figura seguinte.

Figura A.6 - 4 — Evolugdo dos montantes anuais de transferéncias para exploragdo (TEE)
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A.7  ANALISE DOS PROJETOS PREVISTOS NA PROPOSTA DE PDIRT-E 2021

A semelhanca das propostas de PDIRT-E 2017 e PDIRT-E 2019, o operador da RNT mantém a classificacio
dos projetos de investimento em fungdo do controlo que considera ter sobre as varidveis que justificam a

necessidade dos mesmos: Projetos Base e os Projetos Complementares.

1 PROJETOS BASE

Os projetos de investimento classificados como «Projetos Base» totalizam no quinquénio 2022-2026 cerca
de 319,0 milhdes de euros, divididos em dois blocos de investimento, com um primeiro bloco associado a
atividade de Transporte de Energia Elétrica (TEE), com 292,3 milhdes de euros, e um segundo bloco de

projetos afeto a atividade de Gestdo Global de Sistema, com cerca de 26,8 milhdes de euros.

Nos Projetos Base estdo incluidos aqueles projetos que o operador da RNT considera serem essenciais para
gue “possa continuar a garantir a seguranca e operacionalidade das instalacdes da RNT em servico”.
Inclui igualmente os projetos decorrentes de “compromissos ja acordados com o ORD relativamente ao

reforco da alimentacdo, nomeadamente os aprovados em sede de PDIRD-E”.
O operador da RNT agrega os Projetos Base nas seguintes categorias:
1) Remodelagdes, por obsolescéncia de instalacdes da RNT;

2) Reforcos para manutencdo da seguranca de abastecimento e garantia da continuidade e

gualidade de servico dos atuais pontos de entrega ao operador da RND;

3) Compromissos assumidos com o operador da RND para criagdo de novos pontos de entrega, em

coordenacdo com projetos apresentados nas propostas de PDIRD-E;

4) Projetos no ambito da Gestdo Global do Sistema, associados a rede de telecomunicacdes de

seguranca e Centro de Despacho Nacional.

Como novidade introduzida nesta proposta de PDIRT-E 2021, o operador da RNT cria uma nova categoria

de Projetos Base de reforco da rede interna “com vista a dar resposta a necessidades adicionais de
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capacidade, na sequéncia de resposta favoravel da DGEG, sem pronuncia do GTGSEN, a ligacdo a rede a

um numero muito significativo de UPP e UPAC, num montante global de poténcia de 1,5 GVA ...”3,

De acordo com a proposta de PDIRT-E 2021, de um montante global de 319,0 milhdes de euros em Projetos
Base a concretizar até 2026, o operador da RNT solicita emissdo de DFI para 297,6 milhdes de euros, ou
seja 93% do investimento proposto em Projetos Base. Significa que, os restantes 21,4 milhdes de euros,

serdo objeto de apreciacdo em sede de PDIRT-E 2023.

Figura A.7 - 1 — Desagregacdo temporal do investimento em «Projetos Base» (custos totais)
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Os projetos incluidos neste primeiro bloco de projetos base incluem os projetos que, segundo o operador
da RNT, se enquadram na otimizacdo do tempo de vida Util dos ativos da RNT, e visam assegurar os niveis

regulamentares de fiabilidade e qualidade de servico da RNT, num total de 91,3 milhdes de euros.

Associado a obsolescéncia dos principais ativos da RNT, linhas e subestacdes, o operador da RNT propde
um conjunto de remodela¢des de ativos num horizonte de médio e longo prazo. Assim, a proposta de
PDIRT-E 2021 descreve as necessidades de investimentos em remodelacdo de equipamentos da RNT,

decorrentes de analises efetuadas pelo operador da RNT aos riscos de operagdo de equipamentos com

33 Ao abrigo dos Despachos da DGEG n.2 41/2019, de 30 de novembro, e n.2 43/2019, de 23 de outubro, no caso das UPP, e ao
abrigo do Despacho da DGEG n.2 46/2019, de 30 de dezembro, no caso da UPAC.
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sinais de insuficiéncia funcional ou obsoletos, tendo por base a estratégia de gestdo de ativos atualmente
seguida pela empresa, assente numa metodologia de avaliacdo que se traduz por um indicador proposto

pelo operador da RNT denominado Indicador de Estado do Ativo (IE).

Com base na anilise do Indice de Estado de Ativo de cada equipamento, o operador da RNT aplica uma
metodologia que permite identificar aqueles equipamentos em que €& necessdrio intervir.
A proposta de PDIRT-E 2021 apresenta um conjunto de informacdo sobre cada projeto, nomeadamente o
valor do mesmo, os ganhos esperados em termos de evolucdo do estado do ativo e o ganho esperado em

termos de custos evitados com manutengédo.

A semelhanca da proposta de PDIRT-E anterior, sem aprovacdo até a data, o operador da RNT disponibiliza
informacdo sobre o custo resultante da ndo realizacdo dos projetos de modernizacdo, em termos de
aumento dos custos de exploracdo desses ativos. Em termos globais, € ainda apresentada a comparacdo
entre o custo associado a opg¢do de uma eventual substituicdo de todos os ativos em fim de vida Util

contabilistica e a opcdo de se realizar apenas o investimento da atual proposta de PDIRT-E 2021.

GESTAO DO FIM DE VIDA UTIL DE ATIVOS

De acordo com a informacao disponibilizada na proposta de PDIRT-E 2021, nos proximos cinco anos, mais
de 900 km de linhas deverdo alcangar os 30 anos de operacdo, enquanto nos cinco anos do segundo
qguinquénio do plano, mais 700 km deverdo também atingir essa idade. Importa relevar que, num total de
cerca de 8900 km34 atualmente em exploracdo, mais de metade deste parque de linhas atingira o fim de

vida Util contabilistica no horizonte do PDIRT-E 2021.

Num cendrio hipotético, o operador da RNT afirma que, se fossem efetuadas a¢des de remodelacdo e
renovacao a todas as linhas em final de vida Util, o investimento de substituicdo necessario seria superior
a 200 milhdes de euros, um montante dez vezes superior aos 20 milhdes de euros propostos em agbes
preventivas de remodelacdo e renovacgdo. Segundo a proposta de PIDRT-E 2021, atualmente o foco é a
remodelacdo das linhas de 400 kV, optando o operador da RNT por, através de agBes de uprating, aumentar
a capacidade das linhas que se insiram em eixos estruturantes ou que fagam parte da rede interna afeta a

interligacdo com a rede espanhola.

34 Comprimento dos corredores de linha no final de 2020.
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No que respeita a transformadores de poténcia, a caracterizagdo da atual RNT mostra que cerca de 35%
dos transformadores MAT/AT e autotransformadores tem uma idade média acima de 25 anos, o que
significa uma maior probabilidade de futuras necessidades de substituicdo de equipamento em fungdo dos
estudos de fiabilidade do equipamento e monitorizagdo dos custos de manutencdo, tendencialmente
crescentes. Num exercicio equivalente ao das linhas, o operador da RNT afirma que, se fossem efetuadas
acGes de remodelacdo e renovacdo a todo o equipamento instalado em subesta¢des quando este atinge o
seu fim de vida util contabilistico, o investimento correspondente ascenderia a mais de 350 milh&es de
euros, com igual rdcio 5:1 face aos 70 milhdes de euros propostos pelo operador da RNT para o primeiro

quinquénio.

De acordo com a proposta de PDIRT-E 2021, do montante de cerca de 145,2 milhGes de euros previstos na
proposta de PDIRT-E 2021 em ag¢des de renovacao, 88,9 milhGes de euros dizem respeito ao triénio
2022-2024, relativos a acGes de remodelacdo de linhas (uprating ou substituicdo de cadeias de isoladores)

e equipamento instalado em subestacdes (sistemas de protecdo e comandoss e aparelhagem MAT/AT).

Anélise e comentarios

No global, e em linha com a sua posicdo nos pareceres anteriores as propostas de PDIRT-E 2017 e
PDIRT-E 2019, a ERSE admite a necessidade efetiva de substituicdo de equipamento com elevado tempo
de utilizacdo, nomeadamente aquele equipamento em fim de vida util que apresente niveis de

obsolescéncia com elevada probabilidade de conduzir a falhas de servico.

Esta posicdo esta alinhada com a fundamentacdo assumida pela ERSE aquando da criacdo do Incentivo a
Racionalizacdo Econdmica dos Investimentos da RNT (IREIl), criado com o objetivo de incentivar decisdes
do operador em adiar o investimento em novos ativos ndo prioritarios, procurando, sempre que possivel,

optar por acBes de manutencdo, remodelacdo e renovagdo dos ativos em exploracao.

Ainda assim, a ERSE reitera a sua recomendacdo para que o operador da RNT continue a aprofundar a
fundamentacdo daqueles projetos de investimento cuja entrada em exploragdo tenha de ocorrer,
obrigatoriamente, até 2026 (primeiro triénio), permitindo que o decisor veja demonstrado o mérito e a

preméncia desses projetos, antes de ter de tomar uma decisdo, estendendo esta recomendagao de maior

350 tempo de vida Util contabilistico dos sistemas de prote¢do e comando é de 10 anos, enquanto para a generalidade do restante
equipamento de rede, nomeadamente linhas e transformadores, é de 30 anos.
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fundamentacdo e justificagdo da necessidade e da urgéncia de concretizagdo aos restantes «Projetos Base»

que o operador da RNT prevé concretizar durante o primeiro quinquénio, e para aos quais solicita DFI.

A ERSE reitera igualmente a necessidade de o operador da RNT continuar a desenvolver esforcos para
guantificar e monetizar o restante impacto narede e nos consumidores, associado a falhas de equipamento
resultante da opcdo da ndo realizacdo da acdo de modernizacdo, em acréscimo a informacdo ja
disponibilizada pelo operador da RNT, sobre o sobrecusto decorrente do adiamento da realizagdo de um
dado projeto de investimento, resultando num custo superior em caso de falha, por exemplo, com a

reposicdo dessa falha de servico.

Noutra perspetiva, e em linha com o recomendado pelo Conselho Consultivo, a ERSE recomenda o
acompanhamento continuo da evolugdo da qualidade de servico e, além disso, a avaliacdo do impacto de
um eventual cendrio em que seja necessario proceder a uma substituicdo massiva de um determinado
grupo de ativos, que tenha de ocorrer num periodo de tempo reduzido (seja por obsolescéncia, seja por

idades muito préximas).

Sem prejuizo da necessidade de investimento em renovacdo de rede, a evolugao das redes, aliada a um
menor crescimento ou mesmo a uma estagnacdo do consumo, podera originar um decréscimo dos fatores
de carga a que estdo sujeitos alguns equipamentos, aumentando desse modo a sua vida util muito para

além da vida contabilistica, o que pode resultar no adiamento da necessidade da sua substituicdo.

Na mesma linha de pensamento, o ambiente de incerteza em torno da evolucdo do setor energético
justifica que se adote uma posicdo de prudéncia, e que se procure retirar o maximo proveito dos ativos
existentes, utilizando sistemas de monitorizacdo em tempo real da operacdo dos equipamentos e do seu
estado fisico, com base em modelos e processos de verificacdo do estado real dos equipamentos na sua

operacdo didria, de forma a fundamentar de forma mais segura as novas decisdes de investimento.

A incorporagdo de solugdes de inteligéncia nas redes, sempre motivada por decisdes baseadas numa
andlise custo-beneficio em que seja comprovado que essas solugdes apresentam claros beneficios para os
consumidores, poderia permitir por um lado a reduc¢do de redundancias da rede e do sistema elétrico, e
por outro, o adiamento de investimentos em refor¢o de rede e a redugdo de custos de manutengdo, com

um maior foco em agles de prevengdo e menos de corregdo.
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A ERSE reitera a sua posi¢do expressa aquando do Parecer a proposta de PDIRT-E 2019 no sentido de se
simplificar a informacdo disponibilizada para investimentos de menor dimensdo (embora ndo de menor
importancia), em termos de andlise custo-beneficio. A ERSE recomenda que para equipamentos com
volumes de investimento individual reduzido, o operador da RNT agregue esses mesmos investimentos por
programa de investimento e por classe de ativo, quantificando apenas o montante anual a investir para o
agregado dos investimentos. A ERSE recomenda que apenas seja individualizada a informacao para aqueles
equipamentos ou projetos cuja dimensdo do investimento o justifique, como é o caso de substituicdo de

transformadores/autotransformadores ou o caso de remodelacdo de subestacdes.

Esta recomendacgdo permitird ainda facilitar a supervisdo da implementacdo do PDIRT-E, competéncia
atribuida a ERSE pelo Decreto-Lei n.2 172/2006, na atual redacdo que lhe é conferida pelo Decreto-Lei

n.2 76/2019, de 3 de julho.

RESILIENCIA E ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS E GESTAO INTEGRADA DA VEGETAGAO

Integrado no bloco de gestdo de ativos, o operador da RNT identifica no ponto 4.6 da proposta de PDIRT-E
2021 um conjunto de projetos de investimento, num total de 53,9 milhdes de euros, no ambito da
“Resiliéncia e adaptacdo as alteragdes climaticas”, e cuja concretizacdo, segundo o operador da RNT,

permitird aumentar a resiliéncia das infraestruturas face aos efeitos da alteracao do clima.

Em particular, é proposto investir na otimizacdo da gestdo da vegetacdo e faixas de combustivel, associadas
aos corredores de linhas, num montante total da ordem de 40,1 milhdes de euros, complementado com
intervencdes ao nivel das préprias infraestruturas de rede e equipamento instalado nas linhas aéreas, num
total préoximo de 13,7 milhdes de euros, de modo a minimizar a probabilidade de incidentes que coloquem

em causa a seguranca da RNT.

No mesmo ponto sdo ainda identificados os principais pontos criticos associados as alteracdes climaticas,
bem como as vulnerabilidades das infraestruturas da RNT, e respetivas medidas de mitigagdo, ou seja, quais

os investimentos a realizar e os ativos a intervir.

Importa realcar que, até a data, os custos decorrentes de intervengdes para controlo da vegetacdo nas
faixas de protecdo e na envolvente das infraestruturas da RNT eram considerados custos operacionais
(OPEX), pelo que, ao incluir estes custos na proposta de PDIRT-E 2021 como investimentos, o operador da

RNT poderd estar a transferir uma parte destes custos de OPEX para CAPEX.
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Anélise e comentarios

Sobre este tema, o Conselho Consultivo e o Conselho Tarifario relembraram a vasta experiéncia recente
guanto a eventos associados a altera¢Ges climaticas e respetivas consequéncias destes em termos de falhas
graves na operacdo das redes, conduzindo a indisponibilidades prolongadas dos mesmos e a custos
elevados de reparacdo. Consideram ambos os conselhos que, uma calendarizacdo adequada dos
investimentos que leve ao aumento da resiliéncia das infraestruturas é de significativa importancia, e, como
tal, estes investimentos sdo justificados, com particular destaque para os projetos de gestdo de faixas de

combustivel, que devem ser coordenados com os planos municipais.

A ERSE revé-se nesta posicdo, partilhando ainda a recomendacdo de que seria importante melhorar a
informacdo relativa a estes projetos de investimento, apresentando um maior grau de desagregacao, de

modo a permitir caracterizar e avaliar com rigor os beneficios da concretizacdo dos mesmos.

Ja quanto a classificacdo dos custos associados a este tipo de investimentos, designadamente como CAPEX
ou OPEX, a ERSE sublinha a posicdo do Conselho Tarifario que refere que “a contabilizacGo e
reconhecimento nas demonstracbes financeiras como OPEX ou CAPEX deve sequir os normativos

contabilisticos em vigor e auditados por entidade externa independente.”

A ERSE realca, contudo, que esta questdo ndo foi consensual na consulta publica. Se por um lado, a
complexidade dos projetos propostos se traduzirem numa efetiva melhoria da condicdo das
infraestruturas, os custos poderdo ser classificados como CAPEX. Por outro lado, este tipo de investimentos
consiste maioritariamente na realizacdo de acGes de manutencdo, com objetivo de garantir boas condicGes
de operacdo em seguranca das linhas, ao mesmo tempo que visam garantir o cumprimento dos

regulamentos técnicos de seguranca. Como tal, deveriam ser considerados OPEX.

Assim, sobre estes investimentos e independentemente da evidéncia da necessidade da sua concretizacdo,
a ERSE considera que gastos desta natureza devem ser contabilizados como gastos de exploragdo, tal como
tém sido reportados pelo operador da RNT a ERSE, até a data. Desta forma protegem-se os interesses dos

consumidores na medida em que os gastos ocorridos sao ressarcidos, mas ndo sdo sujeitos a remuneragao.

97



PARECER A PROPOSTA DE PDIRT-E 2021

COMPROMISSOS COM O OPERADOR DA RND E SEGURANGA DE ABASTECIMENTO A RND

Neste segundo grande bloco de «Projetos Base», o qual totaliza no primeiro quinquénio cerca 29,9 milhdes
de euros a custos totais, enquadram-se projetos que visam dar resposta aos compromissos assumidos com
o operador da RND em termos de manutencdo dos niveis de seguranca de abastecimentos da RND,
nomeadamente no reforco de capacidade de transformacdo MAT/AT, e, também, na instalacdo de

equipamento para gestdo do perfil de tensdes da rede (gestdo da energia reativa).

Do conjunto de «Projetos Base» relacionados com o apoio a RND, com entrada em exploracdo até 2026,
destaca-se as trés fases do projeto «Articulagdo 400/150 kV em Ponte de Lima», num total de 17,3 milhdes
de euros, a concretizar entre 2024 e 2026. Para o efeito, o operador da RNT prevé a instalacdo de
autotransformacdo na futura Subestacdo de Ponte de Lima, que serd um ponto central entre o eixo a
400 kV da futura interligacdo Minho-Galiza e os eixos a 400 kV provenientes de Pedralva, e a 150 kV entre
Oleiros, Pedralva e Vila Fria. Segundo o operador da RNT, este projeto visa melhorar a seguranca de
alimentacdo destas subestacGes alimentadas por linhas de 150 kV, cujo consumo previsto irda aumentar
consideravelmente até 2029. O projeto prevé ainda a otimizacdo de tracados das linhas que alimentam a

subestacdo de Vila Fria.

A proposta de PDIRT-E 2021 prevé ainda um reforco na capacidade de transformacdo, designadamente na
subestacdo de Divor e Ourigue, com um investimento total agregado de 6,2 milhdes de euros, para fazer
face a um esperado aumento da procura. Estes dois projetos de reforco da capacidade de transformacdo
acrescem ao investimento em substituicdo de unidades em final de vida Util, com destaque para as

subestacdes de V. P. Aguiar, Carregado, Pereiros e R. Maior, num total de cerca de 12,9 milhdes de euros.

CAPACITAGAO DA RNT PARA LIGAGCAO DE MULTIPLAS UNIDADES DE PEQUENA PRODUGAO NA RND

Em complemento com o exposto no ponto anterior quanto as necessidades de reforco da RNT para fazer
face a seguranca de abastecimento (e garantia da continuidade e qualidade de servico) e para dar resposta
a compromissos assumidos com o operador da RND na criagdo de novos pontos de entrega, o operador da
RNT introduziu na proposta de PDIRT-E 2021 esta nova categoria de Projetos Base, associada a inversdo do

trénsito de poténcia de AT para MAT, devido a producdo de UPP/UPAC ligadas fisicamente a RND.

Segundo o operador da RNT, estes sdo projetos que visam capacitar a RNT para fazer face aos impactos de
um volume cada vez maior de producdo descentralizada ligada a RND, e que em algumas subestacdes

resulta num volume de capacidade de producdo instalada que excede a carga ai ligada, facto que em funcao
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do cenério de exploragdo pode originar a inversdo dos transitos de poténcia de jusante (AT) para montante
(MAT). Segundo o operador da RNT, esta inversdo constitui um problema no caso da falha de alguma
unidade de transformacdo instalada (N-1), podendo colocar em causa a producdo injetada na RND e em

especial o abastecimento do consumo da RND pela RNT.

De acordo com o referido na proposta de PDIRT-E 2021, tendo em conta a capacidade ja atribuida pela
DGEG em UPP e UPAC, num total de cerca de 1500 MVA ligada fisicamente a RND, os estudos levados a
cabo pelo operador da RNT conduziram a necessidade de reforco de algumas subestagdes, num total de
investimento da ordem de 30,8 milhGes de euros, sendo ainda necessario a construcdo de duas novas linhas
de 400 kV na regido centro, num total de 86,4 milhdes de euros, num total global de cerca de 117,2 milhGes

de euros, que representa quase 40% do total a investir em Projetos Base até 2026.

Anélise e comentarios

Em linha com os Conselhos Tarifario e Consultivo, a ERSE sublinha a importancia do reforco da capacidade
de rececdo na fronteira MAT/AT, sempre que sejam identificadas situacdes estruturais de falta de
capacidade, resultando de decisdes e estudos conjuntos elaborados de forma coordenada por ambos os
operadores de rede. Em especial, quando em causa estejam situacdes de congestionamentos causadas por
inversdo de transitos de poténcia (RND para a RNT), e quando estes congestionamentos sejam estruturais,

pois caso ndo sejam, ha outras solugdes técnicas com menor custo para os consumidores.

De facto, sendo uma grande parte dos 1500 MVA associado a instalagdes de autoconsumo, ndo é esperado
gue exista uma ocorréncia sistematica destes congestionamentos por excesso de producdo injetada na

RND, até porque esta capacidade atribuida teve resposta favoravel do operador da RND.

A ERSE recorda que, sendo a maioria dos projetos UPP e UPAC de poténcia inferior a 1 MW, essencialmente
destinados ao autoconsumo ou a pequena produc¢do junto ao consumo, nao é expectavel a ocorréncia de
transitos de energia significativos, pelo que questiona se é efetivamente justificada a calendarizagao destes

investimentos com a dimensdo e montante propostos, pois essa producdo ficard associada ao consumo.

Sendo a injecdo nas redes resultante de produ¢do embebida caracterizada por alguma incerteza e
volatilidade, a decisdo sobre a realizacdo de projetos com este fim deveria ser reponderada e avaliada a luz
da aplicacdo de instrumentos baseados em analises probabilisticas de risco. Como alternativa ao reforgo
proposto, deve ponderar-se a implementacdo de gestdo ativa da procura, bem como o recurso a
instrumentos de limitacdo e corte temporario de producdo, associados a existéncia de mercados de

flexibilidade local e a integracdo de tecnologias com solucGes de armazenamento
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Da analise que a ERSE realizou aos dados de utilizacdo as subestacdes em causa, apenas em 3 delas (Tavira,
Bodiosa e Carvoeira, se verificaram utilizacdes médias no sentido de jusante (AT) para montante (MAT)
superior a 40% do tempo, e sempre abaixo de 50% da capacidade nominal de transformacdo instalada,
pelo que em regime N-1, e admitindo sobrecargas temporarias, ndo é clara a necessidade imediata de

reforco de transformacado destas subestacGes, e menos ainda das restantes cinco.

Ndo obstante, ao longo dos préoximos anos, com o aumento da penetracdo de producdo renovavel ligada a
RND, pode ser necessarias acées pontuais de reforco. Nesse sentido, a ERSE recomenda que, previamente
a aprovacdo destes investimentos, o operador da RNT fundamente a necessidade dos mesmos com estudos
realizados em conjunto com o operador da RND, e para esses casos, caracterize essas situacdes de caréncia,
indicando o seu grau de ocorréncia (numero de horas esperadas de congestionamento) e os volumes de
poténcia associados. Esta preocupacdo sobre estudos conjuntos, é também expressa pelo Conselho
Consultivo que recomenda garantir que os processos de decisdo de investimento em nova capacidade de
transformacdo resultem de uma maior coordenacdo entre as entidades licenciadoras e os operadores das

redes, permitindo antecipar e prever as necessidades efetivas de reforco.

Assim, na versao final de proposta de PDIRT-E 2021 a ser submetida ao Concedente para aprovacao, a ERSE
recomenda que sejam identificados os dados e outra informacdo relevante que fundamentam, de forma
mais clara, a urgéncia da necessidade dos referidos investimentos em cada uma das localizacGes concretas
abrangidas e qual a poténcia adicional que resultard da concretizacdo dos projetos propostos nesta rubrica,
expurgada da ligacdo das poténcias ja atribuidas. Verificando-se que sdo pontuais as situacées que poderao
justificar esses investimentos, propde-se mesmo que seja ponderado o seu adiamento, ja que existem

solucdes técnicas alternativas que as poderdo resolver.

Até 13, a ERSE recomenda ao operador que pondere a recalendarizar destes investimentos (previsto na
proposta de PDIRT-E 2021 para 2024-2026), adiando para o segundo quinguénio a concretizacdo deste
montante de 117,2 milhdes de euros da rubrica “capacitacao da RNT para ligacdo de multiplas unidades de

pequena producgao ligadas a RND”.

A ERSE reforga ainda a sua posi¢ao expressa no anterior Parecer, em que recordou a periodicidade bienal
dos PDIRT-E permite efetuar uma avaliacdo continuada e progressiva destas necessidades, garantindo uma
correta avaliagdo deste tipo de solugBes como veiculo de concretizacdo para a desejada transicdo

energética.
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GESTAO GLOBAL DO SISTEMA

Fazendo igualmente parte dos Projetos Base, o operador da RNT apresenta na proposta de PDIRT-E 2021
um montante total de 26,8 milhdes de euros de investimento afeto a atividade de Gestdo Global de
Sistema, repartidos igualmente pelos cinco anos do primeiro quinquénio. Este investimento reparte-se por

diferentes rubricas, mas sem informacdo do montante alocada a cada uma.

1) Projetos na Rede de Telecomunicac®es e Seguranca (RTS), destinados a assegurar as condicdes

necessarias a gestdo técnica global do SEN, e cujas necessidades acompanham o desenvolvimento
da RNT, incluindo a fibra ¢tica e sistemas de comunicacdo que permitem a ligacdo dos ativos ao

Centro de Operacdo da Rede e ao Centro de Despacho Nacional.

2) Projetos associados diretamente a atividade de despacho, incluindo-se o upgrade do SCADA, para

adaptacdo deste as exigéncias dos novos cédigos de rede europeus, designadamente as novas regras
de regulacdo secundaria automatica (aFRR), e a substituicdo integral do Sistema de Mercados (SIME)
por obsolescéncia tecnoldgica e necessidade de se adaptar a transformagdo em curso em termos de

mercado de servicos de sistema.

3) Projetos de reabilitacdo e adequacdo de edificios administrativos, devido a sua idade e a necessidade

de se efetuar melhorias em algumas destas instalacdes (matérias de seguranca).

Andlise e comentarios

Realcando um comentario recebido do Conselho Tarifario, a ERSE entende que, por uma questdo de
transparéncia, a proposta de PDIRT-E 2021 deveria incluir uma fundamentacdo dos investimentos
propostos na atividade de Gestdo Global de Sistema, bem como a sua valorizacdo, com vista a uma andlise

geral do impacto dos mesmos no sistema elétrico.

A ERSE partilha ainda a posicdo do Conselho Consultivo sublinha que, tendo por base as informac&es
presentes na proposta de PDIRT-E, os projetos afetos a Gestdo Global do Sistema sdo criticos, quer sejam
relacionados com infraestruturas de telecomunica¢des de seguranca ou relacionados com sistemas de
supervisdo de seguranca e apoio ao mercado, contribuindo para o correto funcionamento em tempo real

do SEN.
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2 PROJETOS COMPLEMENTARES

Os projetos de investimento dedicados ao aumento da atual capacidade de rece¢do de nova poténcia
renovavel representam, por si s6, cerca de 60% do investimento total em projetos complementares ao

longo dos dez anos de horizonte do PDIRT-E 2021, num total que ascende a 336,2 milhdes de euros.

No entanto, no primeiro quinquénio, o operador da RNT apenas calendariza cerca de 20% do total a investir
(73,0 milhGes de euros), com a particularidade desse investimento estar previsto apenas para os anos
2025-2026. Para o segundo quinquénio esta calendarizado o maior volume, com 263,3 milhdes de euros,

ou 60% do total, a investir nesses 5 anos.

Ao contrario dos anteriores exercicios de PDIRT-E, na atual proposta de PDIRT-E 2021, o operador da RNT
nao identifica até 2026 nenhum novo eixo estruturante a 400kV, recaindo o investimento no reforco de
eixos ja aprovados no PDIRT-E 2017 (ja existentes ou em construcdo) na regido do Minho.
E ainda proposto um montante de 44,4 milh&es de euros dedicado a dotar as principais linhas de transporte
de circuito duplo, ainda que, numa fase inicial, funcionem sé com um circuito, otimizando-se assim a

ocupacdo territorial e minimizando problemas de licenciamento de novas linhas e novos corredores.

Finalmente, previsto para o Ultimo ano do quinguénio (2026), o operador da RNT quantifica o investimento
a realizar na segunda fase do projeto de rececdo de producdo edlica offshore ao largo de Viana do Castelo
(2026-2027), num montante total de 17,5 milhdes de euros, que soma aos mais de 50 milhdes de euros ja
investidos na primeira fase (instalagdo do primeiro cabo submarino a 150kV, ja em exploracéo, e ligado em
terra a RND, permitindo receber a producdo resultante dos 25 MVA instalados e comparticipados através
de fundos europeus e ambientais, sem qualquer custo para os consumidores). E ainda quantificado o
montante a investir na terceira fase, da ordem dos 50 milhdes de euros, mas a decorrer no segundo

quinguénio (2027-2031).

Importa ainda ter presente que, neste mesmo periodo que decorre de 2022 a 2026, serdo concretizados
todos os restantes projetos complementares ja aprovados em sede de PDIRT-E 2017, num montante de

295,2 milhdes de euros, (mas objeto de recalendarizacdo®), destacando-se o adiamento da interligacdo

36 Pelo seu cardter estratégico, o operador da RNT refere que a concretizagdo de todos esses projetos incluidos na proposta de
PDIRT-E 2017 “depende de decisdes de politica energética por parte do concedente, pelo que a decisdo de realizagdo (e quando)
dos respetivos reforcos de rede esta dependente dessa confirmagdo por parte de produtores e do concedente”.
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Minho-Galiza para o inicio de 2024, e a antecipagdo de 2024 para 2022 do eixo a 400kV no Alentejo

(Ferreira do Alentejo-Ourique-Tavira).

Até 2026 é esperada a entrada em exploragdo de um conjunto amplo de novos ativos estruturantes da
RNT, num montante global préximo de 370 milhes de euros, dos quais, relembre-se, apenas 73,0 milhdes

de euros estdo inscritos na proposta de PDIRT-E 2021.

CAPACIDADE DE RECEGAO DE NOVA PRODUGAO RENOVAVEL

Ao longo da proposta de PDIRT-E 2021, é notdria a preocupacdo do operador da RNT em chamar a atencdo
para a importancia da integracdo de um volume cada vez maior de producdo a partir de fontes de energia
renovavel, que, segundo o préprio, é colocada em causa por ndo existir atualmente capacidade de rececdo

disponivel no universo de subestacdes da RNT.

No ponto 6.7, o operador da RNT fundamenta essa afirmacdo, quantificando toda a capacidade j3
atribuida/cativa e ainda ndo ligada a rede, num montante superior a 10 GW, incluindo 7,3 GW de solar.
O operador quantifica ainda o volume de capacidade atribuida pelo operador da RND ao abrigo dos

despachos DGEG 41/2019, 43/2019 e 46/2019, sobre a qual o operador da RNT n&o é consultado.

Incluido neste volume de 10 GW, a proposta de PDIRT-E 2021 faz ainda referéncia a possibilidade de um
aumento adicional da capacidade de rececdo na regido Sul na sequéncia da desclassificacdo da central de
Sines (1200 MW), ainda que considere um acréscimo de apenas 400 MW, uma vez que 800 MW estdo
cativos para uma futura central a carvdo com tecnologia que permita baixas emissdes de gases de efeito

de estufass.

Como metodologia, o operador da RNT tem em consideracdo: 1) as licencas de producdo ja atribuidas pela
DGEG ainda ao abrigo da anterior redacdo do Decreto-Lei n.2 172/2006; 2) os Titulos de Reserva de
Capacidade (TRC) emitidos por ambos os operadores ao abrigo da alinea a) do n.2 2 artigo 5.2-A da nova

redacgdo; 3) os TRC resultantes dos leilGes realizados em 2019 e 2020 ao abrigo da alinea ¢) do mesmo

37 Inclui a poténcia ja ligada, aquela ainda ndo ligada mas com capacidade atribuida anteriormente ao DL 76/2019; a capacidade
relativa a Titulos de Reserva de Capacidade ao abrigo da alinea “a)” do ponto 2 do artigo 5.2-A do DL 76/2019; a capacidade
relativa os Titulos de Reserva de Capacidade no dmbito dos leildes de 2019 e 2020 (ao abrigo da alinea “c)” do ponto 2 do artigo
5.2-A do DL 76/2019), a capacidade decorrente de UPP e UPAC com poténcia atribuida ao abrigo dos despachos DGEG 41/2019,
43/2019 e 46/2019, e, finalmente, a capacidade inerente aos Acordos celebrados entre os promotores e o operador da RNT para
aintegracdo na RNT de novas centrais (ao abrigo da alinea “b)” do ponto 2 do artigo 5.2-A do DL 76/2019).

38 De acordo com a Portaria n.2 1074/2006.

103



PARECER A PROPOSTA DE PDIRT-E 2021

artigo; e ainda 4) as pronuncias do GTGSEN e do ORD, incluindo UPP e UPAC, e respetivas caucées pagas

ou em pagamento. O resumo dessa informacado é apresentado com mais detalhe no Anexo 13 da proposta.

Para demonstrar a dimensdo do desafio que é colocado aos operadores, o operador da RNT refere que, ao
longo dos ultimos anos, foi chamado a pronunciar-se sobre mais de 4000 pedidos de ligacdo a RNT e a RND,
num total de cerca de 270 GW, excluindo aqueles pedidos efetuados exclusivamente ao operador da RND,

sobre 0s quais ndo é chamado a pronunciar-se.

Em termos de capacidade disponivel, o operador da RNT refere ndo ser possivel avaliar qual a capacidade

de rececdo que se estima vir a estar disponivel no curto prazo nas instalagdes em MAT ou AT.

J& sobre a capacidade disponivel a médio/longo prazo, ou seja, aquela que resultard da concretizacdo dos
projetos ja aprovados, ou em aprovacao, operador da RNT quantifica a capacidade adicional associada a
cada projeto inscrito na proposta de PDIRT-E 2021, num total de 3 GW, essencialmente na regido Norte e

Centro.

Em particular, destacam-se aqui os seguintes projetos:

e Reforco da atual RNT a 400 kV na regidgo do Minho, estimado em 300 MW, bem como o reforco

de capacidade em outras zonas num total de 50 MW.

e Reforco da transformagdo MAT/AT em 8 subestacBes, acrescido da concretizacdo de duas novas
linhas a 400kV na regido centro, num total de 1700 MVA, mas dos quais 1500 MVA dos quais estdo
ja atribuidos pela DGEG a UPP e UPAC.

e Naregido Norte hd ainda 2 novos projetos, mas calendarizados no segundo quinquénio, com cerca
de 400 MVA de capacidade adicional cada um (mas a nivel local), a que acresce 100 MVA

associados ao projeto Pedralva-Sobrado.

Ha ainda um conjunto de projetos que foram objeto de acordo ao abrigo da alinea b) do n.2 2 do artigo 5.2-A
do Decreto-Lei 76/2019, totalmente comparticipados por promotores, num total de 3,5 GW. Assim, no

total, hd 6,5 GW de nova capacidade de rede, mas que ja esta quase totalmente atribuida ou cativa.

Andlise e comentarios

Dando expressdo aos comentarios recebidos durante a consulta publica, a ERSE regista com apreensdo a

evolucdo da capacidade de rececdo disponivel para ligacdo de nova producdo, tendo em conta os
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investimentos ja aprovados e em apreciagdo, face as ambiciosas metas definidas, nomeadamente no PNEC

2030.

Importa relembrar, que considerando os investimentos aprovados em grandes eixos de 400kV, desde o
PDIRT-E 2017 até a proposta atual de PDIRT-E 2021, incluindo desde ja os eixos objeto de acordo com
promotores, em causa estd um montante superior a 500 milhdes de euros (embora parte totalmente
comparticipado), a que acrescem ainda todos os restantes investimentos em reforco da RNT em termos de

capacidade de transformacao.

Sem prejuizo da necessidade de reforco da RNT, em termos de expansdo da mesma para integrar este
volume cada vez maior de capacidade de rececdo de nova producdo, importa discutir este desafio que se
coloca ao operador da RNT por um lado, e aos promotores e consumidores por outro, com estes Ultimos a
serem chamados a suportar a generalidade dos encargos que ndo sejam cobertos por comparticipacdes de

reforco da rede por parte dos promotores.

Em especial, ha dois aspetos que importa referir: Em primeiro lugar, a nova capacidade de producdo serd
ligada ndo apenas na RNT mas sobretudo na RND ao nivel da AT, obrigando a uma coordenacdo entre
ambos os operadores para identificar lacunas ao nivel da capacidade de transformacdo na fronteira
MAT/AT. Sobre este aspeto, no ultimo Parecer a proposta de PDIRT-E 2019, a ERSE demonstrou a sua
preocupacdo pela alegada falta de investimento na fronteira entre ambas as redes, que segundo o
operador da RND estaria na origem do indeferimento por parte do operador da RNT sobre a ligacdo de
novos produtores na RND no nivel 60kV (mesmo existindo capacidade disponivel a RND), motivado por

eventuais periodos de inversdo dos transitos de poténcia de AT para MAT.

Nesse sentido, a ERSE recomendou que o operador da RNT incluisse na proposta de PDIRT-E 2021 a
identificacdo das necessidades de rede ao nivel da transformacdo MAT/AT, de forma a criar as condicdes
para que seja possivel a ligacdo de produtores ao nivel de 60 kV, sempre que essa fosse a solucdo mais
eficiente do ponto de vista técnico e econdmico. Este refor¢o da capacidade de transformacdo MAT/AT
serd sempre complementar ao ja disponibilizado pelo operador da RNT no que respeita a garantia do

abastecimento de consumos da RND.

Nesse sentido, a ERSE regista que a proposta de PDIRT-E 2021 apresenta um conjunto de investimentos
em transformagdo MAT/AT, no total de 30,8 milhGes de euros, justificados pelo operador da RNT como
meio de fazer face a “resposta favordvel da DGEG, sem pronuncia do GTGSEN, a um nUmero muito

significativo de UPP e UPAC, num montante global de 1,5 GVA”, para fazer face a situacdes de n-1 nas
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subestacdes em causa, e num cenario de inversdo do transito AT/MAT. A ERSE regista como positiva a
disponibilizagdo desta informagdo, embora recomende que o operador da RNT fundamente em que

cendrios de producdo e consumos essa inversdo se verificaria, e com que frequéncia.

O segundo aspeto que importa comentar tem a ver com a prépria utilizacdo da atual capacidade de rececdo
das redes, e metodologia usada para avaliar a viabilidade de novos pedidos de ligacdo as redes, com origem
em ambas as redes. Sem prejuizo da necessidade de cumprimento dos padrdes de segurancga estabelecidos
no Regulamento da Rede de Transporte, em matérias de planeamento e de operacdo da rede, importa
refletir sobre em que situacdes a ligacdo de nova producdo numa dada subestacdo coloca em causa esses
padrdes, designadamente se é uma situacdo estrutural ou se, por outro lado, se trata de uma questdo

pontual, associada a uma combinacdo improvavel de cenarios extremos.

Importa por isso, repensar o modo como se viabiliza ou inviabiliza a ligacdo de nova capacidade. Ndo parece
ser eficiente do ponto de vista do desenvolvimento do SEN, que para viabilizar a ligacdo de mais capacidade
se atribua a mesma importancia a um cenario com baixa probabilidade de ocorréncia, levando a recusa de
qualquer capacidade, face a outro de probabilidade superior, em que essa capacidade poderia de facto ser
ligada admitindo-se o risco de recorrer a medidas corretivas em caso de desequilibrio entre producdo e

consumo na rede.

Esta questdo é cada vez mais importante visto existirem hoje em dia um conjunto de obrigacdes impostas
aos produtores em regime de mercado no que respeita a requisitos técnicos que lhes permita limitar a sua
injecdo ou mesmo serem desligados da rede, de modo automatico ou sob ordem do Gestor de Sistema,
caso a situacdo de exploracdo assim o exija. Além disso, hd hoje em dia solucBes tecnoldgicas e
equipamentos que se podem instalar na rede de modo a modificar o padrdo de transitos na mesma em
funcdo do grau de carga de uma dada parte da rede, evitando situaces de desequilibrio que coloquem em
causa a seguranca do sistema e o recurso a medidas corretivas. Estes equipamentos sdo uma realidade,
sendo ja usados na rede de transporte inglesa e com resultados que comprovam a sua eficacia, permitindo
otimizar a capacidade atual das redes e o adiamento de investimentos e respetivos custos a suportar pelos

consumidores.

Claramente, a ERSE recomenda que o operador da RNT estude e pondere a utilizagdo de solugBes deste

tipo, se a relagcdo custo beneficio para o sistema o justificar, como acontece noutros paises.

A ERSE recomenda igualmente que sobre reforcos de rede, e em linha com o seu comentario ja expresso

em anteriores pareceres, previamente a decisdo de qualquer novo investimento associado a novos eixos
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de transporte na RNT, o operador da RNT, em coordenacdo com o operador da RND, avalie em que medida
o défice de capacidade na atual RNT ou na fronteira RNT/RND, é estrutural, ocorrendo sistematicamente
num numero significativo de horas ao longo do ano, ou se esse défice corresponde somente a situacdes
pontuais que ocorrem em apenas algumas horas do ano, ou ainda se corresponde a outras situagdes que
resultam da simulagdo de cendrios extremos de hidraulicidade e eolicidade, coincidentes com periodos de

baixo consumo e que, por isso, ndo representam um défice estrutural de capacidade.

A ERSE reforca também a sua recomendacdo para que que o operador da RNT, previamente a decisdo de
viabilizar ou ndo uma requisicdo de ligacdo, incluindo aquelas relacionadas com ligagGes fisicas a RND,
tenha em consideracdo a tecnologia de producdo associada (com diagramas horarios de producdo
diferenciados no caso da solar ou edlica) e tenha em consideragdo a alteracdo do paradigma de operagdo
destas centrais que, operando em regime de mercado, tém de obedecer a requisitos técnicos
regulamentares especificos que ddo ao operador da rede uma maior autonomia na gestdo da rede, e que,
perante situacdes pontuais de desequilibrios, Ihe permitem um controlo ativo da injecdo destes

produtores.

Em termos de metodologia adotada para determinacdo das capacidades simultdneas da RNT, a ERSE
recomenda a realizacdo de estudos conjuntos a realizar com o operador da rede espanhola, no sentido de
identificar futuros cendrios de ligacdo de nova producdo de ambos os lados da fronteira, incluindo a
caracterizacdo da distribuicdo geografica e da tecnologia associada a essa nova capacidade portuguesa e
espanhola. Esta informacdo conjunta permitiria, por exemplo, aprofundar os estudos e disponibilizar
diferentes gamas de valores de capacidade, com diferentes graus de garantia e de modo probabilistico, ou
seja, associando uma maior probabilidade de garantia de ocorréncia para valores inferiores de capacidade
disponivel, enquanto valores superiores de capacidade disponivel teriam uma menor garantia de
ocorréncia. Sem estes estudos, ndo é possivel perceber quais as verdadeiras necessidades de rede, e deste
modo, ndo é possivel ao Concedente identificar quais sdo os projetos que sdo efetivamente necessarios,
correndo-se o risco de se concretizar um volume ndo justificado de projetos com os respetivos impactos

nas tarifas a suportar pelos consumidores.

Finalmente, a ERSE recomenda que todas as entidades envolvidas no processo integrado de planeamento,
decisdo sobre pedidos de ligacdo e emissdo de titulos de reserva de capacidade, e ainda decisores politicos
participem na discussdo sobre a adequacdo do atual modelo de acesso as redes num cenario de transicdo

energética, baseado numa forte penetracdo de produtores a partir de fontes de energia renovavel,
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associado a solugdes de flexibilidade passando por armazenamento integrado com a produ¢do ou

participacdo ativa do consumo na gestdo da rede e na oferta de servicos de sistema.

Esta reflexdo é importante face ao exigente desafio de integrar toda a capacidade de producgdo inscrita nas
metas definidas no PNEC 2030 e ao crescente interesse de novos promotores, como comprova o elevado
numero de pedidos a ambos os operadores de rede. A manter-se a atual pratica de avaliacdo da capacidade
disponivel baseada em critérios deterministicos definidos num contexto diferente do SEN, sem as atuais
solucdes de flexibilidade, serd necessdrio continuar a expandir a rede com os custos inerentes a suportar
pelos consumidores, a que acrescem outras questdes como atrasos motivados por licenciamentos

ambientais e aprovacdo social das populacdes afetadas.

Por esse motivo, a ERSE considera que o futuro deverd passar por um modelo de acesso mais flexivel, em
gue seja disponibilizada capacidade sem carater firme, ou seja, que a injecao da nova producdo renovavel
ligada as redes possa ser limitada temporariamente quando a operacdo da rede assim o obrigue.
Desse modo serd possivel maximizar o volume de capacidade instalada ligada a rede, com os inerentes
beneficios para o SEN em termos de uma maior concorréncia em termos de oferta ao mercado, conduzindo
a menores precos de mercado a suportar pelo consumidor final, e menores emissdes de CO2, e no caso de
ligacGes a RND aproximando a producdo do consumo local (em especial na RND), potenciando solucdes de

producdo e armazenamento integrado, permitindo deslocar a ponta de utilizacdo da rede.

Adicionalmente, a ligacdo de mais promotores, permitird maximizar a receita para o sistema em termos de
comparticipacGes, sem prejuizo de um regime diferenciado e transitério para as novas ligacGes flexiveis em
comparacdo com as ja existentes. Também do lado dos promotores, este regime flexivel permitira
naturalmente maximizar as oportunidades de negdcio, mesmo que tal ndo seja possivel durante as 8760

horas do ano, criando novos empregos e permitindo dinamizar a economia local.

Naturalmente, um regime de acesso as redes flexivel pressupde uma profunda coordenagdo entre
operadores de rede, como também ja foi discutido, garantindo uma gestao integrada e coordenada das

redes, criando ainda condi¢des para uma maior participacdo ativa dos consumidores locais.

OTIMIZACAO OCUPACAO TERRITORIAL INFRAESTRUTURAS DA RNT

Em termos de investimento proposto, como descrito anteriormente, os principais projetos ndo dizem
respeito a novos eixos estruturantes de transporte como na anterior proposta de PDIRT-E 2019.

Antes, do total e 73,0 milhdes de euros, é proposto um montante de 44,4 milhGes de euros dedicado a
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preparar as futuras principais linhas de transporte a construir nos proximos anos para suportarem dois
circuitos, ainda que, numa fase inicial apenas seja necessario um dos circuitos, criando assim uma reserva
estratégica para uma evolucdo futura da rede mais facil e mais harmonizada com a ocupacao territorial.
Este montante abrange ainda a construcdo de quatro novos postos de corte dimensionados para um

numero de painéis superior ao tradicional nimero de painéis na abertura de uma subestacdo.

Segundo o operador, esta solugdo permite ultrapassar a cada vez maior dificuldade de construcdo de novas
linhas de transporte e abertura de subestacdes, nomeadamente em zonas de elevada densidade

populacional ou proximo de zonas ambientalmente sensiveis.

Andlise e comentarios

A ERSE é favoravel ao principio de otimizar os corredores de rede e, se possivel criar condi¢cdes para que a
construcdo de eixos importantes ndo seja alvo de atraso motivado por questdes de licenciamento.
Nesse sentido, a minimizacdo do nimero de novos corredores, através do recurso a linhas duplas, ainda
gue inicialmente apenas com um terno instalado parece uma solucdo adequada. Igual avaliacdo se aplica

ao dimensionamento de novas subestagdes.

A ERSE recomenda, no entanto, que a concretizacdo do segundo terno nestas linhas ou a utilizacdo dos

painéis adicionais seja calendarizada em funcdo das reais necessidades.

ACORDO COM PROMOTORES

Como novidade face as anteriores edi¢cBes de PDIRT-E, no ponto 3.3 da proposta de PDIRT-E 2021, o

operador da RNT refere a existéncia de um “Acordo com promotores”, ao abrigo da alinea b) do n.2 2 do

artigo 5.2-A do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, que permitira reforcar a RNT com cerca de 580 km
de novas linhas de 400 kV e 4 novos postos de corte igualmente a 400kV. Os custos destes projetos serdo

integralmente suportados pelos promotores.

Apesar de ndo existir na proposta de PDIRT-E 2021 informacdo clara sobre quais os projetos de

investimento objeto de acordo, apds solicitacdo direta da ERSE®, o operador da RNT esclareceu que em

39 Email enviado ao operador da RNT a 26.07.2021, e resposta recebida a 02.08.2021
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causa estdo 21 projetos de investimento, num total proximo de 290 milhdes de euros (a custos totais)4,
totalmente comparticipados pelos promotores signatarios do acordo, e classificados como projetos
complementares, permitindo integrar 3,5 GW producdo a partir de tecnologia solar, distribuidos por todo
o territdério, mas com forte impacto na regido interior centro e regido sul, embora sem informacdo sobre a

calendarizacdo dos mesmos.

Sobre este conjunto de 21 projetos, refere ainda o operador da RNT que “estes acordos tém a sua
realizacdo favoravelmente decidida, estando assim assumidos como um dos pressupostos de base desta
proposta de PDIRT”. Refere ainda que “os reforcos de rede ... fazem parte do plano enquanto elementos
integrantes da estrutura de rede futura, mas ndo constituem propostas de investimento a apresentar a
aprovacgdo...”, sendo apenas avaliados do ponto de vista de avaliagdo ambiental estratégica (AAE), de forma

conjunta com outros investimentos apresentados na presente proposta de PDIRT-E 2021

Este conjunto de reforcos, a implementar até 2026, representa cerca de 580 km de novas linhas de 400 kV
(simples e duplas) — dando origem a mais de 900 km de novos circuitos de linha — e 4 novos postos de corte,

também de 400 kV.

Anélise e comentarios

A ERSE sublinha a recomendacdo do Conselhos Tarifario e Conselho Consultivo de incluir na versao final de
PDIRT-E 2021 a informacao detalhada sobre os projetos alvo de “acordo”. De facto, sendo estes projetos
considerados essenciais para suprir as necessidades da RNT em termos de falta de capacidade de rececdo
e sendo o PDIRT-E o instrumento de planeamento que identifica os principais desenvolvimentos previstos
para a expansdo da rede, a construir ou modernizar no periodo de 10 anos seguintes, ndo deve ser omisso

guanto a investimentos desta importancia.

E compreensivel que, aquando da elaboracdo da proposta de PDIRT-E 2021, o acordo n3o estivesse
concluido e por isso, ndo houvesse uma descricdo dos mesmos. E por isso esperado que o operador da RNT
inclua os mesmos na versdo final, e que complemente essa informagao com a calendarizag¢do e o custo dos

projetos, o montante comparticipado e ainda o acréscimo de capacidade que 0s mesmos representam,

40 No total, os Acordos totalizam cerca de 264 M€ a Custos Diretos Externos (290 M€ a custos totais, considerando cerca de 10%
de encargos, em linha com a média dos restantes investimentos constantes na proposta de PDIRT-E 2021).
Se concretizados no primeiro quinquénio, o ativo bruto total sobe de 814 M€ para cerca de 1028 M€, com comparticipacdes a
subir de 209 M€ para 422 M€
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designadamente qual o montante que ficara disponivel para outros promotores para além dos signatarios

do acordo.

Segundo o operador da RNT, o documento de AAE ja identifica a zona de corredor territorial onde os
projetos irdo ser construidos. Esta pratica é de salutar, e estd em linha com os comentdrios recebidos na
consulta publica, recomendando a ERSE que todos os acordos sejam objeto deste escrutinio, de forma a

otimizar ndo sé os custos de investimento, mas também reduzir o impacto territorial das infraestruturas.

COORDENAGAO ENTRE OPERADOR DA RNT E OPERADOR DA RND, PARA EFEITOS DE LIGAGAO DE NOVOS PRODUTORES

Num contexto em que o crescimento da capacidade de nova producdo renovavel descentralizada ligada a
RND nédo seja acompanhado por um crescimento idéntico das cargas naturais da RND, hd uma tendéncia
clara para a ocorréncia de situaces em que o sentido de fluxos de energia se inverta, com uma crescente
injecdo de producdo na RNT a partir da RND. Nestas situacdes, a solucdo tradicional passa por uma eventual
necessidade de reforco da capacidade de transformacdo MAT/AT ou necessidade crescente de

investimento em novos eixos de transporte.

Significa assim que sera com base na exploracdo da RND que se identificardo as limitagdes na RNT.
As decisdes de planeamento de reforco da RNT devem por isso ser objeto de coordenacdo entre os dois

operadores de rede, resultando da analise de estudos e simulag¢des.

Numa perspetiva mais global, ao nivel do SEN, observou-se no passado que o operador da RNT tem sido
responsavel por decisdes de planeamento com vista ao equilibrio entre producdo e consumo, e
manutencdo dos adequados perfis de tensdo nas redes. Num cenario futuro, o potencial oferecido pela
flexibilidade das cargas e pelo armazenamento de energia poderd resultar no aparecimento de sistemas
locais de regulacdo do equilibrio producdo-consumo e da tensdo da rede de distribuicdo, o que implicara

uma necessidade de reforcar a coordenacdo dos operadores da RNT e da RND nestes temas.

Nesse contexto, as relages e cooperacdo entre o operador da RNT e o operador da RND afiguram-se como
uma area fulcral para que seja possivel um desenvolvimento das redes eficiente em termos econdémicos na
perspetiva de toda a cadeia de valor. De igual modo, a operacgdo estdvel e segura das redes de transporte
e distribuicdo, com adequados niveis de qualidade de servico, requererd uma elevada coordenacdo entre

0s respetivos operadores.
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A semelhanca de anteriores propostas de PDIRT-E, a atual proposta de PDIRT-E 2021 n3o apresenta
gualquer estudo efetuado em conjunto entre operadores que vise uma adequacdo dos respetivos planos

de investimentos e das condicGes de exploracdo das suas redes.

Andlise e comentarios

O tema da necessidade de aprofundar a coordenacdo entre operadores de rede e da necessidade de
transicdo para um planeamento mais integrado entre o operador da RNT e o operador da RND foi um tema

abordado nos diferentes comentarios recebidos durante a consulta publica a proposta de PDIRT-E 2021.

Existe a clara percecdo de que hd ainda espaco e oportunidade de melhoria na coordenacdo entre os
operadores de rede, nomeadamente na realizacdo de estudos conjuntos que permitam identificar por
exemplo quais as verdadeiras necessidades de investimento na fronteira MAT/AT, para que os promotores
possam escolher a solucdo mais eficiente para se ligar a rede, em funcdo da dimensdo dos seus parques e
da sua dimensdo econdmica. Deste modo, sera possivel otimizar a distribui¢cdo da nova produgdo renovavel
pelo territério nacional criando coesdo regional, ndo desperdicando a atual capacidade de rececdo
existente na RND, essencial para dar resposta ao numero crescente de novos pedidos de ligacdo a RND, a

maioria dos quais é atualmente recusada por falta de capacidade de transformacdo na fronteira RNT/RND.

A ERSE revé-se nos comentarios do Conselhos Tarifario e Conselho Consultivo, que realgaram a importancia
do trabalho de coordenacdo desenvolvido entre operadores, e que é mencionado na proposta de PDIRT-E
2021 como meio de contribuir para um desenvolvimento mais eficiente das redes, garantindo a seguranca

do abastecimento e o cumprimento dos objetivos de transicdo energética.

A ERSE sublinha igualmente que a ocorréncia de situacGes de inversdo de transitos na fronteira RNT/RND
tenderd a ser mais frequente devido ao incremento expetavel da nova geracdo distribuida e que a
necessidade do operador da RNT cumprir os critérios de seguranca de planeamento, originara novos
investimentos de reforgo. Por este motivo, a ERSE recomenda que se pondere uma revisdo dos critérios de
seguranca, visto que, a dindmica geragdo-consumo nas redes de distribuicdo é agora maior, fazendo uso
dos avancos tecnoldgicos das tecnologias de informacgdo a fim de garantir um aumento da inteligéncia de

gestdo das redes.

A ERSE recomenda ao operador da RNT que procure identificar e aproveitar essas oportunidades de
melhoria no seu exercicio de planeamento, adotando solu¢Ges de planeamento integrado, ndo apenas do
ponto de vista tradicional de garantia do abastecimento das cargas (injetores), mas igualmente do ponto

de vista da inversdo de fluxos de transito de energia e necessidade de reforco da fronteira RNT/RND,
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otimizando a operagdo conjunta das atuais redes, num novo enquadramento dado pelos cédigos de rede
europeus, e identificando em conjunto com o operador da RND as efetivas necessidades de transformacdo
MAT/AT, de modo a viabilizar o aproveitamento da capacidade ja existente na RND, permitindo diferir no
tempo o investimento em outras solucdo mais dispendiosas e com um impacto direto nas tarifas a suportar

pelos consumidores.

Por outro lado, em termos de beneficios resultantes da concretizacdo dos «Projetos Complementares» ja
aprovados, designadamente em termos de acréscimo de capacidade de rececdo adicional, a ERSE regista
como aspeto ndo conseguido nesta proposta de PDIRT-E 2021, o fato do operador da RNT adotar uma
metodologia que se traduz por anunciar apenas valores de capacidade garantidos, de dimensdo reduzida,
condicionando valores superiores a estudos suplementares a realizar. A ERSE considera adequada a
prudéncia do operador da RNT em termos de necessidade de realizacdo de estudos que confirmem a
capacidade efetivamente disponivel, em funcdo da troca de informacdo com o operador da rede espanhola,
mas, ainda assim, recomenda que o operador da RNT disponibilize uma gama de valores de capacidade,
com carater probabilistico e com diferentes graus de garantia, ou seja, uma maior probabilidade de
ocorréncia para valores inferiores de capacidade disponivel, e, naturalmente, uma probabilidade inferior
para valores mais elevados de capacidade. Sem a adocdo desses estudos, ndo é possivel perceber quais
serdo as verdadeiras necessidades futuras das redes, nem demonstrar os beneficios dos investimentos
propostos, dificultando ao Concedente o processo de avaliacdo daqueles projetos identificados como
efetivamente necessarios, correndo-se o risco de se concretizar um volume ndo justificado de

investimento, com os impactos negativos nas tarifas a suportar pelos consumidores.

GESTAQ DE ENERGIA REATIVA

O tema da gestdo de reativa e dos perfis de tensdo na rede, e respetivos projetos de instalacdo de
reatancias shunt, embora seja classificado pelo operador da RNT como projeto base, inserido nos
compromissos do RNT com o RND, é em grande parte uma matéria que afeta ambas as redes, de transporte

e distribuicdo, e, por isso, € uma matéria que implica coordenagdo entre ambos os operadores de rede.

Nesse sentido, nos seus anteriores pareceres as propostas de PDIRT-E, a ERSE sempre realcou a auséncia
de referéncia a alternativas a instalagdo de reactancias shunt, designadamente uma melhor coordenacgao
entre os operadores da RNT e RND no que diz respeito a gestdo conjunta dos transitos de reativa entre

redes e o correspondente controlo do perfil de tensao.
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Nesse ambito, ndo colocando de parte a necessidade de pontualmente se recorrer a equipamentos de
gestdo de reativa, que devem sempre ser justificados em situacdes pontuais onde seja demonstrada a
otimizacdo da rede em temos técnicos e econdmicos, a ERSE reforcou nos seus pareceres a estrita
necessidade de que ambos os operadores das redes se coordenem entre si, no sentido de minimizar o

investimento necessario em equipamentos de rede.

Nas anteriores propostas de PDIRT-E, o operador da RNT referiu a alteracdo do paradigma na gestdo de
energia reativa na RNT, ao nivel da reducdo dos transitos de energia reativa da RNT para a RND, em
resultado da correcdo do fator de poténcia verificado na RND, consequéncia da tendéncia verificada no
passado recente e agravada com o aumento de novos circuitos na RNT a 400 kV, geradores de reativa.
Como solucdo, de modo a reduzir o efeito de subida da tensdo nos barramentos das subestacdes devido
ao excesso de reativa na rede de transporte, o operador da RNT realcou, “a necessidade de instalar

reactancias para compensacdo de energia reativa e controlo de tensdo”.

Na proposta de PDIRT-E 2021, o operador da RNT opta por adiar a concretizacdo dos varios investimentos
calendarizados no passado, realcando que a concretizacdo dos mesmos, em especial no sul do pais, esta
dependente da capacidade dos parques solares em absorver o excesso de reativa decorrente da expansao
da RNT explorada em vazio, deixando, porém em aberto a possibilidade de ter de ser instalado no final do
primeiro quinguénio um equipamento na subestacdo de Ferreira do Alentejo (3 milhdes de euros).
O operador da RNT refere ainda que ambos os operadores concordaram que a melhor solugdo para

compensacdo de reativa é ao nivel da RNT e ndo da RND.

Andlise e comentarios

Antes de mais, importa recordar que a tendéncia crescente de reforco da RNT com novos eixos de
transporte a 400 kV, justificados como meio de integrar o cada vez maior volume de producdo renovavel,
designadamente solar, principalmente na regido sul do pais e durante o dia, significa que, durante os
periodos de menor consumo, estes circuitos elétricos sejam geradores de reativa, colocando em causa os
perfis de tensdo na rede. Esta é uma realidade que tenderd a agravar-se até 2026, e que obrigard o
operador da RNT a tomar decisGes ponderadas, mas eficazes sobre o melhor meio de gerir a reativa na

rede e de garantir o cumprimento dos padrdes de seguranca da RNT.

A ERSE comeca por sublinhar a coeréncia das vdrias respostas dos participantes expressas na consulta

publica, que partilham a ideia de que, a prevista instalacdo de novas centrais de producdo, com destaque
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para o aumento da capacidade instalada no parque electroprodutor solar fotovoltaico, podera ajudar a

suprir as necessidades identificadas ao nivel da gestdo de reativa.

Em particular, a ERSE concorda com o Conselho Tarifario, quando este refere que o contributo das centrais
fotovoltaicas com ligacdo direta a instalacGes da RNT podera vir a ser suficiente para o controlo das tensées
na rede, evitando assim a instalacdo de reatancias, mas, para isso, serd importante que seja criado o quadro
regulamentar que possibilite ao operador da RNT “a disponibilidade, o acesso e o controlo das capacidades

de energia reativa previstas nos cédigos de rede e que devem equipar as novas unidades de producdo.”

Para além da contribuicdo dos novos aproveitamentos a partir de fontes renovdveis, também as atuais
centrais termoelétricas e hidroelétricas convencionais poderdo prestar o servico de controlo de tensdo e
gestdo de reativa. Nesse sentido, a Diretiva (UE) 2019/944, relativa a regras comuns para o mercado interno
de eletricidade, ja prevé que a contratacdo de servicos associados ao controlo de tensdo e as injecdes
rapidas de energia reativa, possa ser considerada como um investimento racional nas redes num contexto
de transicdo energética, desde que efetuada através de procedimentos transparentes, ndo discriminatorios

e baseados em regras de mercado.

A ERSE reitera a sua posicdo expressa em pareceres anteriores de que, sem prejuizo da utilidade que os
novos centros electroprodutores solares poderdo ter em termos de gestdo das necessidades de reativa nas
redes, continuard a ser, pontualmente. necessario recorrer a instalacdo de reactancias para controlo e
gestdo dos transitos de reativa nas redes, pratica alids em linha com as praticas verificadas em outros paises

do sudoeste da Europa.

No entanto, a ERSE recomenda que o operador da RNT considere todas as alternativas disponiveis,
nomeadamente através da possibilidade de contratacdo deste tipo de servicos em ambiente de mercado,
bem como de coordenar com o operador da RNT uma eventual alteracdo no paradigma absorcdo de
reativa, permitindo assim adiar a realizagdo de alguns investimentos de equipamento na RNT, com

beneficios diretos na redugdo de encargos a suportar pelos consumidores finais.

Esta coordenacgdo entre operadores é tanto mais necessdria, na medida que a gestdo do transito de energia
reativa ndo deve considerar apenas os impactos ao nivel do investimento na RNT, mas, também, o impacto
decorrente das perdas de energia elétrica, designadamente as verificadas na rede de distribuicdo em

resultado do transito de reativa proveniente da RNT.

A ERSE reafirma a necessidade de interligar a informacédo sobre a necessidade de projetos na RNT com as

devidas referéncias as necessidades de reforco da transformacdo MAT/AT no PDIRD-E mais recente.
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Em particular, & importante que o beneficio associado a reducdo do risco de energia ndo distribuida seja
considerado em sede de PDIRD-E. Esta articulagdo entre ambos os planos de desenvolvimento e
investimento nas redes, deve ser sempre acompanhado e suportado por estudos e indicadores técnicos
gue permitam fundamentar essa efetiva necessidade de reforco e demonstrar que as opc¢les de

investimento propostas sdo a mais adequada.

Adicionalmente, a ERSE realca ainda a necessidade de que em futuros exercicios de planeamento, o
operador da RNT apresente um balanco do funcionamento da rede, nas zonas em que foram adiados
investimentos relativos a gestdo de energia reativa, como ocorreu na proposta de PDIRT-E 2019, em que

optou por adiar alguns dos mesmos para a proposta de PDIRT-E 2021, agora em apreciacdo.

CONCORRENCIA E REFORGO DA CAPACIDADE DE INTERLIGAGAO COM ESPANHA

Ao longo da ultima década, resultado dos investimentos realizados pelos operadores das redes de
transporte de Portugal e Espanha, incluindo o reforco interno em ambas as redes de transporte, no ambito
do desenvolvimento do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), a capacidade de interligacdo

disponibilizada pelos operadores para fins comerciais manteve uma tendéncia de crescimento.

Em concreto, no sentido importador (fluxo de Espanha para Portugal), a capacidade cresceu desde um
valor médio de 1100 MW em 2004 para um valore médio de 2977 MW registado em 2020, o que constitui
um novo maximo histdrico. Também no sentido exportador se verificou um valor médio horério ao longo
do ano da ordem dos 3000 MW, embora abaixo do histérico registado em 2019, ano em que o valor médio

horario ao longo do ano foi de 3277 MW.

Para além destes maximos histéricos ocorridos em 2019 e 2020, destaca-se, por um lado, o facto dos
valores minimos de capacidade registados ao longo do ano ndo terem sido nulos, mesmo considerando as
indisponibilidades temporarias de elementos de rede, bem como as consequentes limitacdes impostas pela
ocorréncia simultanea de periodos com forte produgdo renovavel, ndo armazenavel, em simultaneo com
periodos de consumo reduzido, com impacto na seguranca da operagdo das redes, e por outro lado,
maximos histéricos horarios registados, em ambos os sentidos, com valores acima de 4500 MW e

5000 MW, respetivamente no sentido exportador e importador.

Em termos de evolugdo mais recente, realca-se a tendéncia de crescimento dos valores médios horarios
de capacidade disponibilizada ao mercado ao longo dos Ultimos trés anos, com destagque para o

crescimento de quase 1000 MW de capacidade de importacdo no sentido importador nos ultimos trés
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anos, que coincidiram com a aplicagdo do mecanismo de Incentivo a Racionalizagdo Econdmica do

Investimento na RNT (IREl), no periodo regulatério 2018-2020, que inclui a evolugdo da capacidade de

interligacdo dentro do indicador de desempenho funcional da RNT.

Para tal, contribuiram vdrios fatores externos, que compensaram em grade parte o atraso nos

investimentos previstos na RNT, designadamente a concretizacdo da capacidade de interligacdo entre

Portugal e Espanha, recalendarizada para o final de 2023. De acordo com a informacdo publicada

anualmente pelo operador no documento “Caracterizacdo das interligacdes a 31 de dezembro”, existem

diferentes fatores que explicam este crescimento:

Uma menor utilizagdo da interligacdo Alto Lindoso — Cartelle, no sentido importador.

A entrada em exploracdo de novos grupos hidricos, permitindo maior margem de regulacdo a
descer para compensar periodos de excesso de energia renovavel e baixo consumo, minimizando

as necessidades de limitacdo do valor da capacidade de importagao.

Para além destes fatores, o operador da RNT apresentou ainda trés outros motivos que foram

determinantes na evolucdo da capacidade ao longo do triénio 2018-2020:

A saida de servico de uma central térmica localizada na Galiza, da ordem dos 1400 MW que
provocava um transito ndo comercial na RNT, com importacdo no Minho e exportacdo na zona sul
de Portugal. Com a saida dessa central, o movimento fisico no sentido importador diminuiu, o que
resultou num menor angulo entre os barramentos nos extremos da linha, permitindo disponibilizar
mais capacidade ao mercado (deixou de existir o risco de ndo ser possivel religar a linha em caso

de disparo, o que sucedia quanto o angulo era elevado).

A alteracdo das regras, imposta pela ERSE em 2018, associadas a reducdo da capacidade de
interligacdo para evitar “curtailment” de producdo de energia edlica, que assim deixou de ser
efetuada de forma preventiva, passando a ser feita apenas de forma reativa, e que possibilitou

valores médios mais elevados.

E, finalmente, com impacto nos valores de capacidade disponibilizados a partir de 2020, o foco que
a questdo dos 70% das interligacdes passou a ter apds a publicacdo do Regulamento UE n.2
943/2019, do Pacote de energia limpa para todos os Europeus, e a alteracdo da metodologia de
calculo da capacidade de interligacdo a disponibilizar ao mercado didrio, a ser realizada

centralmente na drea europeia em que Portugal se insere, pela entidade CORESO.

Sobre este Ultimo fator, importa analisar mais profundamente o ocorrido:
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e A ERSE considera que este fator terd sido essencial no crescimento da capacidade de importacdo,
a par do efeito do préprio incentivo (sinal econdmico). Esta metodologia, que parte de cenarios e
regras Unicas definidas para todos os ORT, e utiliza dados fornecidos pela REN, efetua um ndmero

muito superior de simulagBes de cenarios em diferentes horizontes temporais, o que resulta em

valores de capacidade disponibilizada ao mercado mais altos.

e Em paralelo, esta metodologia prevé igualmente que os mercados de operagdo passem a ter um
papel mais importante, tendo que cobrir o risco de necessidades adicionais de reserva, que até
aqui o operador da RNT dispensava, ao limitar preventivamente o valor da capacidade de

importacdo, em alturas de menor consumo e maior producdo renovavel (com tarifa garantida).

Figura A.7 - 2 — Evolugdo da capacidade de interligagdo disponivel para fins comerciais
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UTILIZACAO DA CAPACIDADE DE INTERLIGAGAO

Em termos de utilizacdo da capacidade de interligacdo, regista-se uma tendéncia de diminuicdo do nimero
de horas de congestionamento, que passou de taxas superiores a 80% ocorridas no segundo semestre de
2007 para valores médios horarios ao longo do Ultimo triénio inferior a 1%. Traduzida em numero total de
horas de congestionamento, a variacdo foi de 453 horas em 2019 para 358 horas em 2020 (em ambos os

sentidos da interligacdo) e reflete uma forte integracdo dos mercados.

Esta reducdo foi ainda acompanhada de uma diminuicdo do diferencial de precos entre as areas de rede
portuguesa e espanhola, o que se traduziu igualmente uma reducdo significativa das rendas de
congestionamento. Em 2020, verificou-se um spread médio positivo de 0,03 €/MWh, no sentido
importador, abaixo do registado em 2019, igualmente no sentido importador de 0,19 €/MWh, mantendo
valores razoavelmente baixos ao longo do ano, verificando-se inversdo do sentido do congestionamento

em alguns meses do ano.

A figura seguinte ilustra a utilizacdo da capacidade disponivel, em ambos os sentidos, na interligacdo
Portugal-Espanha, no periodo 2009 a 2020, sendo possivel identificar a redu¢do do nimero de horas de
congestionamento em ambos os sentidos, mas sendo visivel o maior nimero de horas de

congestionamento no sentido importador registado no primeiro trimestre de 2019 e 2020.
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Figura A.7 - 3 — Evolugdo da utilizagdo da capacidade de interligagdo disponivel para fins comerciais

100%

a1 1 i 1 . s

O
G0
A0
40
a0

20°%

1: . Lu B ks Tha ._.|L.J Ml ke s

_ ul | I ol
[ T TR R R = R e L B B I Y o T o R - S ol T P T = Y Y Y e e i T = = N = B < T = - Y e Y e N e SR e TR e |
29%: 35533 : 33 :83:33:35:33:335:33:33:3¢%
m m m m m m m m m m m m
EEE.EEE.EE 8 e .EEE.EEE.EEE.EEE.EEE.EEE.EEE.EEE
= mporagEn vazio Importagdo Bra wazio $emcongestinaments ® Bxportagio ora wazio  wBrporagdo vazio

Fonte: ERSE, OMEL

Em termos de projetos afetos ao vetor «Integracdo de mercados e concorréncia», o operador da RNT
mantém nesta proposta de PDIRT-E 2021 o projeto «Eixo a 400 kV Pedralva-Sobrado», classificado como
PCl, fundamental ao reforco da capacidade de interligacdo, embora adiado para o segundo quinguénio,
como complemento ao eixo de interligacdo Minho-Galiza, cuja DFI foi emitida em sede de PDIRT-E 2017,
embora ainda por concretizar (a calendarizacdo tem sido adiada ao longo do tempo por dificuldades de

licenciamento de parte do seu tracado, quer em Portugal, quer em Espanha).

O operador da RNT fundamenta a atual calendarizagdo do projeto «Pedralva-Sobrado» com o aumento

expectavel de fluxos de energia resultantes dos recentes reforcos em centros eletroprodutores localizados
na bacia do Cdvado e, em particular, os futuros aproveitamentos no Alto Tamega - «a data da sua
concretizagdo deva ser articulada com a data de entrada em servico das centrais do Alto Tdmega, de forma
a evitar redugbes na capacidade de interligagdo» - e referindo ser necessario «manter a capacidade de
interligagdo para fins comerciais no valor objetivo de 3000 MW, designadamente e no caso no sentido de

importagéo, face ao crescimento da geragéo instalada no norte de Portugal e na regido da Galiza».

Andlise e Comentarios

A ERSE tem reconhecido desde sempre as vantagens do reforco das interligacGes com Espanha, como

forma de contribuir para a implementacdo e o bom funcionamento do MIBEL, passo essencial para se
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desenvolver o Mercado Interno de Energia na Europa, mas também, como forma de facilitar a integracdo
da producdo a partir de fontes de energia renovavel. A capacidade assume particular importancia ndo
apenas ao nivel das trocas comerciais, mas igualmente em situacdes de emergéncia na operacdo das redes

dos sistemas elétricos portugués e espanhol, como ja acontecia ainda antes da concretizacdo do MIBEL.

A ERSE, por principio, é favoravel a concretizacdo de todos os projetos classificados como PCl, em linha
com a posicdo expressa em pareceres anteriores. No entanto, recomenda que a sua calendarizagdo seja
coordenada com a concretizagdo de outros projetos que partilham o mesmo objetivo, designadamente a
Interligacdo Minho-Galiza. Alids, sobre o «Eixo Pedralva-Sobrado», a ERSE recorda que este projeto ndo

mereceu emissao de DFI no ultimo PDIRT-E 2017 tendo a decisdo sido adiada.

N3do obstante a calendarizacdo de ambos os projetos classificados como PCl (interligacdo e o eixo
Pedralva-Sobrado) parecer ser adequada para que se atinja a meta de 3000 MW de capacidade disponivel
para fins comerciais em ambos os sentidos, a ERSE recomenda que seja realizado um exercicio de
supervisdo sobre os valores de capacidade de interligacdo efetivamente disponibilizados aos agentes de
mercado, de modo a ser aferida a probabilidade do cumprimento do racio de interligacdo inscrito de 15%.
A ERSE recorda ainda que, a cumprir-se a evolucdo da capacidade instalada prevista para esse horizonte
no RMSA-E e no PNEC 2030, serd necessario disponibilizar aos agentes valores de capacidade comercial

acima dos 4000 MW em 2030.

Adicionalmente, a ERSE considera que apesar da evolugdo recente nos valores de capacidade de
interligacdo, com beneficios claros em termos de concorréncia no mercado didrio e menor custo de
eletricidade pago pelos consumidores portugueses, continua a ser fundamental por um lado comissionar
os projetos de investimentos relativos a interligacdo Minho-Galiza, essenciais para uma melhor gestdo dos
elevados transitos de renovavel locais, mas, sobretudo, é fundamental que o operador da RNT continue a
otimizar a utilizacdo da rede existente procurando maximizar o valor de capacidade oferecido ao mercado

didrio e o tempo que essa capacidade é oferecida.

Apesar dos referidos bons avangos, parece existir ainda um longo caminho a percorrer neste dominio, em
Portugal. Aimportancia das interligagdes internacionais e da disponibilizagdo do maximo da sua capacidade
para o mercado sai ainda mais reforcada com o disposto no Regulamento UE n.2 943/2019, do Pacote
Legislativo “Energia Limpa para todos os Europeus”, com uma aposta ainda mais clara na necessidade da
harmonizacdo das regras e na aplicacdo das melhores praticas de atribuicdo de capacidade por parte dos

diferentes operadores de rede de transporte europeus.

121



PARECER A PROPOSTA DE PDIRT-E 2021

Do agora estabelecido, ficou ainda mais claro que a construcdo de novos eixos internacionais sé devera ser
ponderada apds estar demonstrado que aqueles ja construidos estdo a ser plenamente utilizados e sao
insuficientes para dar resposta as solicitacdes do mercado. Tendo sido introduzidas novas metodologias
para essa verificacdo, surgiu a necessidade natural de um periodo de adaptacdo para a sua aplicagdo, o que
levou a que os operadores das redes de transporte europeus solicitassem a derrogacdo da aplicacdo de
parte das novas regras as respetivas entidades reguladoras nacionais. Tal como nos restantes paises
europeus, o0 mesmo aconteceu em Portugal, tendo a ERSE ja concedido derrogacbes da aplicacdo de parte

das referidas regras durante o ano de 2020 e o ano de 2021.

Apesar das expetativas de se poder vir disponibilizar valores ainda maiores de capacidade de interligacdo
entre Portugal e Espanha, tendo por base somente a rede e as interligacBes ja construidas, e de se verificar
um diferencial muito baixo de precos entre Portugal e Espanha, sabe-se que o aprofundamento do
mercado interno de energia e 0 novo paradigma de um sistema elétrico que contribua para uma sociedade
neutra em carbono implicard maiores intercambios entre paises europeus, surgindo assim a necessidade

de continuar a reforcar as interligacGes existentes.

Assim, em linha com os seus pareceres as anteriores propostas de PDIRT-E, a ERSE volta a reiterar a sua
posicdo inequivoca de apoio a concretizacdo dos projetos de investimentos relativos a interligacdo
Minho-Galiza, que se encontram identificados hd jd muitos anos como Projeto de Interesse Comum (PCl)
europeu, foi aprovada anteriormente pelo Concedente e sdo essenciais para uma melhor gestdo dos
elevados transitos de energia renovavel que fluem naquela regido entre Portugal e Espanha.
Ndo esquece, em contrapartida, que é também fundamental que o operador da RNT continue a otimizar a
utilizacdo da rede existente, maximizando o valor de capacidade oferecido aos mercados, de acordo com
as metodologias harmonizadas e as melhores praticas verificadas no espaco europeu. Para o efeito, a ERSE
recomenda que o operador da RNT passe a incluir nas préximas propostas de PDIRT-E um balan¢o do
cumprimento das metas previstas no Regulamento UE n.2 943/2019, bem como a justificacdo de qualquer

motivo para o ndo cumprimento das mesmas.

PROJETOS DE INVESTIMENTO NAS REDES NO CONTEXTO DA TRANSICAO ENERGETICA

Num contexto de descarbonizacdo da economia e respetiva transicdo energética, com alguma incerteza
guanto ao ritmo da eletrificacdo da sociedade, o desenvolvimento das infraestruturas elétricas ird ser
crucial na viabilizacdo da transformacdo da economia. O exercicio de planeamento das redes deve ser
realizado garantindo desde logo o aproveitamento de recursos endégenos, sem prejuizo de criar condi¢cdes

para solucdes de flexibilidade e de otimizacdo das atuais redes.
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Para esse efeito, a proposta de PDIRT-E 2021 continua bastante focada numa perspetiva tradicional de
utilizacdo da rede por parte da producdo e do consumo, sem perspetivar o real impacto que uma maior

participacdo ativa do consumo e do armazenamento, terdo na utilizacdo e planeamento das redes.

A expansdo da atual RNT através da construcdo de mais rede elétrica e de nova capacidade de
transformacdo é vista, tradicionalmente, como a Unica solu¢do capaz de dar resposta a maior penetragdo
de producdo de origem renovavel em locais em que a rede elétrica ndo tem efetivamente capacidade para
a sua integracdo, ou como meio de para dar resposta a necessidades esporadicas de maior poténcia para
ligacdo a rede de pontos de carregamento “rapido” de veiculos elétricos, apds esgotadas outras solugdes

“inteligentes”.

Em paralelo, é necessario analisar a evolucdo da utilizacdo das interligacdes internacionais como parte
integrante da rede de transporte em muito alta tensdo, permitindo aproveitar e explorar adequadamente
o potencial que a diversidade geografica europeia apresenta, em termos de disponibilidade de recursos
renovaveis enddgenos, designadamente o potencial exportador de Portugal, num quadro de um setor

energético europeu mais descarbonizado.

lgualmente importante, mas em sentido contrario a essa expansdo da rede de transporte, num futuro
proximo, iremos assistir a uma alteracdo do padrdo de utilizacdo das redes elétricas, com uma eventual
reducdo da utilizacdo em redes em tensGes mais elevadas, em consequéncia da forte penetracdo da
producdo elétrica descentralizada, do crescimento da producdo local para o autoconsumo e dos efeitos

das medidas de eficiéncia energética no consumo.

Estes sinais, contraditorios, imp&em que a regulacdo continue a velar pela reducdo dos riscos de ocorréncia
de futuros “custos afundados” em redes e infraestruturas reguladas, assegurando que ndo serdo os clientes
“ndo ativos” a suportar esses custos. Implica, ainda, manter um ritmo de investimento prudente,
procurando adotar novas estratégias de manutencgdo proactiva das atuais redes elétricas que incentive a

sua utilizagdo durante mais anos.

A regulacdo deve, igualmente, refletir sobre a viabilidade econdmica de manter um planeamento de redes
assente em redundancias varias que assegurem uma disponibilidade total das redes durante 100% do
tempo. As opcdes de flexibilidade e de participagdo no sistema de novos agentes e da procura sdo ja uma

realidade a disposicdo dos operadores de rede.

Estas consideracdes deverdo fazer parte das bases para o exercicio de planeamento, para a identificacdo

de necessidades prementes das redes e consequente concretizacdo de reforcos das mesmas,
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indispensaveis a transformacdo que a transicdo energética ird implicar. Efetivamente, o desenvolvimento
das redes serda um dos desafios desta transicdo energética, ja que se antecipam sinais contraditdrios na sua

planificacdo e realizacdo.

Andlise e Comentarios

O tema dos investimentos racionais nas redes, no contexto atual de transicdo energética, despertou
especial atencdo da generalidade dos participantes da consulta publica a proposta de PDIRT-E 2021.
Um dos temas mais abordado, e que a ERSE tem discutido nos seus uUltimos pareceres, prende-se com

capacidade de ligagdo de nova produgdo renovavel no médio/longo prazo.

Se por um lado, a existéncia de capacidade é essencial para se alcancgar a transicdo energética, e cumprir
0s objetivos estabelecidos pela politica energética previstos no PNEC 2030, por outro lado, o ritmo de
crescimento da capacidade de rececdo ja atribuida a promotores de aproveitamentos de origem solar
fotovoltaica e edlica, poderd constituir um desafio quanto a gestdo da limitada capacidade de rececdo das

redes no médio/longo prazo.

Como discutido anteriormente, a expansao das redes ndo € a Unica solucdo para responder a esses desafios
exigentes de integracdo de mais poténcia instalada de origem renovavel. A adocdo de novas estratégias de
gestdo da rede com recurso a novas ferramentas tecnolégicas e de simulacdo, permite maximizar a

utilizacdo da atual capacidade das redes, designadamente, adotando um regime flexivel de acesso as redes.

Este regime flexivel, que deve ser transversal a RNT e RND, deve permitir ligar as redes mais capacidade
instalada em producgdo renovavel, mas sem garantir que estes promotores possam injetar toda a sua
capacidade durante todas as horas do ano, ou seja, definindo regras para que, em caso de
congestionamento na rede, e por questdes de seguranca da mesma, a injecdo possa ser limitada total ou

parcialmente.

Sendo estes congestionamentos pontuais, e ndo estruturais, o recurso a estas restricdes na capacidade de
injecdo serd também pontual, beneficiando o sistema elétrico de todas as restantes horas do ano em que
ndo ha qualquer limitagdo. Esta é uma alteragdo necessaria face as atuais regras e critérios de planeamento,
gue impedem estes promotores de se ligar as redes de todo, mesmo com restricdes (estas apenas existem

temporariamente no caso de atrasos na concretiza¢do de rede).

Os beneficios decorrentes para o SEN decorrem de varios fatores, designadamente de uma maior

concorréncia em termos de oferta ao mercado, baixando os precos a suportar pelo consumidor final,
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reduzindo as emissdes de CO2, aproximando a producdo do consumo local (em especial na RND),
potenciando solucdes de producdo e armazenamento integrado e permitindo deslocar a ponta de

utilizacdo da rede, o que permitird o adiamento de mais investimento em expansao.

O adiamento temporal do investimento serd naturalmente um dos beneficios esperados.
Adicionalmente, a ligacdo de mais promotores, permitirda maximizar a receita para o sistema em termos de

comparticipacGes e de contrapartidas (CIEG).

Do lado dos promotores, este regime flexivel permitird naturalmente maximizar as oportunidades de
negdcio, mesmo que tal ndo seja possivel durante as 8760 horas do ano, criando novos empregos e

permitindo dinamizar a economia local.

Naturalmente que, todas estas alteracdes, devem ser progressivas e existir um periodo em que coexiste

um regime de acesso firme e um regime flexivel.

Este regime de acesso as redes, flexivel, pressupde naturalmente uma profunda coordenacdo entre
operadores de rede, como também ja foi discutido, garantindo uma gestdo integrada e coordenada das

redes, criando ainda condi¢Bes para uma maior participacdo ativa dos consumidores locais.

Tal regime de acesso ndo exclui, naturalmente, que venha a ser necessario investir na expansdo da RNT,
seja na construcdo de novos eixos de transporte, seja no reforco da capacidade de transformacdo MAT/AT,
permite sim otimizar a calendarizacdo desses futuros investimentos, minimizando o esforco e o custo a
suportar pelos consumidores nacionais e pela economia, permitindo ainda maximizar a otimizacdo
territorial em termos de novos corredores de linhas, cuja dificuldade de concretizacdo é cada vez maior

devido a oposicdo social e a questdes de impacto ambiental.

Nessa situacdo, em que a capacidade atual esteja, efetivamente, esgotada e seja indispensavel a realizacdo
de investimentos, a ERSE partilha a visdo dos seus Conselhos Consultivo e Tarifério, de que o PDIRT-E é o
instrumento essencial para identificar as lacunas de rede e apresentar as solugdes propostas, com a devida

fundamentacdo face a outras alternativas.

Sobre a importancia das interligac®es internacionais, a ERSE também releva a posicdo dos Conselhos
Tarifario e Consultivo, realcando a importancia das mesmas, como meio de facilitar a integracdo de energia
renovavel e como veiculo de desenvolvimento do Mercado Interno de Energia na Europa.

Face ao crescimento da geragdo renovavel, com o seu carater varidvel e intermitente, a capacidade de
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interligacdao é um ativo muito significativo no garante da contencao dos precos dos mercados organizados

e na garantia de redistribuicdo da producdo renovavel.

A ERSE relembra uma sua recomendacdo, partilhada alids pelo Conselho Tarifario, de garantir que o
planeamento e execucdo dos investimentos relacionados com o reforco de interligacGes, deve ser sempre
alvo de estreita coordenacgdo entre o operador da RNT e os seus congéneres europeus, de forma a garantir

um retorno efetivo do investimento.

Do ponto de vista da participacdo ativa da procura na gestdo das redes e de situa¢des de congestionamento
por excesso de producdo face ao consumo em determinadas zonas da rede, a ERSE recomenda ndo sé ao
operador da RNT, mas também ao operador da RND que, nos seus exercicios de planeamento e gestdo das
pontas de consumo, tenham em consideracdo a possibilidade de recurso ao armazenamento, sob a forma
de vdrios tipos de energia, bem como uma possivel participacdo dos consumidores nos mercados de
reserva de regulacdo e reserva de seguranca, nos mecanismos de capacidade e nos mecanismos de

interruptibilidade.

Finalmente, sobre o exercicio de planeamento das redes, a ERSE recomenda que seja aberta a discussdo
sobre as vantagens e as sinergias do planeamento integrado das infraestruturas energéticas e da
interdependéncia entre o setor elétrico e o setor do gds, contribuindo assim para uma maior integragao
entre setores, numa logica de sector coupling, em linha com as mais recentes politicas comunitarias. A
oportunidade desta discussdo, decorre naturalmente do Pacto Ecoldgico Europeu, que traz uma maior
ambicdo no que diz respeito as metas de eletrificacdo, e que exigird uma visdo mais alargada e mais
abrangente do papel das redes elétricas e da integracdo inteligente do sistema energético, sendo, por isso,
importante discutir a incorporacdo da Estratégica Nacional para o Hidrogénio 2030 (EN-H2) nos exercicios
de planeamento. Esse aspeto poderad ser tanto mais relevante quanto maior for a necessidade de producdo
de eletricidade renovavel para a produgao de hidrogénio verde como também no papel que o hidrogénio

poderad ter na vertente de flexibilidade do sistema elétrico.

SEGURANGA E ESTABILIDADE DO SISTEMA

A seguranca e estabilidade do sistema elétrico e respetiva operacdo é um dos aspetos fundamentais
subjacentes as decisdes quer de expansdo da RNT, quer de viabilizacdo de ligacdo as redes de novas
instalagBes de producdo. Por esse motivo, em linha com as propostas de PDIRT-E anteriores, o operador

da RNT dedica uma secdo propria ao tema.
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No ponto 6.11 da proposta, o operador da RNT aborda os principios gerais sobre a seguranca e estabilidade
do sistema, identificando aqueles que, para si, sdo os novos desafios colocados ao gestor de sistema,
designadamente a alteracdo das caracteristicas do parque electroprodutor. Aborda ainda a evolucdo do

guadro legislativo e regulamentar, europeu e nacional, e sua aplicacdo ao SEN.

O principal principio que o operador da RNT na sua funcdo de gestor de sistema deve respeitar, diz respeito
ao dimensionamento da RNT para que esta tenha um comportamento estdvel, garantindo a manutencdo
da ligacdo a rede de produtores, perante “grandes perturbacdes de acontecimento mais provavel
(estabilidade transitoria), devendo ainda a rede apresentar um adequado amortecimento das oscilagdes

subsequentes a pequenas perturbacdes (estabilidade estatica)”.

Para assegurar este comportamento, Gestor de Sistema estabelece os requisitos técnicos para a ligacdo a
rede de futuras instalacdes de producdo, como foi o caso das centrais hidricas do Tamega. Tais requisitos
estdo naturalmente alinhados com as disposicdes legais impostas no recente Regulamento (EU) 2016/31
da CE, que estabelece o Cddigo de Rede relativo aos requisitos de ligacdo de geradores de eletricidade as
redes (designado por “RfG” —acréonimo do inglés “Requirements for Generators”), e ainda a Portaria n.2

73/2020, que define os requisitos ndo exaustivos a aplicar a modulos geradores a ligar a RESP em Portugal.

Um aspeto importante referido na proposta de PDIRT-E 2021, é a mencdo a realizacdo de estudos
conjuntos com o operador da rede de transporte espanhola, em termos de coordenacdo de ambos os
sistemas elétricos, interligados. Em particular, é referido um estudo, iniciado em 2020, “com o intuito de
avaliar as condig¢des de estabilidade da rede ibérica num horizonte de médio/longo prazo, com elevada
penetracdo de novas tecnologias de energias renovaveis ligadas a rede através de eletrénica de poténcia e
armazenamento com baterias, e ainda um acentuado decréscimo da geracdo sincrona”. Para efeitos desse
estudo, e simulacdes de eventos nas redes mais provaveis, o operador da RNT tem em consideracdo os
cendrios previstos no Regulamento da Rede de Transporte e, temos de “Padrdes de seguranca para o

planeamento da RNT”.

Segundo o operador da RNT, a necessidade destes estudos é justificada com os novos desafios que ambos
os operadores esperam enfrentar, em particular decorrentes do progressivo descomissionamento das
centrais térmicas convencionais (geradores sincronos). Esta evolugdo do parque electroprodutor tem
consequéncias ao nivel de uma menor reserva primaria do sistema (menos “massa girante”), com impactos
negativos no controlo automatico de frequéncia e controlo automatico de tensdo, sem prejuizo de alguma
(mas ainda pouca) nova geracdo renovavel estar equipada para poder fornecer estes servigos,

designadamente através da “hibridizacdo” entre aproveitamentos solares/edlicos e armazenamento.
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E por este risco acrescido de problemas de estabilidade da rede, que a nivel europeu se tem assistido nos
ultimos 5 anos a uma crescente aprovacdo de nova legislacdo em termos de requisitos que os geradores
devem respeitar para poderem ser ligados as redes, os quais sdo naturalmente complementados por

regulamentacdo nacional aplicavel a situacdes especificas.

Andlise e Comentarios

O tema da estabilidade dos sistemas elétricos, €, sem duvida, um tema transversal a todos os sistemas
onde exista uma tendéncia de crescimento da penetracdo de geracdo a partir de tecnologias renovaveis,

como solar e edlica, em substituicdo da geracdo técnica convencional, e Portugal é um claro exemplo disso.

Mas este € um tema que deve ser tratado abordando diferentes prismas, uma vez que, se, por um lado, a
transicdo energética e as metas de penetracdo da geracdo renovavel podem traduzir-se num risco
acrescido para a gestao do sistema, por outro lado, a evolugdo tecnoldgica, a digitalizacdo e a capacidade
de troca de dados de exploracdo das redes, tornou a vida dos operadores de sistema bastante mais

facilitada. Um problema ndo pode ser tratado separadamente do outro.

Ndo podemos alcancar uma descarbonizacdo da sociedade sem uma integracdo de grandes volumes de

nova producdo renovavel, e para isso, temos de garantir que as redes tém capacidade de rececdo dessa

nova geracdo, mas que também tém incorporadas solucdes tecnoldgicas e tecnologias de informacdo que
permitam um comportamento ativo das mesmas, reconfigurando-se em funcdo dos transitos a cada
momento, maximizando a capacidade de producdo ligada as redes, e atuando em termos de protecdes
(deslastres de carga ou producdo) apenas nos casos em que as perturbagdes sdo graves e ndo existe outra

solucdo.

As redes do futuro, e o futuro é ja amanh3, ndo podem ser geridas, nem planeadas, com base em critérios
e em metodologias do passado com um sistema electroprodutor assente em centrais convencionais,

centralizado, que garantia durante 8760 horas do ano a injecao de toda a producao.

E necessario que o planeamento das redes seja economicamente eficiente, maximizando o beneficio para
todos os agentes, maximizando o volume de nova capacidade que se liga as redes, e otimizando a expansao
das redes em fungdo das reais necessidades decorrentes da experiéncia real (volume de producdo
efetivamente limitada ao longo do ano) e ndo apenas baseado em acontecimentos extremos improvaveis,
cujas simula¢des levam a que para permitir mais ligacGes de produtores as redes, seja necessario investir

cada vez mais.
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E do conhecimento de todos, a dificuldade de construir novas linhas de alta e muito alta tensao, por forte
oposicao das populacdes e questdes de licenciamento ambiental, conduzindo a atrasos que colocam em
causa licencas de producdo ja atribuidas, e consequentemente perdas econémicas para promotores e para

0 SEN no geral.

E por isso necessario mudar o paradigma da gestdo da rede, adotando novos critérios dindmicos,
permitindo ligar mais producdo a atual rede, uma vez que hoje em dia, a ndo viabilizacdo de pedidos esta

relacionada ndo com ocorréncias reais, mas com cendrios extremos, ndo provaveis.

Mas, esta alteracdo de paradigma ndo significa, nem pode significar colocar em causa a estabilidade do
sistema. Pelo contrario. Esta deve ser sempre garantida, ndo afetando os consumidores, através da
incorporacdo de solugBes tecnoldgicas que permitam atuar sobre a rede e sobre os produtores (e

consumidores) a ela ligados em caso de necessidade.

A flexibilidade sera sindnimo de garantia da estabilidade do sistema, e de seguranca de alimentacdo.
A flexibilizagcdo do acesso, permitindo atuar sobre produtores, seja limitando a sua injecdo (parcial ou total),
seja utilizando instalacGes integradas com armazenamento, e ainda o recurso a cargas ativas, como veiculos
elétricos, sera o meio de permitir mais producdo ligada as redes, sem um crescimento exponencial da rede

em termos de “cobre e aco”.

A ERSE recomenda, mais uma vez, que o operador da RNT estude a implementacdo de solu¢des de mérito
ja comprovado no estrangeiro, e que altere o paradigma do planeamento das redes, de modo a que estas
sejam mais ativas, permitindo assim dar resposta a muitos dos pedidos de ligacdo que tém sido recusados
por parte do gestor de sistema, baseado numa andlise de estabilidade assente em metodologias e critérios

ndo adequados ao contexto da transicdo energética, e a digitalizacdo em curso.
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A.8  ANALISE DE IMPACTES NOS PROVEITOS E NAS TARIFAS

A realizagdo dos investimentos incluidos na proposta de PDIRT-E 2021 impactard nos custos das atividades
reguladas de Transporte de Energia Elétrica (TEE) e Gestdo Global do Sistema (GGS), por via da alteragdo
das componentes dos custos com capital e dos custos de exploracdo. Esta alteracdo dos custos impactara
na definicdo dos proveitos permitidos destas atividades e, consequentemente, nas tarifas de acesso as
redes que recuperam esses proveitos. Naturalmente, estes impactes tarifarios dependerdo igualmente da
evolucdo da procura de energia elétrica e, no caso particular das tarifas de uso da rede de transporte, da
energia elétrica veiculada por esta rede e da poténcia tomada pelos consumidores ou injetada pelos

produtores, em cada periodo tarifario, de acordo com a estrutura tarifaria.

Os montantes dos investimentos incluidos na proposta de PDIRT-E 2021 pelo operador da RNT totalizam
831,2 milhGes de euros. Deste montante, o operador da RNT estima concretizar 392,0 milhdes de euros de

investimento no primeiro quinquénio e os restantes 439,2 milhdes de euros no segundo quinquénio.

Em consonancia com o procedimento adotado em anteriores pareceres aos PDIRT-E, atendendo a menor
maturidade dos projetos previstos para o segundo quinguénio, a sua maior incerteza em termos de
montante de investimento e respetiva calendarizacdo, a analise de impactos tarifarios realizada pela ERSE
incidiu apenas no quinquénio 2022-2026. Esta opcdo também se justifica pelo facto do PDIRT-E ser revisto
bienalmente, pelo que os projetos que caem na janela temporal do segundo quinquénio serdo analisados

em momentos futuros.

Por outro lado, dado o peso reduzido dos investimentos propostos para a atividade de GGS no total dos
investimentos do PDIRT-E 2021 (vide ponto A.7 deste Anexo), bem como o peso reduzido dos custos com
capital e de exploracdo desta atividade no total dos proveitos permitidos repercutidos nas tarifas de acesso,

a andlise de impactes efetuada incide apenas na atividade de TEE.

Em termos metodoldgicos, as simulages foram efetuadas em dois passos: num primeiro momento
estima-se o impacte nos montantes de proveitos permitidos da atividade de TEE, que serdo recuperados
através da tarifa de Uso da Rede de Transporte, e num segundo momento estima-se o impacte tarifario

para as tarifas de uso da rede de transporte, para as tarifas de acesso as redes e para os precos finais.

A analise dos impactes da proposta de PDIRT-E 2021 foi desenvolvida tendo presente que se encontra
aprovado o PDIRT-E 2017, e que existe um conjunto de outros investimentos que serdo transferidos para
exploracdo até 2026, de acordo com o referido no ponto A.6 deste Anexo. Deste modo, sdo apresentados

os impactes resultantes da evolucdo da base de ativos da atividade de TEE, desagregando os efeitos de:
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(i) agregado dos investimentos aprovados no PDIRT-E 2017 e com entrada em exploracdo até final de 2019;
(ii) outros investimentos aprovados a transferir para exploracdo até 2026; (iii) investimentos na proposta

no PDIRT-E 2021.

Até 2026 entrardo em exploracdo 449,7 milhGes de euros de investimentos ja aprovados no PDIRT-E 2017
e 518,6 milhGes de euros respeitante a outros investimentos que foram objeto de aprovacado individual,

fora do ambito do processo de aprovagao dos PDIRT-E.

Uma vez que esta analise de impactos teve por referéncia o exercicio tarifario de 2021, os resultados sdo
apresentados a partir do ano 2019, por corresponder ao Ultimo ano com informacdo real para estabelecer
o valor inicial da base de ativos regulados. Os restantes pressupostos usados nestas simulacGes sdo
descritos nos ponto 2 e 3 deste capitulo. Adicionalmente, verificou-se a sensibilidade dos impactes face a

diferentes previsdes de evolucdo do consumo de energia elétrica.

Importa também referir que as analises de impactes tarifarios efetuadas pela ERSE no presente documento
sdo ceteris paribus relativamente aos restantes custos e receitas do SEN, designadamente os CIEG, as tarifas
de uso da rede de distribuicdo e os precos de energia e comercializacdo, isto é, considera-se que estes

custos ndo se alteram ao longo do periodo analisado.

1. ANALISE EFETUADA PELO OPERADOR DA RNT

O operador da RNT, na proposta de PDIRT-E 2021, apresenta o impacte tarifario para o quinquénio
2022-2026 das previsdes de investimento incluidas no plano, quer para os «Projetos Base», quer para os
«Projetos Complementares», considerando apenas a alteracdo da base de ativos regulada e a consequente
alteracdo dos custos com capital (CAPEX)#, partindo dos dados fixados em Tarifas de 2021. As restantes

componentes de proveitos mantém-se constantes para o periodo em analise.

De acordo com o referido na proposta de PDIRT-E 2021, as simulagBes de impactes efetuadas pelo

operador da RNT tiveram por base os seguintes pressupostos:

e consumo referido a emissdo e consumo final sdo constantes ao longo do periodo, com valor igual

ao estimado pela ERSE em Tarifas de 2021;

4141 Corresponde as amortizagBes do ativo e a remuneracgdo do ativo liquido: CAPEX = ativo médio liquido de amortizacGes e
comparticipagdes x taxa de remuneragao + amortizacdo do exercicio deduzida das amortizagdes de comparticipagdes.
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base de ativos considerando todos os ativos que se encontravam em servico a 31 de dezembro de
2020, acrescida:

o dos projetos que em final de 2020 se previa colocar em exploracdo até final de 2021;

o dos projetos apreciados nas anteriores edicdes do PDIRT-E e que se prevé que entrem em

exploracdo ao longo do periodo em analise;

base de partida e para efeitos comparativos, os proveitos implicitos nas tarifas estabelecidas pela

ERSE para 2021;

preco médio do setor elétrico e das tarifas de acesso calculados considerando o consumo final a

clientes;

proveitos unitarios da atividade de transporte considerando os impactes do PDIRT no CAPEX, OPEX
sujeito a eficiéncia e incentivo a racionalizacdo econdmica dos investimentos, calculados com o

consumo referido a emissao;

taxa de remuneracdo dos ativos constante ao longo ao periodo e igual a 4,6%, valor considerado

nas tarifas fixadas para 2021;

aplicacdo do mecanismo de custos de referéncia para apuramento da base de ativos regulada na

atividade de transporte de energia elétrica.

Desta forma, na andlise de impactes tarifarios apresentados na proposta de PDIRT-E 2021, o operador da

RNT conclui que:

o impacto dos «Projetos Base» do PDIRT-E 2021, nos proveitos unitarios médios da atividade de
TEE é praticamente nulo, prevendo um acréscimo de 0,01 €/MWh no ano de 2026,
comparativamente ao valor de Tarifas de 2021, equivalente a uma taxa de variacdo média anual é

de 0,034%.

incluindo os «Projetos Complementares», o acréscimo no proveito unitario em relagdo as Tarifas
de 2021 sera de 0,08 €/MWh no ano de 2026, correspondente a uma taxa de variagdo média anual

de 0,27%.

O operador da RNT apresentou também uma anélise de sensibilidade do preco médio do acesso as redes

a variacdo do consumo, considerando para tal os cendrios extremos de consumo apresentados no

RMSA-E 2020 (continuidade inferior e ambicdo superior).
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Sublinhe-se que, face a informacdo disponibilizada na proposta de PDIRT-E 2021 que fundamentou a
avaliacdo de impactos tarifarios efetuada pelo operador da RNT, ndo é possivel a ERSE validar os resultados

apresentados.

2. IMPACTES DO PDIRT-E NOS PROVEITOS DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELETRICA

ENQUADRAMENTO

Os proveitos associados ao CAPEX42 tém assumido um peso bastante significativo e uma evolugdo
crescente com ligeiras oscilagdes nos proveitos permitidos da atividade de Transporte de Energia Elétrica,
como se observa na Figura A.8 - 1. Por outro lado, o OPEX tem-se mantido relativamente estavel, exceto
na transicdo do periodo regulatério 2012-2014 para o periodo regulatério 2015-2017, onde ocorreu um
ajustamento, para baixo, da base de custos de exploracdo desta atividade. O ponto de partida para as
simulacgdes dos impactes realizadas pela ERSE neste Parecer é o nivel de proveitos reais da atividade de TEE
para o ano de 2019, tendo por base os célculos do exercicio tarifario de 2021, assinalados a tracejado na

figura abaixo.

42 Na Figura A.8 - 1 os proveitos associados ao incentivo & Manutencdo em Exploracdo de Equipamento em Fim de Vida Util (até
2017) e ao incentivo a racionalizagdo econdmica dos investimentos foram incluidos na componente de CAPEX.
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Figura A.8 - 1 - Evolugdo dos proveitos permitidos associados ao CAPEX e ao OPEX da atividade de TEE 43
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O crescimento das entradas em exploracdo no periodo de 1999 a 2011 (ver Figura A.8 - 2), que atingiu
niveis maximos histéricos no periodo regulatorio 2009-2011, contribuiu significativamente para o
acréscimo de CAPEX nesses anos. Apds 2011, o proveito permitido da atividade de TEE foi adicionalmente
amplificado, devido ao aumento do custo de capital a partir de 2012, por efeito da degradacdo das
condi¢Bes de financiamento da Republica Portuguesa e, consequentemente, das empresas nacionais, no
periodo de crise iniciado em 2011. A partir de 2011, e até 2018, observou-se uma tendéncia de decréscimo
dos montantes entrados em exploragdo, que contribuiu, juntamente com a diminuicdo dos custos de
capital, para a diminuicdo dos proveitos permitidos. O ano de 2019 foi marcado por uma inversdo da
tendéncia dos investimentos entrados em exploracdo, mas a taxa de remuneracdo dos ativos continuou a

diminuir, provocando efeitos de sentido contrario na evolucdo do CAPEX.

A figura seguinte apresenta também a reparticdo dos ativos transferidos para exploracdo em funcdo da
metodologia regulatéria que Ihes é aplicada. Desde 2009 é aplicado um mecanismo de custos de

referéncia 4, que permite a obtencdo de um prémio na taxa de remuneracdo, dependendo dos custos de

43 Considera apenas as componentes de CAPEX e OPEX que suportam o proveito da atividade de TEE de cada ano, desta forma,
exclui os ajustamentos de anos anteriores e inclui a soma do OPEX sujeito a metas de eficiéncia com o OPEX ndo sujeito a metas
de eficiéncia.

44 Despacho n.2 14 430/2010, de 15 de setembro, alterado pela Diretiva n.2 3/2015, de 29 de janeiro.
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investimentos estarem ou ndo em linha com custos de referéncia. Observa-se que a maioria do imobilizado
entrado em exploragdo obteve uma taxa de remuneracdo com prémio, exceto nos anos de 2018 e 2019.
Na figura também se apresenta o montante médio dos investimentos previstos para o quinquénio de 2022
a 2026, desagregados por investimentos aprovados no PDIRT-E 2017, outros investimentos aprovados a
transferir para exploracdo até 2026 e investimentos propostos no PDIRT-E 2021, correspondentes as séries

distintas de entradas em exploracdo que sdo usadas na analise de impactos.
Figura A.8 - 2 - Evolucao dos investimentos da atividade de TEE transferidos para exploracdo 4
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PRESSUPOSTOS E CENARIOS DE SIMULAGAO

Nos pontos seguintes apresentam-se as simula¢des de impactes dos custos de investimento propostos no
PDIRT-E 2021, tendo em conta um conjunto de pressupostos, cenarios e andlises de sensibilidade definidos
pela ERSE, de modo a abranger um conjunto alargado de possibilidades de evolug¢do das principais
condicionantes dos proveitos da atividade de Transporte de Energia Elétrica e das tarifas de Uso da Rede
de Transporte. Para a realizagdo das simula¢des de impactos, os principais pressupostos considerados

encontram-se resumidos no Quadro A.8 - 1.

45 Os valores anuais correspondem aos ativos considerados em exploragdo e incluidos no célculo do RAB (Regulatory Asset Base —
Base de Ativos Regulados) para efeitos de determinagdo do CAPEX até ao exercicio tarifario de 2021.
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Quadro A.8 - 1 - Resumo dos pressupostos para calculo de proveitos da atividade de TEE

Base de ativos (RAB)

Valor de referéncia para as bases de ativos reguladas e amortizagdes acumuladas sdo os valores reais para
2019 no calculo tarifario de 2021 (com diferenciagdo entre RAB remunerado a taxa com prémio e RAB
remunerado a taxa base)

% ativo transferido para
explora¢gdo com remuneragao
a taxa com prémio

Média histdrica da % de ativo remunerado a taxa com prémio

Taxa de amortizagdo

Média histérica da taxa de amortizagdo

Taxa remuneragdo ativos

Taxa de remuneragdo de ativos a custos reais: 4,60% (valor de tarifas 2021)
Prémio para os ativos valorizados a custos de referéncia: 0,75pp

Custos de exploragdo

Determinados através da atual formulagdo de proveitos com componente fixa e indutores de custos
(evolugdo de n2 de painéis e kms de linhas) sujeitos a eficiéncia (1,5%). A evolugdo dos indutores é a
resultante da implementagdo do PDIRT, no caso da extensdo da rede. Para a evolugdo do numero de paineis,
utilizou-se a relagdo média no periodo de 2016 a 2019 do n2 de paines comparativamente a extensdo da
rede

Manteve-se constante o valor considerado para o ano de 2019 nas tarifas de 2021. Nos gréficos estd incluido

Incentivo IREI
no CAPEX
Ajustamentos Ajustamentos t-1 do CAPEX e restantes ajustamentos t-2 ndo foram considerados
Outros Restantes rubricas de proveitos fora da base de custos sujeita a meta de eficiéncia constantes e

determinadas em fungdo dos valores considerados nas tarifas 2021.

Como anteriormente referido, nas analises efetuadas distinguiram-se os impactos dos investimentos

aprovados no PDIRT-E 2017 (469,4 M€ entre 2020 e 2024), outros investimentos aprovados a transferir

para exploracdo até 2026 (523,6 M€) e investimentos propostos para o primeiro quinquénio no PDIRT-E

2021 (392 M£). A descricdo detalhada destes grupos de investimentos encontra-se no ponto A.6 deste

Anexo e os respetivos montantes das entradas em exploragdo constam no Quadro A.6-2. Para estes trés

grupos de investimentos, existem comparticipagdes e subsidios, conforme descrito na Figura A.6-3.

Com estes pressupostos, a evolugcdo da base de ativos da atividade de TEE encontra-se diferenciada nos

seguintes cenarios:

e cendrio Base — inclui os investimentos transferidos para exploracdo até final de 2019 e as

transferéncias para exploracdo dos projetos aprovados no PDIRT-E 2017, bem como as

comparticipa¢@es e subsidios correspondentes.

e cenario Base + Aprovados fora PDIRT — acrescenta ao cendrio anterior os investimentos que ndo

fazem parte da proposta de PDIRT-E 2021, nem foram aprovados em sede de PDIRT-E 2017, com

as comparticipacdes e subsidios correspondentes a este grupo de investimentos.
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e cenario PDIRT-E 2021 — acrescenta ao cendrio anterior os investimentos propostos no PDIRT E

2021, com as comparticipacdes e subsidios correspondentes.

As previsdes do consumo de eletricidade assumidas na proposta de PDIRT-E 2021 deverdo desviar-se da
realidade, uma vez que a data da realizagdo do RMSA-E 2020, o valor final da procura de 2020 ainda ndo
estava fechado, tendo-se verificado que o ponto de partida (2020) dos cenarios do PDIRT-E se encontram
2,1% abaixo do consumo real observado (vide Figura A.3-5). Relativamente ao futuro, os efeitos da crise
pandémica sobre as economias e, consequentemente, sobre a evolucdo do consumo, permanecem ainda

num ambiente de incerteza que dificulta as previsdes da procura de eletricidade.

Deste modo, a ERSE considerou dois cenarios de retoma da tendéncia crescente do consumo, em linha
com o que se verifica no periodo pré-pandemia e baseados no RMSA-E 2020, e um cendrio mais pessimista,
com estagnacdo do consumo. Os cendrios de consumo assumidos pela ERSE descrevem-se de seguida e

explicitam-se na Figura A.8 - 3.

Todos os cendrios de evolucdo de consumo considerados na andlise de impactos da ERSE tém como
referéncia o consumo referido a emissdo previsto para 2021 nas Tarifas de 2021, sendo as varia¢cdes de

2022 a 2026 definidas do seguinte modo:

e cendrio de consumo ERSE Central — variagBes anuais constantes, que permitem igualar o consumo
em 2026 ao cendrio da proposta de PDIRT-E 2021, correspondente ao cenario Ambicdo Central do

RMSA-E 2020;

e cendrio de consumo ERSE Inferior — assume uma estagnacdo do consumo até 2026 no valor previsto

para 2021 nas Tarifas de 2021;

e cendrio de consumo ERSE Superior — varia¢gdes anuais implicitas no cendrio Ambicdo Superior do

RMSA-E 2020
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Figura A.8 - 3 - Cendrios de evolugdo do consumo de eletricidade considerados pela ERSE na analise de

impactos do PDIRT-E 2021
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O Quadro A.8-2 resume 0s cenarios e as analises de sensibilidade utilizados pela ERSE nas avaliagGes de

impactes do Parecer do PDIRT-E 2021.

Quadro A.8 - 2 - Cenarios e andlises de sensibilidade para a avaliagdo de impactes do PDIRT-E 2021

. Subsidios e
Investimentos Consumo .
Comparticipagdes
E I 3o até final de 2019 d ERSE Inferior C ticipagd brigo d
.. m exploragdo até final de e aprovados omparticipagdes ao abrigo da
Cenario BASE PDIRT-E 2017 ERSE Central Diretiva n.2 10/2019
ERSE Superior
3 5 fi ERSE Inferior icipacd i
Cendrio BASE + Em exploragdo até final de 2019 ? aprovados .Con?partlapacoes ao abrigo da
PDIRT-E 2017 + Outros investimentos ERSE Central Diretiva n.2 10/2019 e por acordo
Aprovados fora PDIRT =
aprovados ERSE Superior com promotores
Em exploragdo até final de 2019 e aprovados ERSE Inferior Comparticipagdes ao abrigo da
Cenario PDIRT-E 2021 PDIRT-E 2017 + Outros investimentos ERSE Central Diretiva n.2 10/2019 e por acordo
aprovados + Proposta PDIRT-E 2021 ERSE Superior com promotores
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AVALIACAO DE IMPACTES

A Figura A.8 - 4 apresenta a evolucdo histdrica e a projecdo dos proveitos da atividade de TEE no periodo
2022 a 2026. De modo a que o célculo dos proveitos permitidos no ano inicial das simula¢des seja coerente

com o calculo das respetivas previsdes até 2026, ndo foram incluidos os valores dos ajustamentos.

Figura A.8 - 4 - Evolucdo dos proveitos permitidos da atividade de TEE, incluindo as entradas em exploracao

no Cendrio PDIRT-E 2021 46
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Os proveitos permitidos visam recuperar os custos com capital (CAPEX) e os custos de exploragdo (OPEX).
Por sua vez o custo com capital, resulta da soma de duas parcelas: i) da remuneracdo do ativo liquido, de
amortizacGes e comparticipaces, e ii) das amortizacdes do exercicio dos ativos afetos a atividade. Deste
modo, o CAPEX é diretamente influenciado pela evolucdo do nivel de investimentos e pela sua natureza, a

qual, por sua vez, influéncia a taxa de amortizacdo e, consequentemente, o valor das amortizacdes.

A figura seguinte procura apresentar os impactes diferenciados no CAPEX da remuneracdo do ativo liquido
e da sua amortizacdo. Observa-se que, apesar do nivel médio de investimentos, liquido de
comparticipag@es, entre 2020 e 2026 ser inferior as amortizag¢des, justificando uma diminui¢do do ativo

liquido e da parcela de remuneracdo (indicado como “Remuneracdo RAB#”” na figura), o CAPEX aumentou.

46 Considera apenas as componentes de CAPEX e OPEX que suportam o proveito da atividade de TEE de cada ano (inclui os
incentivos MEEFVU/IREI, exclui os ajustamentos de anos anteriores, OPEX com e sem metas de eficiéncia).

47 RAB: Regulatory Asset Base, termo inglés para base de ativo remunerada, isto ¢, o ativo liquido de amortizacGes e
comparticipagoes.
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Este incremento justifica-se pelo aumento da parcela das amortizacdes do exercicio. Isto é, apesar do nivel
de investimento, liquido de comparticipacdes, proposto no PDIRT-E 2021 e demais investimentos previstos
até 2026 ndo impedir que o ativo liquido da atividade de TEE diminua, o CAPEX aumenta porque 0s novos
investimentos entrados em exploracdo deverdo ter uma vida Util mais curta do que a da média da dos

ativos considerados no calculo do CAPEX.

Figura A.8 - 5 - Evolugdo das entradas em exploracao, das comparticipactes e das parcelas de CAPEX

(remuneracdo RAB e amortizacdo exercicio) no Cenario PDIRT-E 2021
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Nos graficos seguintes serdo ilustradas as simulagdes de impactos em proveitos unitarios, desagregados
pelos cenarios de investimento, analisando-se a sensibilidade destes aos 3 cendrios de procura ERSE. Deste

modo, a figura A.8-7 apresenta os impactos em proveitos unitdrios do cendrio de consumo ERSE Central.
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Figura A.8 - 6 - Evolugdo dos proveitos permitidos unitarios da atividade de TEE para todos os cendrios de

investimento e com cendrio de consumo ERSE Central
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Verifica-se que, no final do periodo em anélise, comparativamente com o proveito unitédrio real em 2019
calculado nas tarifas de 2021, o proveito unitario da série de investimentos aprovados no PDIRT-E 2017 e
entrados em exploracdo até 2019 é significativamente inferior. Com o incremento das entradas em
exploracdo dos projetos da série “Outro Investimento Aprovado”, observa-se uma reducdo da diferenca

face ao proveito unitério real de 2019 e a estimativa para 20214, permanecendo, contudo, inferior a estes.

Quando se considera a entrada em exploracdo dos projetos em analise na atual proposta de PDIRT-E 2021,
é gue se observa o maior impacto em termos de proveito unitario, verificando-se que, em 2026, o valor do
proveito unitario das séries agregadas € superior face ao registado, tanto no valor real de 2019, como na

melhor estimativa para 2021.

Em 2019, a taxa de remuneracdo real foi de 4,88%. Devido a elevada sensibilidade dos proveitos ao custo
de capital, inclui-se o valor de proveito unitario real de 2019, calculado com uma taxa de remuneracgdo de
4,6%, que corresponde a taxa constante utilizada para a remuneragao do ativo liquido a partir de 2020.

Este exercicio resulta numa diminui¢do de cerca de 0,11 EUR/MWh no proveito unitdrio real de 2019 e

48 Melhor estimativa do proveito unitério de 2021 corresponde ao valor de 2021 nas séries de investimento apresentadas e é
determinado em fungdo da informacdo enviada a ERSE pela REN, na sequéncia de pedidos de informagao realizados no ambito
do PDIRT-E 2021.
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permite concluir que a reducdo verificada de 2019 para 2020 do proveito unitario é explicada pela

diminuicdo da taxa de remuneracao.

A figura seguinte apresenta o impacto nos proveitos unitdrios de todas as séries de investimento

consideradas, no cenario de consumo ERSE inferior:

Figura A.8 - 7 - Evolucdo dos proveitos permitidos unitarios da atividade de TEE para todos os cenarios de

investimento e com cenario de consumo ERSE Inferior
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A semelhanca do que ocorre no cendrio de procura ERSE Central, observa-se que a entrada em exploragdo
de investimentos aprovados no PDIRT-E 2017, incluidos na série base juntamente com os ativos entrados
em exploracdo até 2019, é insuficiente para provocar uma tendéncia crescente no proveito unitario. Com
o acrescento da série de projetos “Outros Investimentos Aprovados” fora do ambito do PDIRT-E, verifica-se
gue o proveito unitdrio em 2026, é ligeiramente inferior ao valor real de 2019 e a melhor estimativa para

2021.

Quando se considera todos os investimentos entrados em exploracdo, observa-se a tendéncia crescente
do proveito unitario, em linha com o ocorrido no cenario de consumo ERSE Central, diferenciando-se pelo

ritmo de crescimento mais elevado.

A préxima figura, por sua vez, apresenta, no referencial de consumo ERSE Superior, a evolu¢do dos

proveitos unitarios, considerando as entradas em exploragdo para todos os cenarios de investimento.
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Figura A.8 - 8 - Evolugdo dos proveitos permitidos unitarios da atividade de TEE para todos os cendrios de

investimento e com cendrio de consumo ERSE Superior
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As conclusdes que se podem aferir da anterior figura sdo semelhantes as que podem ser retiradas quando
se considera o cendrio de consumo ERSE Central, distinguindo-se apenas pelo ritmo de variacdo das séries.
No caso da série base e da série que incrementa outros investimentos aprovados, observa-se um rapido

declinio do proveito unitdrio.

Na circunstancia em que se considera o investimento do PDIRT-E 2021 a somar ao investimento das 2 séries
anteriores, verifica-se, que mesmo no cendrio superior, a aprovacao e execucdo destes projetos implica
um aumento do proveito unitario face a 2019, embora de forma menos pronunciada comparativamente
com o cenario de procura inferior e central. No entanto, destaque-se, a ligeira reducdo que existe face ao
proveito unitario do primeiro ano do plano, consequéncia da reducdo do ativo liquido das séries

“primarias”.

Deste modo, é possivel aferir que a série que inclui os investimentos entrados em exploracdo até 2019 e
os aprovados no PDIRT-E 2017 ndo representa, em nenhum nivel de procura, um cenario de agravamento
de proveitos unitarios. Quando a esta série se acresce outros investimentos aprovados, verifica-se que a
diminuicdo de proveitos unitarios é apenas evidente no cendrio de procura superior e central, observando-
se gue, para o cenario inferior, o proveito unitario em 2026 se situa acima do valor real de 2019 e da

estimativa de 2021 determinada com a informacao enviada pela REN a ERSE no ambito do PDIRT-E 2021.
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No cenadrio de investimento que, aos anteriores, soma ainda o impacto dos investimentos do PDIRT-E 2021
em analise, as simulagGes apontam para um agravamento do proveito unitario, transversal a todos os

cendrios de procura.

A figura A.8-9 apresenta as simulacdes relativas a andlise de sensibilidade aos cendrios de procura,

pressupondo a entrada em exploracdo considerados em todas as séries de investimento.

Figura A.8 - 9 - Evolucdo dos proveitos permitidos unitarios da atividade de TEE no cendrio PDIRT-E 2021 —

Andlise de sensibilidade ao consumo
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Deste modo, torna-se evidente que o cenario de investimento que agrega todas as entradas em exploragdo

no periodo em andlise implica um agravamento do proveito unitdrio em 2026 face ao valor real de 2019.

PRINCIPAIS CONCLUSOES DA ANALISE DE IMPACTES DO PDIRT-E 2021 NOS PROVEITOS UNITARIOS DA ATIVIDADE DE TEE

Em complemento as figuras anteriormente apresentadas, o quadro seguinte resume os resultados obtidos
para o proveito unitdrio da atividade de TEE no ano de 2026, para todos os cendrios e andlises de

sensibilidade realizadas neste capitulo, bem como as respetivas variacdes médias anuais e acumuladas.
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Quadro A.8 - 3 - Resumo da andlise de impactes do PDIRT-E 2021 nos proveitos unitdrios

da atividade de TEE
Variagdo do proveito unitario
2025 2021 » 2026
. Subsidios e Proveito unitario | Taxa média Variagdo
Investimentos Consumo . ~
Comparticipagbes (E/MWh) anual acumulada
ERSE Inferior 5,75 5,61 -0,50% -2,46%
- Em exploragdo até final de 2019 e aprovados ComparticipagGes ao abrigo da @
Cenario BASE PDIRT-E 2017 ERSE Central Diretiva n.2 10/2019 5,75 5,45 -1,05% -5,16%
ERSE Superior 575 5,27 -1,72% -8,31%
ERSE Inferi % Y
Cendrio BASE + Em exploragdo até final de 2019 e aprovados SElnterioy Comparticipagdes ao abrigo da S 252 D022 s
dos f . PDIRT-E 2017 + Outros investimentos ERSE Central Diretiva n.2 10/2019 e por acordo 5,79 5,66 -0,47% -2,31%
SiovacosicialRRiRg aprovados N com promotores
ERSE Superior 5,79 5,47 -1,14% -5,55%
i 9,
Em exploragdo até final de 2019 e aprovados 3 ity Comparticipagdes ao abrigo da 2 28 pesk S0k
Cenario PDIRT-E 2021 PDIRT-E 2017 + Outros investimentos ERSE Central Diretiva n.2 10/2019 e por acordo 5,79 6,11 1,09% 5,55%
aprovados + Proposta PDIRT-E 2021 N com promotores
ERSE Superior 5,79 5,91 0,40% 2,04%

As principais conclusGes sobre a evolugdo do proveito unitdrio da atividade de TEE, que resultara dos

investimentos previstos a transferir para exploracdo até 2026, sdo as seguintes:

os impactes dos investimentos propostos no PDIRT-E 2021 devem ser analisados em termos

incrementais em relagdo aos demais investimentos previstos entrar em exploracdo até 2026;

para os cendrios de evolucdo do consumo de eletricidade assumidos pela ERSE nesta andlise, o
efeito conjunto dos investimentos aprovados do PDIRT-E 2017, outros investimentos aprovados
provocardo sempre um acréscimo no proveito unitario da atividade de TEE até 2026, em relacdo
aoanode 2021 (5,79 €/MWh, tendo por base os valores de 2021, excluindo ajustamentos). O valor
maximo obtido para o proveito unitéario foi de 6,28 €/MWh, para o cenario de consumo “ERSE
Inferior”, enquanto o valor minimo obtido foi de 5,91 €/MWh, para o cenério de consumo “ERSE

Superior”, que representa uma variacdo média anual de 1,65% e 0,40%, respetivamente;

O decréscimo no proveito unitario da atividade de TEE em 2026 no cendrio base (investimentos
em exploracdo até 2019 + aprovados do PDIRT-E 2017) é de -0,14 €/MWHh no cendrio de consumo
“ERSE Inferior” e de -0,48 €/MWh no cenério de consumo “ERSE Superior”;

o efeito incremental no proveito unitdrio da atividade de TEE em 2026 imputavel a outros
investimentos aprovados fora do processo de aprovacdo dos PDIRT-E é de 0,21 €/MWh e de

0,20 €/MWh, respetivamente para os cenarios de consumo “ERSE Inferior” e “ERSE Superior”;

os investimentos propostos no PDIRT-E 2021 provocam um aumento do proveito unitario da
atividade de TEE em 2026 de 0,47 €/MWh no cendrio de consumo “ERSE Inferior” e de
0,44 €/MWh no cenario de consumo “ERSE Superior”;
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a dependéncia dos impactes em relacdo a evolucdo da procura de eletricidade, exige prudéncia

em relacdo as conclusdes que se podem retirar dos resultados obtidos;

A ligeira diminuicdo do ativo liquido, conjugada com o aumento da procura, ao longo do periodo
do plano (2022-2026), permite identificar as amortizagcdes dos novos investimentos, realizados a
uma taxa superior, como o principal fator de aumento do proveito unitdrio. A variacdo dos
indutores do OPEX (km de rede e n2 de painéis) também contribuird, embora de forma mais

reduzida, para este efeito.

De forma a ser possivel uma avaliagdo quantitativa precisa dos impactes em proveitos do
investimento previsto nos PDIRT na atividade de GGS, é necessdria informacdo mais aprofundada
sobre os projetos em causa, em particular dados relacionados com a vida Util dos projetos que se

preveem entrar em exploragdo.

3. IMPACTES TARIFARIOS DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS NA PROPOSTA DE PDIRT-E 2021 (ANO 2026)

A avaliacdo do impacte tarifario dos investimentos previstos na proposta de PDIRT-E 2021 é realizada no

gue se refere a atividade de transporte de energia elétrica e estd associada aos varios cendrios de

investimentos e evolucdo da procura anteriormente apresentados (trés cenarios de investimento e trés

cendrios de procura, conforme o (Anexo A.6 — Quadro A.6 -2)).

Assim, sdo analisados nove cendrios de avaliacdo de impactes tarifarios na atividade de transporte de

energia elétrica, com base nas alternativas consideradas, cujos resultados se sintetizam no Quadro A.8 - 4.

A anadlise dos impactes tarifarios dos cendrios descritos incide sobre a tarifa de Uso da Rede de Transporte

aplicavel a entregas a clientes e assume duas perspetivas:

Variagdo em prego médio: esta andlise avalia a evolugdo, entre 2021 (ano da apresentagdo da
proposta de PDIRT-E 2021) e 2026 (ultimo ano do primeiro quinquénio), dos precos médios da
atividade de transporte de energia elétrica a recuperar através da tarifa de Uso da Rede de
Transporte aplicada a entregas a clientes. O preco médio em 2021 é determinado com base na
estimativa de consumo de 2021 efetuada no final de 2020 no ambito da aprovacao das tarifas para
2021.

Variacdo tarifaria: esta andlise avalia a evolugdo do preco médio, entre 2021 e 2026, da tarifa de
Uso da Rede de Transporte aplicada a entregas a clientes, tendo por base as tarifas publicadas para

2021.
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Estas analises tém subjacentes os seguintes pressupostos:

e Manutencdo da reparticdo de pagamentos entre a tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicavel a
entregas a clientes e a tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicavel a produtores ao longo do
periodo em andlise da proposta de PDIRT-E 2021 *;

e Manutencdo da reparticdo dos pagamentos da tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicavel a
entregas a clientes nos diferentes niveis de tensdo e tipos de fornecimento ao longo do periodo
em analise;

e Manutencdo do nivel de perdas nas redes de transporte e de distribuicdo ao longo do periodo em

analise.

49 Embora a ERSE tenha procedido a eliminagdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicdvel a produtores, conforme consulta
publica de reformulacdo do Regulamento Tarifario (Consulta Publica n.2 101), importa recordar que a anélise do PDIRT-E é
realizada em condig¢Bes ceteris paribus, ou seja, mantendo constantes os fatores exégenos ao investimento, com excegdo da
procura. Doutro modo, os resultados apresentados seriam afetados por uma decisdo ndo relacionada.
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Quadro A.8 - 4 - Impactes tarifarios (acumulados) associados aos varios cenarios de procura e de

investimento

Tarifas Andlise dos cendrios
2021 (a) | 2021 (b) 2026 (c)
Cenario de procura Cenario de procura Cenario de procura
VariagBes Precos médios ERSE Inferior ERSE Central ERSE Superior
(2021 a 2026) Cendrios de investimento Cendrios de investimento Cendrios de investimento

< ! H !

Variacdes Tarifarias °o 2, = °o 2, = °o 2, &

(Tarifas 2021 a 2026) 328 2 328 S 32| &

5 0 (] ) D ) (s

23 5| B 2% 5| B 2% 5| B

22 g 22 g 22 g

o (=% o
Energia (GWh) 45 599 45 599 45 599 45 599 45 599 46 895 46 895 46 895 48 507 48 507 48 507
Prego Médio URT (€/MWh) 5,68 5,83* 5,65 5,86 6,33 5,49 5,70 6,16 5,31 5,51 5,95
Uso Rede Transporte (URT) (%) -2,5% 0,5% 8,5% -5,2% -2,3% 5,5% -8,3% -5,6% 2,0%
Acesso as Redes (%) -0,2% 0,0% 0,7% -0,4% -0,2% 0,4% -0,7% -0,4% 0,2%
MAT (%) -0,3% 0,1% 1,1% -0,6% -0,3% 0,7% -1,0% -0,7% 0,3%
AT (%) -0,4% 0,1% 1,4% -0,8% -0,4% 0,9% -1,3% -0,9% 0,3%
MT (%) -0,3% 0,1% 1,0% -0,6% -0,3% 0,7% -1,0% -0,7% 0,2%
BTE (%) -0,2% 0,0% 0,6% -0,4% -0,2% 0,4% -0,6% -0,4% 0,1%
BTN (%) -0,1% 0,0% 0,5% -0,3% -0,1% 0,3% -0,5% -0,3% 0,1%
BTN> (%) -0,2% 0,0% 0,7% -0,4% -0,2% 0,4% -0,7% -0,4% 0,2%
BTN< (%) -0,1% 0,0% 0,5% -0,3% -0,1% 0,3% -0,4% -0,3% 0,1%
Pregos Finais (%) -0,1% 0,0% 0,4% -0,2% -0,1% 0,2% -0,4% -0,2% 0,1%
MAT (%) -0,1% 0,0% 0,3% -0,2% -0,1% 0,2% -0,3% -0,2% 0,1%
AT (%) -0,1% 0,0% 0,5% -0,3% -0,1% 0,3% -0,5% -0,3% 0,1%
MT (%) -0,1% 0,0% 0,5% -0,3% -0,1% 0,3% -0,5% -0,3% 0,1%
BTE (%) -0,1% 0,0% 0,4% -0,2% -0,1% 0,2% -0,3% -0,2% 0,1%
BTN (%) -0,1% 0,0% 0,3% -0,2% -0,1% 0,2% -0,3% -0,2% 0,1%
BTN> (%) -0,1% 0,0% 0,4% -0,2% -0,1% 0,3% -0,4% -0,3% 0,1%
BTN< (%) -0,1% 0,0% 0,3% -0,2% -0,1% 0,2% -0,3% -0,2% 0,1%

Variacdes Tarifarias (Tarifas 2021 a 2026) [c/a-1] %

Uso Rede Transporte (URT) (%) -0,5% 3,2% 11,5% -3,3% 0,4% 8,4% -6,5% -3,0% 4,8%
Acesso as Redes (%) 0,0% 0,3% 0,9% -0,3% 0,0% 0,7% -0,5% -0,2% 0,4%
MAT (%) -0,1% 0,4% 1,4% -0,4% 0,0% 1,0% -0,8% -0,4% 0,6%
AT (%) -0,1% 0,5% 1,8% -0,5% 0,1% 1,3% -1,0% -0,5% 0,8%
MT (%) -0,1% 0,4% 1,4% -0,4% 0,0% 1,0% -0,8% -0,4% 0,6%
BTE (%) 0,0% 0,2% 0,8% -0,2% 0,0% 0,6% -0,5% -0,2% 0,3%
BTN (%) 0,0% 0,2% 0,6% -0,2% 0,0% 0,5% -0,4% -0,2% 0,3%
BTN> (%) 0,0% 0,3% 0,9% -0,3% 0,0% 0,7% -0,5% -0,2% 0,4%
BTN< (%) 0,0% 0,2% 0,6% -0,2% 0,0% 0,5% -0,3% -0,2% 0,3%
Pregos Finais (%) 0,0% 0,1% 0,5% -0,1% 0,0% 0,4% -0,3% -0,1% 0,2%
MAT (%) 0,0% 0,1% 0,4% -0,1% 0,0% 0,3% -0,2% -0,1% 0,2%
AT (%) 0,0% 0,2% 0,6% -0,2% 0,0% 0,5% -0,4% -0,2% 0,3%
MT (%) 0,0% 0,2% 0,7% -0,2% 0,0% 0,5% -0,4% -0,2% 0,3%
BTE (%) 0,0% 0,1% 0,5% -0,1% 0,0% 0,3% -0,3% -0,1% 0,2%
BTN (%) 0,0% 0,1% 0,4% -0,1% 0,0% 0,3% -0,2% -0,1% 0,2%
BTN> (%) 0,0% 0,2% 0,5% -0,2% 0,0% 0,4% -0,3% -0,1% 0,2%
BTN< (%) 0,0% 0,1% 0,4% -0,1% 0,0% 0,3% -0,2% -0,1% 0,2%

* Para o cenario «Base», este valor é de 5,79 €/MWh. Tal deve-se ao facto de o nivel de investimentos e, portanto, de proveitos, em 2021, ser diferente para este cendrio em particular.

A variacdo de preco médio da tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicavel a entregas a clientes, entre
2021 e 2025, considerando unicamente os investimentos aprovados em sede do PDIRT-E 2017 bem como
aqueles ja em exploracdo até final de 2019 (cendrio «Base»), representa, no cenario superior de procura
(cendrio ERSE Superior), um decréscimo de 8,3% ao longo de todo o periodo. Num cenario de estagnagao

da procura (cendrio ERSE Inferior), esse decréscimo é de 2,5% no periodo em analise.
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Quando se consideram adicionalmente todos os investimentos ja aprovados (Cenario
«Base+outro investimento aprovado») 5, a variacdo de preco médio corresponde a um decréscimo de 5,6%
entre 2021 e 2026, mantendo o cendrio superior de procura. No cendrio de estagnacdo da procura, essa

variacdo corresponde a um aumento de 0,5% no periodo em andlise.

Relativamente aos investimentos previstos na proposta de PDIRT-E 2021 em andlise (cenario
«Proposta PDIRT-E 2021»), e para o cendrio superior de procura, o preco médio regista um acréscimo de
2,0% entre 2021 e 2026. No cenario de estagnacdo da procura, este acréscimo passa para 8,5% no mesmo

periodo.

Estas variacBes de precos médios devem também ser contextualizadas face as tarifas, no caso, as tarifas
gue vigoram em 2021. Assim sendo, no cenario superior de procura, a variacdo tarifaria no periodo entre
2021 e 2026 para o cenario «Proposta PDIRT-E 2021» serd de um acréscimo de 4,8%, que compara com
uma reducdo de 6,5%, no cenario «Base», e uma reducdo de 3,0%, no cenario «Base+outro investimento

aprovado».

No cendrio de procura estagnada, a variacdo tarifaria no quinquénio para o cendrio de investimentos
«Proposta PDIRT-E 2021» serd de um acréscimo de 11,5%, com um acréscimo de 3,2% no cenario

«Base + outro investimento aprovado».

Os impactes tarifarios ao nivel da tarifa de uso da rede de transporte terdo um efeito mais contido nas
tarifas de acesso as redes, bem como nos precos finais pagos pelos consumidores. Estes impactes tarifarios
nas tarifas de acesso as redes e nas tarifas de venda a clientes finais apresentam valores diferenciados por
nivel de tensdo e tipo de fornecimento, sendo que serdo tanto menores quanto menor é o nivel de tensdo
e a dimensdo do cliente. Este facto decorre de a rede de transporte assumir um peso mais reduzido na

fatura dos consumidores dos niveis de tensdo inferiores.

Os investimentos previstos no PDIRT-E 2021 (cenéario «Proposta PDIRT-E 2021») traduzem-se assim num
aumento dos pregos médios em 2026 de cerca de 8,0% face aos do cenario «Base+outro investimento
aprovado» (sem PDIRT-E 2021), em todos os cenarios de procura, conforme o Quadro A.8 - 5.
A correspondente repercussao nas tarifas de acesso as redes e nos precos finais é de aumentos de 0,6% e

de 0,3%, respetivamente.

50 nclui outros investimentos aprovados pelo concedente, fora do ambito de aprovacdo do PDIRT-E 2017, em processo auténomo.
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Quadro A.8 - 5 - Impactes tarifarios (acumulados) associados aos varios cenarios de procura e de

investimento

Impacte em 2026 entre cenarios de Cenarios de Procura (2026)

investimento:

Proposta PDIRT-E 2021 vs. Base+outro ERS‘E ERSE ERSF

. . Inferior Central Superior

investimento aprovado
Uso Rede Transporte (%) 8,0% 8,0% 8,0%
Acesso as Redes (%) 0,6% 0,6% 0,6%
MAT (%) 1,0% 1,0% 0,9%
AT (%) 1,3% 1,3% 1,2%
MT (%) 1,0% 1,0% 0,9%
BTE (%) 0,6% 0,6% 0,5%
BTN (%) 0,5% 0,4% 0,4%
BTN> (%) 0,6% 0,6% 0,6%
BTN< (%) 0,4% 0,4% 0,4%
Precos Finais (%) 0,3% 0,3% 0,3%
MAT (%) 0,3% 0,3% 0,3%
AT (%) 0,5% 0,4% 0,4%
MT (%) 0,5% 0,4% 0,4%
BTE (%) 0,3% 0,3% 0,3%
BTN (%) 0,3% 0,3% 0,3%
BTN> (%) 0,4% 0,4% 0,4%
BTN< (%) 0,3% 0,3% 0,3%
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