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Contributo ADENE
Propostas de Revisao das Regras do
Plano de Promocgao da Eficiéncia no Consumo de Energia (PPEC)

CONSULTA PUBLICA PREVIA ERSE n277

Introdugao

Em resposta a 77.2 Consulta Publica Prévia formulada pela Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
(ERSE), a ADENE - Agéncia para a Energia vem por este meio, apds apreciacdo do documento de
engquadramento apresentado pela ERSE em 8 de julho p.p., transmitir um conjunto de comentdrios e sugestoes
relativamente as propostas de revisdao das Regras do Plano de Promocao da Eficiéncia no Consumo de Energia
(PPEC).

Apesar de se concordar que o documento constitui um passo importante no processo de revisdo e que, de
uma forma geral, as propostas colocadas a discussdao aumentam a abrangéncia do PPEC, promovem a melhoria
dos procedimentos e contribuem para a melhoria dos resultados e beneficios obtidos pelo PPEC, a ADENE
reserva eventuais novos comentdrios e andlise final aguando da consulta publica da proposta de revisdo do
articulado das regras do PPEC (conforme prevista numa 22 fase).

Contributos e comentarios

A proposta de inclusdo de outros vetores energéticos no PPEC estd em linha com a prioridade a eficiéncia
energética da estratégia da Unido Europeia para a Unido da Energia, com os objetivos nacionais de
descarbonizagdo do setor energético e com a importancia de a¢gdes concertadas em vetores energéticos cada
vez mais interligados, em particular quando o consumo de energia tem por base a utilizagao de fontes nao
renovaveis. Por outro lado, muitos projetos de eficiéncia energética, nomeadamente em edificios ou
instalagdes, obrigam a uma visdo integrada das situagdes e a conce¢do e implementagdo de solugdes que
envolvem diferentes vetores energéticos, por forma a maximizar os beneficios alcancados com as
intervengoes pretendidas.

Neste contexto, a inclusdo de outros vetores energéticos regulados pela ERSE no PPEC afigura-se pertinente.
Havendo constrangimento na implementac¢do a todos os concursos, tipologias e segmentos, sugere-se que o
PPEC seja alargado primeiramente ao consumo de gds natural em todos os concursos atuais ou em segmentos
prioritarios (fungdo do rdcio beneficio-custo), prevendo a extensdo aos restantes vetores de forma faseada
em futuros concursos.

Relativamente as medidas promovidas pelo PPEC, face a integracdo de outros vetores energéticos e atuais
menores barreiras de mercado, considera-se que devem deixar de ser promovidas medidas tangiveis dirigidas
a substituicdo de fontes de luz quer a nivel interior quer a nivel exterior, incluindo, iluminagdo publica. Por
outro lado, considera-se que devem ser apoiadas medidas de promogdo de sistemas eficientes de
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climatizagdo, armazenamento de energia (elétrica e térmica), contagem de energia e sistemas de gestao
técnica de energia, bem como medidas de eficiéncia hidrica e/ou outros recursos, nomeadamente no
edificado, que concorram para a promogdo da eficiéncia no consumo de energia. No caso das medidas
intangiveis, devem ser reforcadas as medidas que visam o aumento da literacia energética dos consumidores,
a formacdo de pessoas e profissionais, bem como a exploracdo dos multiplos beneficios da eficiéncia
energética (e.g., ao nivel do emprego e da salde) na sua promogéao e na reducdo da pobreza energética.

No cenario de inclusdo de varios vetores energéticos no PPEC, considera-se que as medidas de promogao da
producdo de energia em regime de autoconsumo devem ser consideradas abrangendo a producgdo elétrica e
térmica, sendo alargadas a todos os segmentos de consumidores, enquanto que as medidas dirigidas a
mobilidade devem contemplar a promoc¢dao dos modos suaves e partilhados, bem como a utilizacdo de
biocombustiveis e do hidrogénio.

Quer através de medidas tangiveis como intangiveis, a eficiéncia energética no edificado deve continuar a ser
promovida pelo PPEC, em particular quando associada ao combate a pobreza energética e a melhoria da
eficiéncia energética nos edificios publicos (prioridade aos hospitais e escolas). A promocgao da eficiéncia e a
sua integracdo na renovacdo energética do edificado deve ser incentivada por contribuir para a reducdo de
consumos (elétricos e térmicos) e a obtengdo de outros beneficios (valorizagdo e preservacdo do edificado,
melhoria do conforto dos utilizadores e melhoria da qualidade de vida dos consumidores mais vulneraveis).

No que diz respeito aos concursos do PPEC, estes devem ser ajustados a eventual extensdo a outros vetores
energéticos regulados pela ERSE no PPEC. No entanto, sugere-se a consideracdo de trés novos segmentos,
com dotagdes proprias, para medidas tangiveis e medidas intangiveis: Estado/Administracdo Publica,
Consumidores vulneraveis e Mobilidade (modos suaves e partilhada).

No caso dos consumidores vulneraveis, o eventual alargamento dos concursos do PPEC a novos promotores
como as ONG e atores da economia social (e.g., cooperativas, mutualidades, associacoes e fundacgdes) que
visem objetivos de melhoria das condi¢des sociais e/ou ambientais dos cidaddos, permitird incentivar a
implementacdo de medidas dirigidas a esse segmento.

No caso do setor publico, o aumento do incentivo a implementagao de medidas pode passar pelo alargamento
a participac¢do de promotores como as entidades da administragao central do Estado com responsabilidades
ao nivel da gestdo do patriménio edificado publico. Assim, sugere-se a criacdo de concursos especificos
direcionados para o Estado, em particular para a administracdo escolar ou hospitalar, dado o elevado nimero
de escolas e hospitais no pais e a necessidade de melhorar o desempenho energético destes edificios, com
beneficios ao nivel do conforto e saude dos respetivos utilizadores.

Quanto a questdo dos promotores do PPEC, o nivel de participa¢do das associagdes de consumidores e das
Instituicdes de Ensino Superior e Centros de Investigacao pode estar ligado as caracteristicas dos concursos, a
dificuldades na concegao, preparagao e execugdo das candidaturas, bem como na maior atratividade de outros
programas de financiamento. No caso do alargamento as ONGA ou outros agentes (e.g., entidades da
administracdo central do Estado com responsabilidades ao nivel da gestdo do patriménio edificado publico,
cooperativas de cidaddos, etc), devem ser salvaguardados os requisitos ligados a estrutura organizativa e a
necessaria capacidade técnica e financeira dos promotores para a execucdo de medidas do PPEC.

O histdrico do PPEC mostra que a prorrogagdo do prazo de implementagao das medidas foi praticamente uma
regra, na sequéncia de um procedimento despoletado pelos promotores com dificuldades na respetiva
execucdo e num momento em que a decisdo dificilmente podia ser contraria. Assim, a proposta de
alargamento do periodo de implementac¢ao do PPEC para trés anos, em articulacdo com novos mecanismos
visando garantir uma maior execu¢do orcamental do PPEC, seguramente que induzird um melhor
planeamento das medidas e implicara niveis de comprometimento mais elevados por parte dos promotores.
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No que concerne a metodologia de avaliagao das medidas na perspetiva da regulagao propde-se, no caso
das medidas intangiveis, a revisdao dos critérios de avaliacdo das propostas, em especial a ponderagdo dos
critérios “capacidade para ultrapassar barreiras de mercado e efeito multiplicador”, “experiéncia em
programas semelhantes” e “inovagdo”, aumentando a percentagem de ponderacao do primeiro e reduzindo
as dos dois outros critérios. Assim, sera promovida a replicabilidade e disseminacdao de medidas do PPEC e
sinalizado o interesse na maior diversificacdo de promotores, contribuindo para aumentar o efeito
multiplicador do PPEC.

Por outro lado, na avaliagao dos beneficios sociais, para além da avaliagao dos beneficios tradicionais — custos
evitados de fornecimento de energia e beneficios ambientais — sugere-se a consideracao de beneficios como
a redugdo das despesas com a saude, a diminuicdo do abstencionismo ao emprego por causa de baixa por
motivos de doenga, o potencial de criagdo de emprego qualificado ou a maximizagdo do valor acrescentado
dos bens e servicos produzidos em territdrio nacional.

A reducdo dos montantes de financiamento de projetos é uma tendéncia recente no desenho ou reformulacao
de programas de apoio financeiro, motivada pela escassez de recursos, maior exigéncia de responsabilidade
e compromisso dos proponentes ou, apenas, a experiéncia na execucao financeira dos programas. Assim, as
propostas de alteracdo da comparticipagdo do PPEC, tanto nas medidas tangiveis como nas intangiveis,
justificam-se pela procura de novos niveis de cofinanciamento e corresponsabilizacdo na promocdo de
medidas de eficiéncia energética do lado da procura. Em todo o caso, o aumento ou a introducdo de uma
comparticipacdo minima podera reduzir a atratividade do instrumento PPEC para os promotores mais
condicionados financeiramente, menos competitivos ou com menor capacidade de liderar, inspirar e motivar
terceiros para a agao.

Ambas as propostas de mecanismos para assegurar uma maior execu¢do or¢amental do PPEC irdo
seguramente contribuir para a gestdo eficiente do orcamento do PPEC e a reducdo do desvio entre o
executado e o programado. No entanto, importa avaliar caso a caso os motivos da inexisténcia de execucdo
no prazo de um ano, dado o primeiro ano corresponder frequentemente as etapas de identificagao, selegdo e
contratagdo de parceiros ou fornecedores, em que a aplicagdo dos procedimentos de contratagdo publica
pode assumir particular importancia pela complexidade e morosidade associadas. Assim, sugere-se que o
redireccionamento de orgamentos para medidas suplentes ocorra apdés uma avaliagdo dos motivos da
auséncia de execugdo, da existéncia de um plano de contingéncia vidvel e/ou da confirmagdo da
impossibilidade de execugdo no periodo contratualizado. Por outro lado, as medidas colocadas em
overbooking devem ser medidas passiveis de implementagdo ou de reprogramacao da execugdo no periodo
de dois anos.

O estabelecimento de limites a dimensao das medidas e ao nimero mdximo de medidas aprovadas por
promotor (subentende-se, também por concurso) permitird eliminar a desigualdade de oferta de
oportunidades aos varios tipos de promotores e, previsivelmente, aumentar o nimero de promotores de
medidas de eficiéncia energética do lado da procura. Ambas as propostas parecem potenciar uma maior
diversidade de candidaturas e de promotores, aumentando o nimero de agdes e agentes em prol da eficiéncia
energética. No entanto, o risco de ndo serem alcangadas as metas pretendidas pode ser significativo, dado o
efeito de escala de alguns projetos de maior dimensdo, tanto ao nivel dos custos (e.g., custo unitdrio dos
equipamentos) como dos beneficios (e.g., abrangéncia das medidas, consumidores envolvidos e reducdo dos
consumos).

A participac¢do cruzada de promotores em diversas medidas do PPEC, a titulo de prestacdo de servigos, permite
a criagdo de sinergias na implementac¢do das medidas e na maximizacao de beneficios, onde organiza¢ées com
experiéncia de terreno, como as agéncias regionais e locais de energia, a RNAE — Associa¢do das Agéncias de
Energia e Ambiente, e empresas de consultoria que trabalham no mercado (e.g. ESE — Empresas de Servigos
Energéticos), tém um papel essencial. Assim, a proposta de limitagdo da participagdo cruzada nao se afigura
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em nossa opinido acertada, sobretudo num contexto de mercado limitado, tanto do ponto de vista da
dimensdo como da oferta de recursos especializados. Os beneficios recolhidos com o aproveitamento de
sinergias sobrepdem-se largamente a uma possivel concentra¢do de medidas do PPEC num numero reduzido
de promotores.

Em todo o caso, propde-se a introdugao de um qualquer mecanismo de verificacdo da capacidade em recursos
humanos e financeiros dos promotores que pretendam participar em vdrias medidas aprovadas ou a
coordenacdo de lotes de medidas de caracteristicas ou beneficidrios semelhantes, por parte de promotores
selecionados e com orcamento para o efeito por forma a assegurar a exploracdo de sinergias, o uso eficiente
dos recursos e, no limite, assegurar a coeréncia das mensagens junto dos beneficiarios das medidas.

Quanto a apresentacdo de planos de verificacao e medigao (PMV), que é uma condicdo de elegibilidade das
medidas ao PPEC, considera-se que a sua efetiva implementacdo é de elevada relevancia tanto ao nivel da
avaliacdo dos resultados das medidas individuais como da avaliacdo do préprio PPEC. Existindo uma
metodologia aplicada a projetos de eficiéncia energética, testada e usada internacionalmente, e existindo um
numero apreciavel de peritos em Portugal com qualificacdo IPMVP, considera-se ser esta a ferramenta a usar
na medicdo e verificacdo das medidas tangiveis do PPEC. De referir que, esta metodologia foi ja aplicada por
alguns promotores nos seus PMV, sendo também fundamental a ado¢do de uma metodologia Unica que
permita avaliar o impacto das medidas e permita o respetivo benchmarking. Importa aqui referir que é neste
ambito onde se considera que a ADENE poderia ter um papel de maior interesse no PPEC no sentido de ajudar
a resolver esta questdo e a colaborar numa etapa fundamental de acompanhamento e verificacdo da
implementac¢do das medidas e seus resultados ao nivel de eficiéncia energética. Sendo a ADENE uma entidade
técnica nacional e independente com competéncias nesta area, esta agéncia poderia disponibilizar atividades
de medicdo e verificacdo para cada uma da medidas, ao abrigo do CCP e de um contrato de Cooperacdo
Horizontal, com a ERSE e com todos os promotores com medidas aprovadas, para ressarcimento de custos;
e/ou disponibilizar formacdo em IPMVP as entidades que queiram ser agentes independentes e fornecer
formacao especializada a técnicos neste ambito.
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