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1 INTRODUGAO

O Manual de Procedimentos da Gestdo Global do Sistema do setor elétrico (MPGGS), aprovado pela
Diretiva n.2 9/2025, de 11 de setembro, prevé a existéncia de encargos de regulacdo para o Sistema (ERS)
a repercutir nos BRP?, destacando-se, neste conjunto de encargos, as rubricas de resolucdo de restricdes

técnicas (ao PDBF, ao PDVD e ao PF) e os encargos de contratacdo de banda (BmFRR e BaFRR).

Os ERS g, neste sentido, também os custos com as restricdes técnicas, sdo apurados e faturados pelo Gestor
Global do SEN (GGS), sendo repercutidos, maioritariamente, nos comercializadores de eletricidade e,
quando existentes, agentes de mercado consumidores que atuem diretamente em mercado?, que os
podem repercutir nos clientes finais, de forma internalizada no preco praticado ou de modo explicito na

fatura através de mecanismo de indexacdo.

A evolucdo recente dos ERS ditou acréscimos significativos nos custos apurados e, como referido,
repercutidos nos agentes de mercado, com um aumento médio de 64% em base anual entre 2023 e 2024
e de 65% entre 2024 e 2025. Nesta evolucdo de custos assumiu especial relevancia o maior recurso aos

mecanismos de resolucdo de restricdes técnicas aos programas de mercado.

Como se referiu no documento justificativo da consulta publica que aqui se endereca, a recente evolugdo
do paradigma de gestdo do sistema elétrico, ainda que se procurem relativizar os efeitos de eventos
atipicos, como o apagdo ibérico de final de abril de 2025 ou a tempestade Kristin de final de janeiro deste
ano, vem acentuando a necessidade de mobilizacdo de recursos mais préximos do tempo real — horizonte
de muito curto prazo -, o que se reflete necessariamente nos custos com a variabilidade e a incerteza que
os agentes em mercado —em especial, os que atuam do lado da procura — defrontam. Este crescente peso
da estrutura de custos de muito curto prazo prejudica necessariamente as estratégias de mercado de

agentes que valorizem a firmeza e a previsibilidade dos seus programas.

Por outro lado, as condi¢cdes de maior imprevisibilidade na formacdo do preco final da energia elétrica,

sendo impactadas quer pelo preco em mercados de aprovisionamento (essencialmente, mercado didrio) e

1 Agente de mercado responsavel pela liquidagdo dos desvios, ou “Balance Responsible Party”.

2 Com a mais recente revisdo do Manual de Procedimentos da Gest3o Global do Sistema do setor elétrico, em determinadas
condi¢des, os agentes de mercado produtores ndo habilitados poderem vir a suportar parte dos ERS.
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em mercados de servicos de sistema, sdo especialmente criticas para a atividade de comercializagdo a
clientes finais e, dentro desta atividade, para o fornecimento em condi¢Ges de preco fixo. Efetivamente,
reconhece-se que, havendo um preco fixo que seja ofertado em condi¢Bes de maior imprevisibilidade do
preco de aprovisionamento, essa situacdo pode, com elevada probabilidade, conduzir os comercializadores
a disponibilizacdo de ofertas com muito elevado prémio de risco de preco — ou seja, condi¢cdes agravadas
para clientes finais — ou, alternativamente, a ocorréncia de margens negativas na comercializacdo da
energia que, por sua vez, fazem aumentar o risco de insolvéncias ou perda de diversidade empresarial em

mercado.

Foi justamente neste enquadramento conceptual que a ERSE decidiu o langamento da consulta publica
n.2 142 (CP 142), referente a uma proposta de alteracdo do quadro regulatério dos ERS no SEN, visando a
existéncia de condicGes de maior estabilizacdo e previsibilidade dos custos repercutidos aos agentes de
mercado. De forma sintética, a abordagem regulatdria suscitada a consulta publica integrou as seguintes

medidas:

a) O redesenho do produto especifico de BmFRR, para reforcar as condi¢les de firmeza na prestacdo

deste servico;

b) A conceptualizacdo de um produto de contratacdo a prazo que se constitua como ferramenta de

cobertura dos ERS;
c) Arepercussdo parcial dos ERS no perimetro das tarifas de acesso as redes do SEN;

d) A reducdo de expressdo das tarifas de acesso as redes de gas por parte dos centros eletroprodutores

prestadores de servicos de sistema; e

e) Aprevisdo de um projeto piloto para a adocdo de metodologias avancadas de identificacdo e resolucdo

de restricdes técnicas no SEN.

Foi, assim, neste enquadramento geral, que se reconhece significativamente complexo, que a ERSE
justificou a realizacdo da consulta publica de alteracao das condi¢Ges regulatdrias com que se abordam os
encargos de regulacdo no SEN, assumindo-se, desde logo, o carater inovatorio e pioneiro de algumas das

medidas preconizadas.
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Atendendo ao antes referido, o presente documento constitui o relatério sintese dos comentdrios
recebidos no ambito da CP 142, assim como as consideracdes que tais comentarios e contributos merecem

da parte da ERSE.

A consulta publica lancada a 10 de julho de 2026 decorreu por um periodo de 60 dias, sendo que a data
limite para a submissdo de comentadrios se fixou em 10 de setembro de 2026. Responderam, em prazo, a
mencionada consulta publica um total de 32 entidades que mencionam como sendo publicos os respetivos

comentdrios, a saber:

e Conselho Consultivo — Secc¢do do Setor Elétrico;

e Conselho Tarifario — Secgdo do Setor Elétrico;

e ACCIONA;
e ACEMEL;

e ACIE;

e AIP-CCl;

e ANIMEE;

e APICER;

e APIGCEE;

e APQuimica;
e APREN;

e AUDAX;

e COVALIS Capital;
e DECO;

e EDP Comercial;
e ELECPOR;

e Elergone;

e Endesa;
e FORTIA;
e Galp;

e Goldenergy;
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e Greenvolt;

e Grupo EDP;

e Grupo Nenuphar Advisors;

e |berdrola;

e Megasa;

e OMIP;

e Particulares: Hugo Rua e Jodo Jesus Ferreira;

e Repsol;

e SU Eletricidade;

e Usenergy.
Os comentarios recebidos, considerados para efeitos deste documento e da ponderacdo da ERSE, salvo os
sujeitos a confidencialidade por mencdo expressa, sao divulgados na integra no site da ERSE,
salvaguardados os direitos das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais.

Neste contexto, a ERSE recebeu, em prazo, mais sete contributos em sede de consulta publica, que os

respetivos interessados qualificaram de confidenciais.

O presente documento relune a sintese dos comentdrios recebidos no processo da consulta publica

realizada.

No capitulo 2 do presente relatério, sistematizam-se, de forma resumida, os contributos recebidos e a
ponderacdo que a ERSE deles fez, agregados por temas principais objeto de comentdrios. Esta
sistematizacdo de temas inclui um enquadramento resumido da medida proposta, uma descricao geral dos

comentarios recebidos e a explicitacdo da ponderacdo que deles fez esta Entidade.
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2 AVALIAGAO DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

No plano de apreciacdo dos comentdrios recebidos no ambito da presente consulta publica, as entidades
participantes da mesma efetuaram consideracBes que se podem sintetizar no presente capitulo, na

ordenacdo de temas e assuntos apresentados pela ERSE no documento justificativo da CP 142.

2.1 REDESENHO DO PRODUTO ESPECIFICO DE BANDA DE MFRR

SINTESE DA PROPOSTA

O aumento significativo dos ERS repercutidos no consumo, observado sobretudo em 2025 e no ano em
curso, resulta maioritariamente dos custos associados a resolucdo de restricGes técnicas no PDBF (RT
PDBF). Este processo tem implicado, em particular, a mobilizacdo de centrais de ciclo combinado a gds e a

desmobilizacdo de outras instalages de producdo inicialmente programadas no mercado organizado.

Embora esta atuacdo do GGS seja necessdria para garantir a seguranca e regularidade da operacdo do
sistema, a mobilizacdo de recursos através do mecanismo de RT PDBF apresenta custos mais elevados do

que a sua contratacdo através de outros referenciais de mercado.

Como resposta regulatéria a esta circunstancia, entendeu a ERSE propor em consulta publica o redesenho
do produto especifico de Banda de Reserva de Restabelecimento da Frequéncia com ativacdo manual
(BmFRR), através da criacdo de um lote destinado a recursos de geracdo firme, essencialmente grupos
térmicos convencionais. Pretende-se, desta forma, assegurar antecipadamente recursos firmes, reduzir a

necessidade de recurso as RT PDBF e preservar ou reforcgar as condi¢8es de segurancga operacional do SEN.

Em acréscimo ao redesenho, foi incluido, no ambito das condi¢cdes de qualificacdo para a prestacdo do
servico de BmFRR por parte dos consumidores habilitados, a obrigatoriedade de instalacdo de protecdo
por deslastre frequenciométrico (relé), para aqueles prestadores do servico que ainda ndo disponham

deste equipamento.
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COMENTARIOS EM CONSULTA PUBLICA

No que aos comentdrios de ambito geral diz respeito, resulta uma apreciacdo globalmente favoravel
guanto ao objetivo prosseguido pelo redesenho do mercado de BmFRR, designadamente no que respeita
a possibilidade de reduzir o recurso ao mecanismo de resolucdo de restricdes técnicas, aumentar a
previsibilidade da contratacdo de capacidade e promover uma utilizagdo mais eficiente dos recursos
necessarios a operacdo do sistema. Esta orientacdo é expressamente acolhida, com diferentes graus de
apoio, por diversas entidades participantes na consulta publica, embora condicionada a demonstracdo da

eficacia e adequacédo do instrumento regulatério proposto.

Ndo obstante a existéncia de uma posicdo globalmente favoravel, no que respeita especificamente ao
redesenho e funcionamento do produto, os comentarios recebidos evidenciam algumas preocupacdes que
se concentram essencialmente em quatro dimensdes: (1) a adequacdo do produto de BmFRR para
responder a necessidade identificada, (2) a neutralidade tecnoldgica do novo lote especifico e requisitos
de participacdo, (3) a fundamentacdo e o dimensionamento da capacidade a contratar pelo GGS e (4) o

impacto econdémico global da medida sobre os mercados e servicos de sistema.

Sobre a adequagdo do instrumento proposto, varios participantes da consulta questionaram se o produto
especifico de BmFRR constitui efetivamente o instrumento mais adequado para assegurar a disponibilidade
de capacidade destinada, em larga medida, a reduzir o recurso posterior ao mecanismo de resolucdo de
restricdes técnicas. Esta questdo é suscitada, desde logo, pelo Conselho Consultivo, que recomenda
expressamente a possibilidade de avaliar a criagdo de um produto auténomo, distinto do servico de BmFRR,
destinado a contratacdo de capacidade firme para resolucdo de restricGes técnicas. Pronunciam-se no
mesmo sentido a APREN, que questiona a relacdo entre as duas funcdes e sugere avaliar uma solugdo
auténoma; a USENERGY, que admite um mecanismo especifico associado as restricGes técnicas quando
estejam em causa necessidades localizadas sem concorréncia efetiva; a FORTIA, que propde avaliar um
mecanismo especifico associado as restricées técnicas ou redespacho; e a Megasa, que salienta que os
servicos de mFRR e de restricGes técnicas sdo, per se, distintos e questiona a sua compatibilidade num

Unico produto de capacidade.

A ACEMEL suscita também esta possibilidade para necessidades localizadas na rede em que ndo seja
possivel assegurar concorréncia efetiva. Foi também mencionado por participantes na consulta um

conjunto de preocupagdes relativamente a interacdo do produto especifico de BmFRR com os restantes
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mercados e servicos de sistema, onde o Conselho Consultivo alerta especificamente para a possibilidade
de a capacidade comprometida no produto deixar de estar disponivel para satisfazer necessidades de
BaFRR, podendo levar a mobilizacdo de recursos adicionais, em que a EDP e a ELECPOR solicitam
clarificacdo quanto a possibilidade de participacdo simultanea das unidades adjudicadas noutros mercados,
designadamente aFRR e mFRR, e a APQuimica apela a uma abordagem sistémica dos servigos de sistema
gue permita otimizar a utilizacdo da capacidade disponivel entre os diferentes potenciais prestadores do

servigo.

Sobre a neutralidade tecnoldgica e condicdes de participacdo, um conjunto alargado de entidades
participantes na consulta publica considera que a criacdo de um lote associado a geracdo firme ou as
centrais termoelétricas pode introduzir uma diferenciacdo tecnolégica que deve ser devidamente
justificada. Neste ambito, o Conselho Consultivo considera que um eventual lote diferenciado devera
assentar em requisitos funcionais e de desempenho que sejam verificaveis e encontrar fundamento nas
necessidades concretas do sistema. Ja a APREN defende a abertura a producdo renovavel despachavel,
armazenamento, instalagdes hibridas, resposta da procura e recursos agregados, enquanto que a GALP
aceita a participacdo das centrais térmicas, mas rejeita a existéncia de mercados exclusivos para essa
tecnologia. O Grupo Nenuphar Advisors, a Elergone, a Acciona, a APIGCEE, a AIP e a ACIE formulam
igualmente objecGes a diferenciacdo por tecnologia ou defendem critérios técnicos ou funcionais neutros.
A APQuimica sublinha igualmente a importancia de condi¢cdes de concorréncia entre os diferentes

potenciais prestadores do servico de BmFRR.

Sobre a fundamentacdo e dimensionamento da capacidade a contratar, foi mencionado por um conjunto
de entidades participantes na consulta publica, a necessidade de fundamentar o volume de capacidade
reservado ao novo lote e tornar transparente a metodologia utilizada no seu dimensionamento. Neste
campo, a APIGCEE solicita fundamentacédo técnica robusta, a Acciona e a ACIE defendem uma metodologia
publica, sujeita a supervisdo e revisdo periddica, a Endesa solicita clarificacdo quanto ao volume de
capacidade e aos critérios e metodologias utilizados para determinar essa necessidade, a Repsol defende
critérios claros e objetivos para os volumes reservados e a AIP pretende que a proposta técnica do GGS
sobre a quantidade a contratar seja previamente publicada e submetida a comentarios. Em acréscimo, o
Grupo Nenuphar Advisors questiona igualmente a determinacdo da capacidade a disponibilizar enquanto
que a Audax acrescenta uma questdo especifica relativa a articulagdo entre a capacidade adjudicada no

lote de geracdo firme, a proporgdo sujeita a obrigacdo de oferta e o volume do produto de cobertura,
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solicitando a fundamentacdo do respetivo dimensionamento. No que diz respeito as condi¢bes de
concorréncia no novo segmento, sobretudo caso a elegibilidade conduza a um universo reduzido de
participantes no lote especifico, a AIP alerta expressamente para o numero reduzido de potenciais
vendedores e propde uma avaliacdo prévia do poder de mercado. A FORTIA e a USENERGY consideram
necessario avaliar se existe concorréncia efetiva entre as instalagdes suscetiveis de satisfazer as
necessidades e, quando tal ndo aconteca, admite mecanismos de remuneracdo baseados em custos
objetivos e auditaveis. A APIGCEE alerta para o aumento da concentracdo decorrente da reserva do lote
especifico a recursos térmicos. A ACEMEL salienta a importéancia de favorecer a participacdo do maior
numero possivel de recursos elegiveis e promover concorréncia efetiva. A Acciona e a ACIE associam

também o desenho do lote aos principios da ndo discriminacdo e concorréncia.

Sobre o impacto econémico global da medida sobre os mercados e servicos de sistema, varias entidades
participantes na consulta publica salientam que a eficicia do redesenho ndo devera ser avaliada
exclusivamente pela reducdo dos custos associados as restricdes técnicas, mas pelo impacto liquido sobre
o conjunto dos encargos suportados pelo sistema. Neste sentido, o Conselho Consultivo recomenda que
essa analise abranja o custo liquido total para o SEN, incluindo os efeitos indiretos nos restantes mercados
e servicos de sistema. A APIGCEE prop8e uma analise contrafactual ex-ante e uma avaliagdo ex-post que
considere os custos de banda, restricdes técnicas e mFRR. A USENERGY defende que a medida seja avaliada
pelo impacto sobre o custo global dos ERS e ndo apenas pela reducdo de uma componente. A FORTIA
salienta que a contratagdo antecipada de capacidade térmica em BmFRR ndo garante, por si s6, uma
reducdo dos custos das restricdes, uma vez que a remuneracdo da capacidade ndo determina o preco da
mobilizacdo posterior. A Megasa questiona igualmente se o pagamento da banda permite efetivamente

assegurar a reducdo dos custos das restricées.

No que respeita especificamente a obrigacdo de instalacdo de relé de deslastre por frequéncia pelos
consumidores que prestem o servico de BmFRR, os comentarios recebidos evidenciam reservas quanto a
proporcionalidade, neutralidade e configuracdo técnica deste requisito. Estas preocupacdes foram
suscitadas, designadamente, pelo Conselho Consultivo, APREN, Elergone, APIGCEE, Megasa, FORTIA e
APQuimica. Varias entidades solicitaram a clarificacdo quanto a poténcia abrangida pela atuagdo do relé,
nomeadamente se o deslastre devera ficar limitado a poténcia habilitada, contratada ou adjudicada para a
prestacdo de BmFRR, e ndo incidindo sobre a totalidade do consumo da instalagdo. Também foram

suscitadas questBes relacionadas com a compatibilizacdo deste requisito com instalagdes de consumo
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dotadas de unidades de producdo para autoconsumo (UPAC), autoconsumo ou cogeracao,
designadamente quanto ao risco de perda de produgdo interior, as limitacdes a injecdo de excedentes na
rede elétrica e as adaptacles técnicas que poderdo ser necessarias para assegurar o funcionamento das
instalagdes nestas circunstancias. Quanto a proporcionalidade e aos custos associados ao requisito, a
APREN e a Elergone chamam particularmente a atencdo para o potencial impacto sobre instalages de
menor dimensdo e recursos agregados, enquanto a APIGCEE refere os investimentos necessdrios em

equipamentos, telecomunicagdes, sistemas de supervisdo, testes e manutencao.

A FORTIA salienta igualmente os custos e adaptacdes que podem decorrer desta obrigacdo. A APREN e a
Elergone defendem ainda a existéncia de um periodo adequado de adaptacdo para os prestadores de
BmFRR abrangidos. Por ultimo, a APIGCEE, Megasa, FORTIA e Conselho Consultivo questionam, sob
diferentes perspetivas, o enquadramento desta funcionalidade na BmFRR, apontando para a possibilidade
de um tratamento noutro produto especifico ou diferenciado e, em alguns casos, para uma remuneracao

propria.

OBSERVACOES DA ERSE

Da leitura integrada e sistémica dos comentdrios recebidos pela ERSE pode retirar-se uma concordancia
geral com o objetivo de assegurar antecipadamente a disponibilidade dos recursos necessarios a operacao
do sistema. Contudo, as preocupacdes enunciadas pelos participantes concentram-se, sobretudo, no
desenho especifico da medida que venha a ser adotado para alcangar esse objetivo, destacando-se a
questdo da neutralidade tecnoldgica, a adequacdo da BmFRR para responder a necessidades relacionadas

com restricdes técnicas, o dimensionamento e a concorréncia no lote especifico.

Neste sentido, e ponderados os comentarios recebidos, a ERSE ird promover o refinamento da proposta
de alteracdo regulamentar do produto especifico de BmFRR, visando a antecipacdo temporal da
contratacdo de recursos e também a fungibilidade deste produto com o produto de cobertura, por forma
a mitigar os riscos associados a volatilidade dos ERS. Sem prejuizo da preservacdo da neutralidade
tecnoldgica — que sempre esteve presente no espirito da proposta da ERSE -, o lote especifico devera ainda
assegurar a firmeza de poténcia requerida pelo GGS, de modo a garantir uma maior previsibilidade na
alocacdo dos recursos no mercado de servicos de sistema e, com isso, impactar positivamente a gestdo

técnica global do SEN, e os encargos suportados pela generalidade dos consumidores.
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Ndo obstante as preocupac¢des expressas pelas entidades participantes na consulta publica, considera-se
ainda adequado manter a instalacdo do relé de deslastre por frequéncia no ambito dos requisitos do
processo de habilitacdo dos consumidores para a prestacdo de BmFRR, sendo esta uma condicdo justificada
pela fungdo sistémica que esses recursos podem desempenhar em situacdes excecionais da operacdo do
SEN relativo a desvios severos de frequéncia. Esta opcdo deve ser entendida no contexto mais amplo dos

instrumentos necessarios a defesa e recuperacdo do SEN.

2.2 PRODUTO DE COBERTURA

SINTESE DA PROPOSTA

Tendo presente que um dos aspetos que a generalidade dos agentes de mercado que suportam os ERS
referem como sendo de especial enquadramento para as respetivas atividades é a variabilidade e
imprevisibilidade (na pratica, volatilidade) dos custos relacionados com o mercado de servicos de sistema,
a ERSE decidiu colocar em consulta publica a implementacao de um produto de cobertura destes encargos,
assente em contratacdo a prazo de contratos com este subjacente. Na realidade, estes custos tém vindo a
apresentar uma variabilidade significativa e uma tendéncia de crescimento, o que impacta no peso relativo

gue tal volatilidade acaba por ter nas decisGes de gestdo dos agentes de mercado.

Para a rubrica da energia aprovisionada, existem, a data, mecanismos que permitem aos agentes efetuar
uma cobertura das suas posi¢cBes de mercado, permitindo-lhes amortecer de forma muito efetiva a
volatilidade do preco da energia elétrica adquirida. Esses instrumentos passam, tanto pelas ferramentas
de contratacdo de produtos padronizados em mercado organizado a prazo, como pelos emergentes
instrumentos de contratacdo bilateral (PPA) entre agentes. Todavia, 0 mercado ndo oferece solugdo para
semelhante estratégia de cobertura para os custos com o mercado de servicos de sistema, sendo que, com
um crescente peso relativo destes custos, os potenciais impactes no custo final da energia decorrentes dos

ERS sdo de também crescente impacte na operacdo dos agentes.

Articulando com as alteracBes propostas no desenho do produto especifico da BmFRR, entendeu a ERSE
gue se criam condicdes para que essa previsibilidade possa ser, mesmo que parcialmente, revertida na
estrutura de custos suportados pelos agentes a titulo dos ERS, fazendo-se a integracdo deste redesenho

com a implementacdo de um produto de cobertura, através dos volumes adjudicados em produtos de
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BmFRR, sendo que a plataforma de contratacdo a prazo gerida pelo OMIP resulta de utilizagdo evidente,

dada a experiéncia acumulada em produtos de contratacdo a prazo e a boa abrangéncia de agentes de

mercado.

A operacionalizacdo de um produto com estas caracteristicas obriga a que se estabeleca um regime de

troca de informagdo entre o operador do mercado a prazo e o gestor global do SEN, de modo a que se

operacionalizem os procedimentos de aquisicdo, compensacdo e liquidacdo dos volumes negociados deste

produto. O funcionamento geral de um produto com estas caracteristicas assumiria os seguintes atributos

principais:

a)

Disponibilizacdo de volumes de cobertura por parte dos agentes que resultem adjudicatdrios em
produtos de BmFRR, em parte do volume que lhes tenha sido adjudicado para as maturidades
correspondentes, sem que isso impeca outros agentes de livremente disponibilizar volumes de

cobertura adicional;

Publicacdo, pelo GGS, de uma referéncia de ERS apurado, com desagregacdo quarto-horaria, que se
constitui como o preco contra o qual se liquida o valor coberto aos agentes que detenham posices

abertas em cada maturidade em liquidacéo;

Preco de aquisi¢do do produto de cobertura formado em mercado a prazo, em sessdo de leildo havida
na plataforma gerida pelo OMIP, sendo o resultado da dindmica gerada entre oferta e procura

colocadas a licitagdo;

Liquidagdo das posi¢cdes abertas pelo gestor global do SEN, mediante a informacdo de contratacdo que

Ihe seja transmitida pelo operador do mercado a prazo;

Constituicdo de garantias através do gestor integrado de garantias do SEN e do SNG, por parte dos
agentes adquirentes do produto de cobertura e dos agentes vendedores com posicdes abertas e cujo

volume ndo resulte de adjudicacdo de volumes em produtos de BmFRR;

Dispensa de constituicdo formal de garantias por parte dos agentes vendedores com posicdes abertas
em resultado de adjudicacdao de volumes em produtos de BmFRR, permitindo-se que o GGS efetue

compensacdo de direitos de recebimento e deveres de pagamento a estes agentes.

11



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CP 142 SOBRE A PROPOSTA DE ALTERAGAO DO QUADRO REGULATORIO DOS ENCARGOS DE REGULAGAO NO SEN

COMENTARIOS EM CONSULTA PUBLICA

Numa perspetiva de tom geral dos comentarios recebidos em consulta publica pode identificar-se uma
aceitacdo generalizada da proposta de criacdo e implementac¢do de um produto de cobertura dos encargos

de regulacdo suportados pelos agentes de mercado.

De modo particular, o Conselho Consultivo faz notar que se compreende o objetivo de reduzir a volatilidade
dos custos suportados com os ERS, sublinhando-se que este mesmo produto devera funcionar numa légica
de mercado, com retribuicdo do risco através de prémio ai definido. Adicionalmente, o Conselho Consultivo
refere a necessidade de densificacdo dos requisitos operacionais para o produto de cobertura, evitando-
se situacGes de quebra da neutralidade tecnoldgica na oferta do produto, assim como da adequacdo das

maturidades ao contexto do préprio mercado elétrico.

J&d no que se refere aos agentes de mercado, importa sublinhar que a generalidade dos comercializadores
acompanha a proposta da ERSE de se criar e implementar um produto de cobertura, que permita mitigar
os efeitos da volatilidade destes custos, sendo esse o comentdrio em particular da ACEMEL, em
representacdo dos comercializadores de dimensdo mais reduzida. No mesmo sentido, os comentarios do
OMIP — entidade que a proposta perspetivou ser a entidade responsavel pela gestdo da colocagdo do
produto em mercado — salientam, além da aceitacdo da proposta, o cardter inovador que a mesma
representa para o funcionamento do mercado elétrico, assim contribuindo para se dar resposta as

necessidades do mercado e dos agentes que nele atuam.

Mais refere ainda o OMIP que a perspetivada liquidagdo do produto contra um indice se afigura correta,
face as caracteristicas previstas para o produto, sendo, na perspetiva do OMIP, absolutamente critico que

se definam as rubricas de custeio dos ERS que integram a definicdo do referido indice.

Também os restantes comercializadores, em especial os comercializadores que representam a maior quota
de mercado — EDP, Iberdrola ou Endesa — acompanham a criacdo de um produto de cobertura para os

encargos de regulacdo.

Ainda assim, tendo presente a linha geral de aceitacdo quanto ao produto de cobertura, outros
comentdrios apontam no sentido de dever detalhar de forma mais granular o desenho do produto de

cobertura, especificando-se maturidades, composi¢cdo do indice de preco, requisitos de informacado a ser
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trocada e publicada pelo GGS e operador de mercado, de modo a que a negociacdo do produto se faca

com alinhamento de informacao e expetativas dos agentes de mercado.

OBSERVACOES DA ERSE

Tendo presentes os comentdrios recebidos no ambito da CP 142, a ERSE regista a concordancia geral dos
interessados com o desenho e implementacdo de um produto de cobertura dos ERS. Com efeito, um amplo
conjunto de interessados menciona o interesse e o valor acrescentado de se poder contar com um
instrumento de mercado que permita enderecar os efeitos da volatilidade que se vem registando nos
encargos de regulacdo, que tém dificultado a modulacdo das estratégias de pricing dos comercializadores
em mercado retalhista. Este sentido globalmente muito positivo para a proposta colocada em consulta
determina que a mesma venha a ser prosseguida, pela ERSE, no quadro da alteracdo ao quadro regulatorio

dos ERS.

Sem prejuizo do referido, entende a ERSE que a referéncia, também generalizada, a necessidade de se
detalhar o desenho do produto de cobertura quanto a maturidades, caracteristicas e detalhe da articulagdo
de informacdo entre OMIP e GGS, assim como a composicdo e detalhes operacionais do indice de preco e
da negociac¢do, determinam que haja, em simultaneo, uma densificagdo normativa destes aspetos, que a

ERSE considera serem exequiveis para aplicacdo com efeitos a partir do inicio de 2027.

Importa ainda referir, a respeito de comentarios formulados por alguns dos interessados, no sentido de
que o produto de cobertura observe uma légica de mercado, que foi, desde o inicio, intencdo da ERSE que
este desenvolvimento se faca através do mercado, cabendo a interacdo de procura e oferta do mesmo
definir o valor do prémio de risco recebido por vendedores (e pago por compradores). No mesmo sentido,
sublinhe-se que a articulacdo prevista pela ERSE entre o produto de cobertura e o redesenho da BmFRR se
centrou na criacdo de condicGes de liquidez minima e ndo de concentracdo ou alinhamento tecnolégico do

produto.

Em resumo, entende a ERSE prosseguir com a implementacdo do produto de cobertura, sendo que, para

tal, se concretizardo um conjunto de aspetos que melhor detalham o seu funcionamento e caracteristicas.
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2.3 REPERCUSSAO NAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

SINTESE DA PROPOSTA

Como se sublinhou no documento justificativo da CP 142, o quadro regulamentar atual ndo prevé a
repercussdo de qualquer rubrica de custos do mercado de servicos de sistema através das Tarifas de Acesso
as Redes (TAR), sendo estes custos integrantes da liquidacdo ERS a repercutir no BRP, nos termos previstos
no MPGGS. O mesmo documento justificativo apresentou um nimero ndo negligenciavel de paises (12 em
29 casos) com as rubricas de custo de servicos de sistema a terem repercussao nas tarifas recuperadas pelo

operador da rede de transporte (ORT) ou pelo operador da rede de distribuicdo (ORD).

A ERSE, tendo presente o quadro geral de caracterizacdo dos encargos de regulacdo, decidiu colocar em
consulta publica a repercussdo estrutural de parte dos ERS nas TAR, designadamente a componente de
encargos decorrentes de processos de resolucdo de restricGes técnicas, em particular as RT PDBF. Sendo
estes encargos dependentes de restricdes técnicas de rede pode-se justificar tratar-se de um custo de rede
e, portanto, a sua alocacédo ser efetuada através das tarifas de acesso as redes e, em particular, através da

componente de uso global do sistema (UGS) do ORT.

Atendendo as caracteristicas e ao peso econdmico dos ERS, a ERSE colocou em consulta publica a
repercussdo parcial daqueles encargos através da UGS | do ORT, sendo esta a parcela em que se
repercutem os custos incorridos com a atividade de GGS. Acresceu o fundamento de que a UGS | é ainda a
rdbrica tarifaria que implica menores distor¢des entre os diferentes consumidores de eletricidade, na
medida em que é suportada de forma proporcional aos consumos de energia elétrica por toda a base de

consumidores.

Por outro lado, tendo presente a expressdo relativa que os ERS podem pressupor nas TAR, a ERSE entendeu
propor a integracdo de até 40% dos ERS associados as RT PDBF, estimados para cada ano, sendo igualmente
proposto que, ja no ultimo trimestre de 2026, se possam repercutir cerca de 25% dos encargos com as

referidas restricGes, que se venham a estimar para esse periodo.

Por fim, considerando ainda o peso relativo dos ERS e a mecanica de prospetiva e verificacdo postecipada
dos valores transpostos para as TAR, entendeu também a ERSE que se deveria transformar o ajustamento

de t-1 dos desvios provisérios dos custos com capital afetos a gestdo do sistema (do artigo 114.2) num
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ajustamento provisério de t-1 integral da parcela dos custos de gestdo do sistema da atividade de GGS,

com o objetivo de aumentar a estabilidade dos proveitos a recuperar através desta atividade.

COMENTARIOS EM CONSULTA PUBLICA

A generalidade dos comentarios recebidos mostrou-se favoravel a transferéncia parcial dos ERS relativos
as restricdes técnicas antes do PDBF para as TAR. Assinalam-se nesse sentido os comentdrios do Conselho
Consultivo, Conselho Tarifario, Acciona, AIP-CCI, ANIMEE, APICER, APIGCIEE, APQuimica, Audax, DECO,
EDP, Elecpor, Elergone, Endesa, FORTIAFORTIA, GALP, Goldenergy, Greenvolt, Iberdrola, Megasa, Repsol e

Usenergy.

Apenas se manifestou contra a medida a Nenuphar Advisors, com o argumento de que as instalacdes de
armazenamento passariam a suportar estes encargos nos seus consumos a partir da rede, situacdo que
ndo se verifica no enquadramento atual. Este participante sugere a exclusdo expressa, no Regulamento
Tarifario, da energia retirada da rede por instalacdes de armazenamento para posterior reinjecdo, do
ambito de incidéncia da componente de ERS repercutida na UGS |, em coeréncia com a Orientacdo n.@

1/2026 da ERSE.

Percentagens e rubricas de ERS a transferir para a TAR e trajetéria de transferéncia

Apesar de a maior parte dos participantes ser favordvel a proposta da ERSE, a maioria dos comentdrios
defendeu que a percentagem de transferéncia de ERS para a TAR (40% de encargos associados as RT PDBF)
deveria ser revista, ou no minimo, ser avaliada essa possibilidade, e que as rubricas dos ERS a transferir ndo
se deviam limitar as restricdes técnicas antes do PDBF. Identificaram-se comentdrios nesse sentido por
parte de Conselho Consultivo, Acciona, ACEMEL, APICER, AUDAX, Covalis, EDP, ELECPOR, Elergone, Endesa,
FORTIAFORTIA, Goldenergy, Iberdrola, MEGASA, Usenergy.

A Acciona propbs que fosse transferido um minimo de 90% dos ERS para a TAR, enquanto, a APICER,
Elergone, Iberdrola e MEGASA explicitaram que a transferéncia devia ser da totalidade dos ERS. A APICER
defendeu uma transferéncia imediata de 100% dos ERS para as TAR a recuperar em volume (mas com uma
abordagem gradual em transferir a recuperacdo para poténcia contratada). A Iberdrola e Megasa

defenderam a transferéncia de 100% ja em 2027.
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Cabe referir, no entanto, que muitos dos comentdrios se mostraram favoraveis a uma abordagem gradual
de transferéncia (Conselho Consultivo, Conselho Tarifario, ACEMEL, DECO, EDP, Elergone, Greenvolt,
Usenergy), tendo o Conselho Consultivo e o Conselho Tarifario destacado que as alteracGes devem
respeitar o principio da estabilidade regulatoria e da previsibilidade tarifaria, evitando oscilagdes
desnecessarias e permitindo a adaptacdo dos agentes, o que se pode obter através da definicdo, por parte

da ERSE, de uma trajetdria de transferéncia dos ERS para as TAR.

Relativamente as rubricas e as percentagens de ERS a transferir, registam-se varios comentarios que
defendem a definicdo, por parte da ERSE, de uma trajetdria de transferéncia dos ERS para as TAR, (AUDAX,
Covalis, ELECPOR, GALP) de forma a dar aos agentes mais seguranca e maior previsibilidade sobre a

evolucdo dos custos da ERS.

O Conselho Consultivo recomenda que o Regulamento Tarifario (RT) do setor elétrico identifique
expressamente as rubricas de custos abrangidas e estabeleca critérios objetivos para a determinacdo da
percentagem a repercutir, bem como as condic¢des e periodicidade da revisdo, enquanto a FORTIA refere
gue deviam ja ser conhecidos os valores a repercutir em 2027. A GALP defende que o RT devia concretizar

as componentes dos ERS que serdo financiadas pelas TAR e em que percentagem.

Existem diversos comentdrios que defendem a existéncia de mecanismos de revisdo para evitar acumular
saldos elevados entre anos (Conselho Consultivo, Conselho Tarifario, ACEMEL, DECO, Goldenergy,
MEGASA). A MEGASA defende mesmo uma revisdo trimestral. A ACEMEL sugere que possam existir limiares

para a ativacdo da revisdo, para evitar revisGes demasiado frequentes.

Criacdo de componente tarifaria autdnoma e recuperacdo dos encargos

Existem diversos comentdrios que destacam a importancia de criar uma componente tarifaria
autéonoma/especifica, que permita identificar especificamente os encargos de regulagdo incorporados nas

TAR (Conselho Consultivo, Conselho Tarifario, ACEMEL, AIP-CCI, APQuimica, FORTIA).

Alguns comentarios sugerem a criacdo de uma UGS lll onde devem ser incluidos os ERS (Conselho
Consultivo, Conselho Tarifario, FORTIA e Megasa), o que permitiria definir critérios préprios de recuperacado

de custos.
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A AUDAX defende a identificacdo de veiculos tarifarios complementares, caso a UGS | ndo consiga

acomodar todos os ERS.

Ha comentdrios que, dada a natureza dos encargos em questdo, relacionados com a seguranga e a
fiabilidade da operacdo das redes, defendem que pode ser dado um maior peso a recuperacdo dos custos
através do termo de poténcia contratada (Conselho Tarifario, APICER, FORTIA, Megasa). A APICER defende
que deveria existir uma aproximacado gradual a recuperacdo dos custos através da poténcia contratada. A
FORTIA comenta que, caso se mantenha uma componente associada a energia consumida, poderd
igualmente ser considerada uma diferenciacdo temporal, de forma a que o sinal transmitido a procura seja
mais coerente com os periodos em que surgem as necessidades que ddo origem a estes custos. Em sentido
contrario, a ANIMEE pronuncia-se em favor de uma afetacdo baseada no consumo de energia em

detrimento de componentes fixas associadas ao termo de poténcia.

A APICER, a FORTIA e a Megasa destacam que uma recuperacdo dos ERS através de TAR volumétrica vai
afetar as TAR do autoconsumo através da RESP que hoje em dia ndo suportam qualquer custo com os ERS.
A Megasa refere mesmo que o MPGGS (Art. 407.2) determina que estd isenta a aplicacdo dos ERS as
unidades de producdo para autoconsumo (UPAC), pelo que importa acautelar que o autoconsumo através

da RESP mantenha a isencdo atualmente em vigor.

A APICER refere que os custos com restricGes técnicas e bandas de reserva comportam-se
predominantemente como custos residuais e ndo como custos incrementais. Nos termos da teoria
tarifadria— e da pratica europeia —, os custos residuais devem ser recuperados através de encargos
regulados que ndo distorcam os sinais econdmicos eficientes, ou seja, de forma ndo volumétrica. A
recuperacdo volumétrica, indexada a energia consumida, ndo reflete a causalidade dos custos, distorce as

decisGes de consumo e eletrificacdo e penaliza precisamente os consumidores com maiores utilizacGes.

A APICER, a FORTIA e a Megasa defendem a isencdo do pagamento da ERS para os clientes eletrointensivos

e a Covalis questiona quais os critérios para definir a recuperacdo dos ERS.

Por fim, os comentarios recebidos sobre a transformacdo do ajustamento de t-1 dos desvios provisoérios
dos custos com capital afetos a gestdao do sistema (do artigo 114.2) num ajustamento provisério de t-1
integral, passando a abranger a totalidade da parcela dos custos de gestdo do sistema da atividade de GGS

foram, na sua generalidade, favordveis a proposta da ERSE (Conselho Consultivo, Conselho Tarifario,
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ACEMEL, DECO, Galp e Goldenergy). Refira-se ainda que, pela relevancia dos encargos de regulacdo do
sistema, o Regulamento Tarifario passard a esclarecer que a parcela ZC dos proveitos permitidos da

atividade de GGS recupera, entre outros montantes, estes encargos.

Os interessados reconhecem que a medida contribui para minimizar o desfasamento temporal entre os
custos reais e os valores previstos reconhecidos na tarifa, aproximando, em cada exercicio, os proveitos
recuperados dos custos efetivamente incorridos. Foi salientado que esta aproximagdo é particularmente
pertinente num contexto de elevada volatilidade dos ERS, permitindo atenuar a acumulacdo de montantes
de ajustamento elevados, a repercutir de uma soé vez no acerto definitivo de t-2, e reforcar a estabilidade

tarifaria.

Foi igualmente reconhecido que a antecipacao do acerto, ao reduzir o volume e a duracdo dos montantes
a ajustar até ao apuramento definitivo, tem reflexo favoravel no equilibrio econdmico-financeiro do ORT,
contribuindo, simultaneamente, para uma maior estabilidade e previsibilidade na evolugdo das tarifas de

Acesso as Redes

OBSERVACOES DA ERSE

A ERSE, num primeiro nivel de consideracBes, regista a concordancia geral dos interessados com a
abordagem de transferéncia de encargos de regulacdo para o perimetro tarifario e, em particular, para as

TAR.

Sem prejuizo da concordancia geral, ndo pode deixar de se registar alguma dissonancia relativamente a
(i) percentagem de ERS a refletir nas TAR, (ii) rdbricas a considerar para repercussdo nas TAR e (iii) estrutura

de repercussao das TAR nos consumidores de eletricidade que as suportam.

A respeito dos temas em que existe alguma relativa dissonancia com a proposta colocada a consulta

publica, entende a ERSE que:

a) No que respeita a parcela dos ERS a refletir nas TAR, em particular ao valor percentual dos encargos de
regulacdo a transitarem para as TAR, entende a ERSE subsistir valor em manter uma abordagem
gradualista, que permita avaliar os reais impactes que esta transferéncia pressupde, assim como
permitir que o patrimdnio contratual existente no mercado a retalho possa efetuar essa transicdo de

realidades. Neste sentido, entende a ERSE dever manter a percentagem de 40% prevista para os ERS a
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transferir para o perimetro tarifdrio, justamente para permitir o cardter gradualista dessa

transferéncia, que uma parte dos participantes em consulta publica mencionou e valorizou.

Importa também ter em consideracdo que a definicdo da percentagem dos ERS a repercutir no
perimetro tarifdrio se relaciona, de forma muito objetiva, com a identificacdo do perimetro de encargos
a ser objeto de transferéncia, o que reforca a necessidade de se manter uma abordagem gradual de

transicdo do modelo regulatério a adotar.

b) No que concerne ao conjunto de ERS a serem considerados para determinar a base de transferéncia
para o perimetro tarifario, e atendendo, por um lado, a questdes de alteracao da composicao dos ERS
com o processo de resolucdo de restricdes técnicas ocorrida no decurso do periodo de consulta publica
e, por outro lado, aos comentarios recebidos em consulta publica, entende a ERSE dever alargar-se o
perimetro de ERS a constituir a base de definicdo de encargos a totalidade de encargos com a resolugdo

de restricGes técnicas (RT PDBF, RT PDVD, RT PF).

Entende a ERSE que existe vantagem em que se adote esta abordagem de alargamento da composicdo
da base de ERS no perimetro tarifario, também como forma de a tornar mais estavel em cenarios de
alteracdo da composicdo dos custos que advenham do processo de resolucdo de restricGes técnicas,

nomeadamente por maior ou menor aproximagao ao tempo real.

c) Janoque se refere a forma de repercussdo das TAR nos sujeitos que as suportam, e tendo presente e
valorizando os comentdrios recebidos, entende a ERSE dever considerar uma repercussao repartida
entre termos de energia e de poténcia, adaptando-se a estrutura da UGS | para refletir esta realidade.
Ponderam-se, assim, os efeitos redistributivos suscitados em consulta publica por alguns dos
participantes, assegurando-se que existe uma modulacdo que assegura maior abrangéncia de
tipologias de consumidores e, consequentemente, menores distor¢des que as que se obteriam por

adocdo de um termo uninominal da tarifa (seja em termo de energia ou em termo de poténcia).

Ainda a este respeito, importa atender a realidade em aplicacdo noutros Estados-Membros da UE em
gue existe repercussdo dos custos de regulacdo em perimetro de tarifas, tendo-se constatado — como
o proprio documento justificativo refere —a existéncia de abordagens de repercussdo binomial (energia

e poténcia) de encargos, o que estd em linha com a opc¢do agora seguida para o SEN.

Ainda a respeito da repercussdo nas TAR dos ERS, e por razdes que se prendem com a transparéncia do

proprio processo regulatério, entende a ERSE manter a previsdo de repercussdo ja em 2026 desta
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mecanica, sendo que a mesma devera produzir efeitos a partir de 15 de outubro de 2026, para garantir

uma aplicacdo ndo retroativa ao fecho da CP 142.

Tendo em conta os comentarios recebidos, a decisdo da ERSE consiste em permitir que os encargos de
regulacdo possam ser recuperados, ao nivel dos fornecimentos 3, de outra forma que n3o apenas através

de precos de energia ativa.

Recorde-se que os ERS sdo valorizados em termos de preco por unidade de energia. Adicionalmente, e uma
vez que os ERS sdo repercutidos nos comercializadores de eletricidade, estes podem-nos, por sua vez,
repercutir nos clientes finais, de forma internalizada no preco praticado ou de modo explicito na fatura
através de mecanismo de indexacdo, dependendo do livremente acordado entre as partes. Constata-se
que, em varias ofertas indexadas, que estdo disponiveis publicamente, em que os ERS fazem parte da
formula de construcdo do preco, estes custos sdo recuperados numa parcela varidvel com a energia. Assim,

justificar-se-ia uma repercussado destes custos que passam a integrar as TAR através de termos de energia.

No entanto, poder-se-a igualmente argumentar que, em particular, no caso das restricdes técnicas, estas
poderiam, em alternativa a uma resolucdo em mercado, ser resolvidas através de investimentos em ativos
de redes. Nessa perspetiva, poderd defender-se que a alocacdo dos custos considere uma repercussao
alinhada, ainda que em parte, com o uso das redes. Neste caso, haveria repercussdo também em termos

de poténcia (poténcia contratada e poténcia de horas de ponta).

Assim, a decisdo da ERSE possibilita a recuperacdo dos ERS incluidos nas TAR por termos de poténcia, e ndo

s de energia.

Por outro lado, embora haja comentarios que sugerem a autonomizacdo destes encargos numa parcela lll

da tarifa de Uso Global do Sistema, a ERSE considera poder manter-se estes custos na parcela .

Para que tal seja possivel, é necessario que a parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema seja separada em

duas componentes, A e B. A primeira componente, A, passa a corresponder aos custos de gestdo de sistema

3 0 Regulamento Tarifario (Regulamento n.2 1218/2025, de 7 de novembro) estabelece a tarifa de Uso Global do Sistema a aplicar
pelo operador da rede de transporte ao operador da rede de distribuicdo em média tensdo (MT) e alta tensdo (AT) (art.2 189.9)
e também a tarifa de Uso Global do Sistema a aplicar pelos operadores das redes de distribuicdo. E a esta Ultima, que faz parte
da tarifa de Acesso as Redes, e se aplica ao nivel dos fornecimentos, a que se faz mencgdo.
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que sdo, até hoje, incluidos na parcela |, e cuja forma de recuperacdo se mantém em moldes idénticos aos

atuais.

A segunda componente, B, passa a corresponder aos encargos de regulacdo do sistema, incluidos na
parcela Z dos proveitos permitidos da atividade de Gestdo Global do Sistema (ndo sujeita a metas de
eficiéncia), a recuperar nas tarifas de Acesso as Redes, que podem, assim, ter uma recuperacado por variavel

de faturacdo diferenciada da componente A.

No que se refere a componente B, e conforme assinalado acima em resposta aos comentarios que
defendem recuperar estes custos através de termos de poténcia, a ERSE entende ser adequado que a
metodologia estabeleca que estes custos possam ser recuperados através de termos de energia e de
termos de poténcia (poténcia contratada e poténcia em horas de ponta). A alocacdo por nivel de tensdo e
pelas varidveis de faturacdo sera analisada e estabelecida no &mbito do processo de tarifas, sendo sujeita

a parecer do Conselho Tarifario.

Esta abordagem, em que a recuperacdo de custos é realizada por termos de poténcia e de energia, serd
intermédia entre uma estrutura unicamente por energia e uma estrutura mais alinhada com o sinal das

redes (com termos de poténcia).

Relativamente aos comentdrios relativos as UPAC, é um facto que, no atual enquadramento, o
autoconsumo através da RESP ndo suporta encargos de regulacdo, uma vez que a energia partilhada em
autoconsumo ndo integra os consumos fornecidos dos comercializadores e os encargos de regulacdo
incidem precisamente sobre estes uUltimos. Nesse sentido, ao ser incluida uma parcela dos encargos de
regulacdo na TAR, o autoconsumo através da RESP passara a suportar parte destes encargos sendo, no
entanto, esse efeito mitigado pela repercussdo de parte dos encargos em termos de poténcia (o
autoconsumo através da RESP ndo paga termo de poténcia contratada). Sobre o comentario da MEGASA,
gue invoca a isenc¢do dos encargos de regulacao sobre as UPAC prevista no artigo 407.2 do MPGGS, cabe

referir que esta isencdo apenas tem por efeito isentar as injecdes da UPAC na rede?, no &mbito da sua

4 Na realidade, o ndo pagamento de encargos de regulagdo por parte do autoconsumo através da RESP decorre, ndo
especificamente da iseng¢do prevista no artigo 407.2, mas sim da propria arquitetura de repercussdo que apenas incide sobre o
consumo dos comercializadores.
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condicdo de producdo ndo-habilitada, injecdo essa que continuard a ndo suportar qualquer encargo de

regulacdo no novo enquadramento, uma vez que nao se aplicam TAR as injecGes de produtores.

Em relacdo aos ERS integrados em TAR de clientes eletrointensivos, estes encargos sao intrinsecos ao SEN,
ndo podendo ser entendidos como custos de sustentabilidade, politica energética e de interesse
econdmico geral (CIEG). Ha lugar a eventuais isenc¢des unicamente no caso de CIEG, integrados na parcela

Il da tarifa de UGS, o que ndo é o caso dos ERS.

A ERSE acompanhara a aplicacdo desta solugdo, nomeadamente em termos de impactos por nivel de
tensdo e tipo de fornecimento. Caso necessario, a abordagem de alocacdo de custos sera ajustada, e

sempre, necessariamente, sujeita a parecer do Conselho Tarifario.

Quanto as preocupacdes expressas relativamente ao armazenamento, a ERSE sublinha que, nos termos do
Regulamento Tarifario do setor elétrico «As instalacdes de armazenamento, autbnomas ou que estejam
associadas a centro eletroprodutor, e que ndo participem em autoconsumo, estdo isentas do pagamento
de tarifas de Acesso as Redes, desde que a energia elétrica utilizada no carregamento a partir da RESP se

destine a posterior injecdo na RESP», isen¢do que vigora até ao final de 2029.

Adicionalmente, em conformidade com os comentarios recebidos, o ajustamento de t-1 dos desvios
provisorios dos custos com capital afetos a gestdo do sistema (do artigo 114.9) é transformado num
ajustamento provisorio de t-1 integral, passando a abranger a totalidade da parcela dos custos de gestdo

do sistema da atividade de GGS.

Foram alterados os artigos 87.2, 114.2 e 181.2 do Regulamento Tarifario.

2.4  TARIFAS DE ACESSO AS REDES DE GAS PARA MOBILIZACOES EM RESOLUCAO DE RESTRICOES TECNICAS

SINTESE DA PROPOSTA

Face aos novos padrdes de utilizacdo das centrais termoelétricas de ciclo combinado a gds, com
modulacBes mais reduzidas, os agentes de mercado tém optado, com maior frequéncia, pelas op¢des
tarifarias flexivel mensal e/ou didria, que acarretam multiplicadores superiores a unidade. Em particular na

opcao tarifaria flexivel diaria, o termo de capacidade da tarifa de Acesso as Redes, medido em base diéria,
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equivale em termos praticos a um termo de energia. Assim, os multiplicadores aplicaveis nessa op¢do
tarifaria tendem a ser repercutidos nas ofertas destes ativos de geracdo no mercado a vista e, bem assim,

no mercado de servicos de sistema.

Tendo em conta este impacto das op¢des tarifarias flexiveis de mais curto prazo, importa imunizar as
ofertas destas centrais no mercado de servicos de sistema, com beneficios para todos os utilizadores do
SEN. Nesse sentido, de forma a reduzir o prego das ofertas dos centros eletroprodutores a gds no mercado
de servicos de sistema, em particular as ofertas no processo de resolucdo de restricdes técnicas, propos-
se que, para efeito da aplicacdo das TAR, as mobilizacBes realizadas no processo de resolucdo das RT PDBF

tenham por base a opcao tarifaria de longas utilizacGes, sem multiplicador.

Foram, também, explicitados elementos mitigadores dos efeitos de perda de receita no SNG, ndo sé pela
circunscricdo da aplicacdo da opcdo tarifaria mais favoravel a parte do mercado de servicos de sistema (RT
PDBF), mas também pela compensacdo do SEN ao SNG (transferéncia ex-post dos correspondentes valores

do GGS para o operador da RNTG) evitando riscos de subsidiacdo cruzada entre estes sectores.

COMENTARIOS EM CONSULTA PUBLICA

No contexto dos comentarios recebidos, importa comecar por referir que existe concordancia geral com a
medida proposta, ainda que se apontem aspetos de concretizacdo que devam merecer maior detalhe e
granularidade regulamentar. Numa parte muito significativa dos comentdrios recebidos em consulta
publica é referida, como sendo positiva, a preocupacao, vertida na proposta colocada em consulta publica,
de se evitarem subsidiacGes cruzadas entre setores. Registou-se apenas um comentario, da Nenuphar
Advisors, desfavoravel a proposta, por razdes idénticas as que invocou para se opor a transferéncia dos ERS

para a TAR.

Neste sentido, o Conselho Tarifario “(...) considera adequado que o enquadramento tarifario do SEN
reconheca as especificidades destas mobilizacdes quando estas ocorrem por necessidades operacionais do
SEN e ndo por opg¢des econdmicas dos respetivos agentes”, constituindo este comentdrio uma dimensao

operacional a medida regulatéria proposta, mais do que uma oposicdo a mesma.

O Conselho Consultivo refere que “(...) a sua implementacdo deverd ser precedida da apresentacdo e

consulta das correspondentes regras regulamentares, incluindo critérios de elegibilidade, apuramento,
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faturacdo, supervisdo, correcdo de erros e recuperacdo tarifaria.”, considerando “(...) essencial que a ERSE
estabeleca os critérios claros de elegibilidade e as regras de apuramento que assegurem uma adequada
separacdo dos efeitos associados as restricdes técnicas face aos restantes processos operacionais, para que

possam ser implementados e escrutinados.”.

A EDP explicita, nos seus comentdrios, a preocupac¢do com a eventual maior complexidade administrativa
e operacional, que parecem levantar alguns “(..) desafios técnicos relevantes, nomeadamente na
segregacdo dos consumos de gas associados a participacdo das centrais nos diferentes mercados e servicos
de sistema, incluindo OMIE, restricBes técnicas, mFRR, aFRR, entre outros”. Esta situacdo, coloca-se,
segundo a EDP, até na mobilizagcdo dos recursos num mesmo intervalo temporal em diferentes produtos

do mercado de servicos de sistema.

Num sentido semelhante veio pronunciar-se a Endesa, que enuncia igualmente a complexidade de
distincdo dos consumos associados a diferentes produtos e servicos num mesmo horizonte temporal, ainda
que expresse que considera a ”(...) medida igualmente positiva e particularmente adequada ao contexto

atual de funcionamento do sistema elétrico”.

A GALP, nos seus comentarios, veio recomendar a clarificagdo regulamentar da medida, suscitando a
incorporacdo de pontos especificos nos RT de ambos os setores para enquadrar a alteracao, se esta medida

for aprovada.

A Elecpor e a REPSOL também se expressaram sobre a necessidade de concretizar melhor a implementagao
em termos regulamentares, sugerindo inclusive, dada a sua complexidade, a realizacdo de uma andlise

custo beneficio da medida.

Registaram-se varios comentarios (AIP-CCI, AUDAX, FORTIA, Megasa, REPSOL e Usenergy), ainda que com
focos ligeiramente distintos, que expressaram a necessidade de maior detalhe na formulacdo que se adote
para verificar e auditar os volumes sujeitos a aplicacdo da medida e ao seu efetivo repasse as estruturas de
ofertas em mercado e, concomitantemente, aos custos suportados pela generalidade dos agentes e dos
consumidores. Ainda a respeito da repercussdo da medida nas estruturas de ofertas, a Repsol veio
sustentar que considera que o atual quadro regulamentar europeu, nomeadamente o REMIT, ja constitui
garante suficiente de instrumental de verificagdo dos eventuais abusos de mercado (por ndo repercussao

dos valores de abatimento das TAR de gds nas ofertas em mercado).
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OBSERVACOES DA ERSE

A medida de reducdo das tarifas, aplicaveis as mobilizacGes de ativos de geracdo no processo de resolucdo
de RT PDBF, foi descrita nos seus tracos centrais no documento justificativo da CP 142, seguindo-se, apds
o fecho desta consulta, o seu desenho concreto de aplicacdo, que abrangerd todas as restricdes técnicas

(RT PDBF, RT PDVD e RT PF).

A sua aplicacdo sera precedida da apresentacao e consulta das correspondentes regras regulamentares,
em linha com o solicitado nesta consulta. O ambito e detalhe do desenvolvimento operacional traduzirdo
os elementos centrais da medida, levando em conta os contributos recebidos em consulta publica, ao nivel
do detalhe da medida, entre outros, a forma de apuramento das mobilizacGes elegiveis no contexto da

reducdo das tarifas de acesso as redes de gas, procurando cumprir com a delimitacdo proposta na CP 142.

Ao mesmo tempo, o papel de supervisdo da ERSE, quanto a devida incorporacdo da medida no mercado
de servicos de sistema, nomeadamente no processo de resolucdo de restricdes técnicas, ndo se altera face
ao seguimento que vem sendo feito por esta Entidade, sem prejuizo de um acompanhamento acrescido,

em fungdo do desenvolvimento e maturidade operacional de medida.

2.5 PROJETO-PILOTO DE METODOLOGIAS AVANGADAS DE IDENTIFICAGAO E RESOLUGAO DE RESTRIGOES

TECNICAS NO SEN

SINTESE DA PROPOSTA

Como sinalizado no documento justificativo da CP 142, num contexto de crescente complexidade, em que
se pretende uma operacdo ainda mais segura e fiavel do sistema elétrico, é necessario ultrapassar o atual
paradigma deterministico e dotar o GGS de ferramentas avancadas adicionais de observabilidade, previsao

e decisdo probabilistica de tratamento das restri¢des técnicas.

Nesse sentido, a ERSE solicitou a apresentacdo pelo GGS de uma proposta de projeto-piloto de
metodologias avancadas de identificacdo, antecipacdo e resolucdo de restricGes técnicas no SEN, que
utilize analitica avancada de caraterizacdo probabilistica dos transitos na rede e ferramentas de apoio a

decisdo para a otimizagdo estocdstica da topologia e manobras de rede e dos consequentes transitos de
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energia. Este projeto-piloto estd enquadrado no artigo 155.2 do RT do setor elétrico, tendo como objetivo
principal promover a utilizacdo de ferramentas de gestdo dinamica das redes elétricas, para maximizar a
disponibilizacdo de capacidade pelos operadores das redes de transporte e distribuicdo, assim contribuindo

para reduzir os custos na resolucdo de restricdes técnicas no SEN.

COMENTARIOS EM CONSULTA PUBLICA

A maioria dos comentarios recebidos sobre este tema mostrou-se favoravel a realizacdo do projeto-piloto,
dado o potencial percecionado de que as metodologias avancadas de resolucdo de restricdes técnicas
podem atuar estruturalmente sobre as causas de base dos encargos de regulacdo do SEN. Assinalam-se
comentarios no sentido positivo do Conselho Consultivo, Acciona, ACEMEL, ACIE, AIP-CCI, APIGCIEE, Audax,
Grupo EDP, Elecpor, Elergone, Endesa, FORTIA, Greenvolt, Nenuphar Advisors, Iberdrola, Megasa, Repsol
e dois particulares. No entanto, os comentarios destes intervenientes contém algumas recomendacdes

para o desenvolvimento do projeto-piloto do GGS, nomeadamente:

e avaliar previamente os motivos das restricGes técnicas e como divulgar essa informacdo por nés da

rede (Acciona, ACIE, Repsol);

e desenvolver e implementar o projeto-piloto de forma transparente e com envolvimento dos

agentes (API-CCl, Grupo EDP, Elecpor, Greenvolt, Iberdrola, Megasa, Repsol);

e publicar um calendario e assegurar que o projeto se inicia com a maior brevidade (Acciona, ACIE,

API-CCl, Audax, Elergone, Greenvolt, Nenuphar Advisors);

e definir previamente os indicadores para avaliacdo do projeto e as metas a atingir na reducdo do
volume de restricGes técnicas (banda e energia mobilizada para a resolucdo) e na reducdo do custo
com a resolucdo de restrices técnicas (Conselho Consultivo, ACEMEL, API-CCl, Audax, Elergone,

FORTIA, Nenuphar Advisors, Iberdola, Repsol, Particular);

e assegurar a divulgacdo de resultados e a fundamentacdo das decisGes sobre a aplicacdo futura das
metodologias avancadas, de forma comparada com as metodologias atuais (Conselho Consultivo,

ACEMEL, Audax, Grupo EDP, Elecpor, FORTIA, Greenvolt, Nenuphar Advisors, Iberdola, Particular);

e avaliar o contributo especifico de recursos de flexibilidade (armazenamento distribuido, agregacdo
e resposta da procura) para a reducdo das restricdes técnicas (Greenvolt, Nenuphar Advisors,

Particular);
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e integrar o operador da rede de distribuicdo no projeto-piloto (API-CCI).

A REN, no seu papel de GGS, enviou a ERSE a proposta de projeto-piloto dentro do prazo estabelecido na
CP 142, coincidindo com o prazo para a rececao de comentarios. A proposta apresentada pelo GGS prevé
o desenvolvimento de uma metodologia probabilistica de analise de restricdes técnicas, que se baseia na
avaliacdo de multiplos cendrios de exploracdo da RNT, para identificacdo de cenarios que coloqguem em
risco os critérios de seguranca e identificacdo das possiveis medidas corretivas dos riscos e dos custos

correspondentes, para identificar a solugdo que resolve as restricdes ao menor custo para o SEN.

O GGS propde que o projeto-piloto se desenvolva em trés fases, sequenciais e interdependentes:

1. Modelizacdo de incertezas associadas ao comportamento dos agentes através da criacdo de cenarios

e definicdo de erros por né de rede e conjugacdo com fatores operacionais quarto-horarios;

2. Verificacdo das condicdes de seguranca na exploracdo da RNT em diferentes dimensdes® e célculo do

indice de risco na exploracdo em cada cenério®;

3. Desenvolvimento de algoritmo de otimizacdo para a resolucao de restricdes técnicas aplicado aos
cenarios com indice de risco superior a um determinado limiar, para determinar uma solucdo

tecnicamente segura que minimiza o custo global para o SEN.

A REN prevé uma duracdo total de 2 anos para a realizacdao do projeto-piloto, desde a contratacdo da
entidade que ird desenvolver as ferramentas de suporte a metodologia avancada até a apresentacdo do

relatério final.

OBSERVACOES DA ERSE

O projeto-piloto estd enquadrado pelo artigo 155.2 do RT, que delimita os intervenientes e o horizonte

temporal para a sua realizacdo, neste caso o GGS’ e durante o periodo de regulacdo de 2026 a 2029.

5 A proposta prevé que na verificagdo de seguranga sejam avaliados: correntes, tensdes, angulos de fase e inércia disponivel no
sistema.

6 O indice de risco depende do numero de ocorréncias, da severidade das ocorréncias face aos limites operacionais e da
probabilidade do cenério se verificar.

70 artigo 155.2 também prevé a apresentacdo de proposta de projetos-piloto de utilizacdo de ferramentas de gestdo dindmica das
redes pelo operador da rede de distribuicdo em MT e AT, devendo este operador e o GGS avaliarem necessidade de coordenagdo
e sinergias entre os projetos piloto apresentados ao abrigo deste artigo.

27



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CP 142 SOBRE A PROPOSTA DE ALTERAGAO DO QUADRO REGULATORIO DOS ENCARGOS DE REGULAGAO NO SEN

Complementarmente, a aprovacdo e divulgacado do projeto-piloto esta sujeita ao previsto no artigo 250.9
do RT, que estabelece os requisitos gerais para a apresentacao, aprovac¢do, desenvolvimento e divulgacdo

de projetos-piloto.

Com este enquadramento, conclui-se que o projeto-piloto em apreco é da competéncia exclusiva do GGS,
que apresentou a proposta dentro do prazo solicitado na CP 142. Sem prejuizo, na apreciacdo e aprovagao
da proposta de projeto-piloto, a ERSE ird ponderar os comentdrios recebidos dos agentes na CP 142,
procurando acomodar as suas preocupacdes e recomendacdes. Assim, a transparéncia na realizacdo deste
projeto-piloto decorre naturalmente dos principios regulamentares, desde a apresentacdo do projeto pelo
GGS, a sua aprovacdo pela ERSE, a divulgacdo de resultados pelo GGS e pela ERSE e decisdes a tomar pela

ERSE que dele possam decorrer, sem que tal implique necessariamente o envolvimento dos agentes.

Num outro plano, a ERSE reconhece a necessidade de analises detalhadas das causas-base dos custos com
restricdes técnicas. A este respeito realca-se o facto da REN estar a publicar desde julho de 2026, os motivos
das restricdes técnicas 8 o que decorre da obrigacdo de divulgacdo de informac3o pelo GGS estabelecida

no artigo 118.2 do MPGGS.

Na data de divulgacdo deste relatério, a proposta de projeto-piloto encontra-se em andlise pela ERSE e serd
objeto de aprovacdo e divulgacdo, nos termos do artigo 250.2 do RT. No que respeita a calendarizacao,
definicdo prévia de indicadores de avaliagdo e metas do projeto, a informacdo a divulgar e um eventual
envolvimento do operador da rede de distribuicdo em AT e MT, a ERSE remete para a decisdo de aprovagado

do projeto-piloto, que ocorrerd com a maior brevidade possivel.

8 Ver em https://mercado.ren.pt/PT/Electr/InfoMercado/InfSistema/Restricoes/Paginas/Motivos.aspx
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