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1 lntrodu~ao 

0 sistema eletrico de energia enfrenta um cenario de disrup~ao tecnol6gica que resulta da necessidade 
de aumentar a produ~ao de eletricidade proveniente de recursos renovaveis. Ocorre que estes recursos 

primarios apresentam uma caraterfstica de variabilidade temporal que exige que pa rte da procura tenha 

que se adaptar as varia~oes da oferta, exigindo para isso uma associa~ao entre o sistema eletrico, redes 

de comunica~ao e sistemas de gestao e controlo avan~ados. 0 desenvolviment o das redes eletricas 

inteligentes deve assim ser considerado como elemento catalisador e de apoio a mudan~a referida. Com 

efeito, a rede eletrica inteligente ira permitir o aumento da integra~ao de maiores volumes de produ~ao 

de origem renovavel, o aumento da fiabilidade da rede, o aumento da eficiencia tecnica e econ6mica da 

opera~ao das redes eletricas, a possibilidade dos consumidores participarem na gestao tecn ica e 

comercia l do sistema e o aumento da seguran~a e robustez de explora~ao, para alem de se apresentar 

como um faci litador da universaliza~ao do acesso aos mercados de eletricidade e do desenvolvimento de 

novos servi~os energeticos. Para a imp lementa~ao da rede eletrica inteligente e crucial a presen~a do 
contador inteligente como sistema de interface entre as instala~oes de utiliza~ao de consumidores e 
produtores ligados as redes de Baixa Tensao {BT) e os operadores da rede de distribui~ao, 

comercializadores e agregadores. 

A ERSE colocou em consu lta publica a 3 de janeiro de 2019 (Consulta Publica nQ 70) dois documentos 

intitulados "Enquadramento - Regu lamenta~ao dos Servi~os das Redes lnteligentes de Distribui!;ao de 

Energia Eletrica" e "Proposta de articulado - Regu lamenta!;ao dos Servi!;OS das Redes lnteligentes de 

Distribui~ao de Energia Eletrica". 

No sentido de contribui r para a discussao publica sobre este tema, que se considera de grande relevancia 
para o sucesso da transi~ao energetica em Portugal, o Centro de Sistemas de Energia do INESC TEC 
apresenta a seguir os seus coment arios e sugestoes, seguidos de um conj unto de conclusoes. 

Desde ja importa referir que a proposta apresentada pela ERSE constitui um passo importante no sentido 
de promover o desenvolvimento das redes eletricas inteligentes, ao desenvolver mecanismos regulat6rios 
que incentivam a integra~ao desse paradigma nas instala!;oes de BT e definindo requisitos tecnicos para 
os contadores inteligentes, dispositivo vital a sua im plementa~ao . 

A proposta da ERSE centra-se, contudo, num conceito de rede inteligente limitado a um conjunto basico 
de servi~os como sao o aperfei~oamento da fatura~ao (maior frequencia das medi~oes, disponibilidade 
de dados em tempo real, aceso automatico a dados, etc), e o controlo remoto das potencias contratadas 
por parte dos Operadores de Rede de Distribu i!;ao (ORD). Porem, esse conceito de rede intel igente nao e 
suficientemente abrangente e ambicioso, ja que nao considera, por exemplo, servi~os mais avan!;ados 
que podem tambem ser fornecidos, pelos consumidores, pelos produtores locais de eletricidade e pelos 
comercializadores e agregadores. 

Neste sentido, e fundamental conferir mais ambi~ao a regulamenta~ao proposta, de forma a ser mais 
abrangente e poder integrar, desde ja, serv i ~os disponlveis, bem como novos servi~os que 
comercializadores e empresas de servi~os energeticos possam vir a oferecer num futuro pr6ximo, no 
ambito da concorrencia no mercado liberalizado da comercializa~ao e ainda servi~os de sistema para 
apoio a exp l ora~ao tecnica locale globa l das redes eletricas. 

Assim entende-se como desejavel um maior nlvel de concretiza~ao na defini!;aO das redes eletri cas 
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inteligentes considerando fatores que ja sao conhecidos (como por exemplo a integra~ao de micro
gera~ao; gestao do carregamento de baterias de veicu los eletricos; presta~ao de servi~os avan~ados de 
flexibilidade e reservas ao sistema, quer a nivel da rede de distribui~ao, quer ao nivel do sistema de 
transporte; possibilidade de implementa~ao de micro-redes e comunidades energet icas ea sua integra~ao 
nas redes de distribui~ao existentes, etc). Considera-se igualmente necessario estabelecer desde ja 
procedimentos, com respetivos incentivos e mecanismos remunerat6rios, para o desenvolvimento de 
novos investimentos que suportem o aumento da gestao inteligente das redes eletricas existentes, 
nomeadamente atraves do desenvolvimento de redes piloto que contribuam para testa r e alavancar 
novos servi~os. 

Em suma, e essencial abri r as perspetivas do documento proposto, mesmo que em alguns aspetos se opte 
por regulamentar em detalhe mais tarde, de forma a que a perce~ao global transmita a visao das redes 
inteligentes como motor de inova~ao e progresso e com grande potencial de desenvolvimento de novos 
servi~os com valor para o ORD, consumidores e produtores BT. Assim, devem evitar-se disposi~oes 
restritivas sem justifica~ao tecnica, como por exemplo, a exclusividade dos ORD como promotor das redes 
inteligentes (ver 2.1). 

2 Comentarios especlficos 

2.1 Responsabilidade do ORD no desenvolvimento das redes 
inteligentes 

A regulamenta~ao estabelece que "o desenvolviment o de redes de distribui~ao inteligentes e uma op~ao 
dos ORD BT" (artQ SQ), "a quern cabe a decisao de implementar a infraestrutura tecnol6gica e os 
procedimentos necessarios". 

0 articulado deste artigo revela -se pouco ambicioso, e algo limitativo, ao colocar o desenvolvimento das 
redes de distri bui~ao inteligentes dependentes unicamente de decisoes dos ORD BT. Numa altura em que 
ja se encontra insta lado um numero muito significativo de contadores inteligentes, uma formula~ao deste 
genero podera originar situa~oes em que a generaliza~ao destes equipamentos e infraestruturas 
tecnol6gicas associadas se prolongue excessivamente no tempo, colocando eventualmente em situa~ao 

de desigualdade diversos consumidores, tendo em conta os servi~os a que alguns poderao aceder e que 
nao se encontrarao disponiveis para outros. 

Por outro lado, se se mantiver este articulado, o processo de desenvolvimento das redes de distri bui~ao 

inteligentes ficara ce rtamente dependente dos beneficios que os ORD BT possam considerar vir a obter 
com a sua i nsta l a~ao, acrescido dos montantes a obter pelo incentivo ISi previsto na proposta 
regu lamentar. Uma vez que a legi sla~ao em vigor nao permite remunerar de forma direta a i nstala~ao de 
equipamento de med i ~ao, sugere-se que a ERSE fixe um montante do incentivo apreciave l de modo a 
alavancar a generaliza~ao rapida destes equipamentos e servi~os a todos os consumidores. 

Alem disso, um planeamento regu lado reduziria a incerteza e seria um incentivo ao investimento de 
comercializadoras e outras empresas de presta~ao de servi~os energeticos, em novos servi~os aplicaveis 
a um maior numero de clientes e com uma evolu~ao temporal ma is estavel. 

Sugere-se tambem que a iniciativa de constitui~ao de redes inteligentes possa partir de outras ent idades 
(e nao apenas do ORD BT), salvaguardando, evidentemente, a necessidade de aprova~ao pelo ORD BT, 
em condi~oes e atraves de proced imentos a estabelecer. 
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2.2 lncentivos aos investimentos 

Os incentivos aos investimentos parecem estar quase exclusivamente dirigidos a instalac;:ao de contadores 
inteligentes, incluindo um termo proporciona l ao numero de novos contadores instalados (artigos 392 e 
402). 

Conforme ja se referiu, os contadores inteligentes sao uma ferramenta essencial para o desenvolvimento 
das redes eletricas inteligentes, mas nao sao s6 por si suficientes para classificar uma rede como tal. Essa 

classificac;:ao depende acima de tudo da flexibi lidade de gestao da rede e dos servic;:os construidos com 
base nesses equipamentos, nomeadamente na sua capacidade de resposta e adapt ac;:ao que a sua 
instalac;:ao permite. Sao portanto as maiores capacidades de integrac;:ao de microgerac;:ao e de veicu los 
eletricos, ou o fornecimento de servic;:os de flexibilidade e reservas aos sistemas de distribuic;:ao e 
transporte, que constituem a essencia de um com portamento verdadeiramente intel igente na gest ao das 
redes eletricas. 

Alem das desigualdades que pode provocar o facto de deixar toda a responsabilidade da instalac;:ao dos 
contadores inteligentes aos ORD, tambem parece desejavel estabelecer um sistema de incentivos que 
considere de maneira mais direta e completa os beneficios das redes inteligentes, que sao em grande 
medida os fundamentos que justificam o seu desenvolvimento (por exemplo a maior capacidade de 
integrac;:ao de micro-gerac;:ao, de veicu los eletricos, etc., assim como o fornecimento de novos servic;:os de 
flexibilidade e reservas) . Estes incentivos poderiam ser semelhantes aos adotados pelo Office of Gas and 
Electricity Markets (OFGEM) no Reino Unido, atraves de um modelo de estimu lo a inovac;:ao do tipo 
"Revenue= Incentives+ Innovation +Outputs, the RllO model" [1], onde os resultados estao associados 
precisamente ao aumento da capacidade de integrac;:ao de micro-gerac;:ao, ao aumento da capacidade de 
carregamento de veicu los eletricos ea maior capacidade de fornecimento de servic;:os de flexibi lidade. 

Um sistema de incentivos mais focado em parametros deste tipo poderia tambem fomentar 
indiretamente a rea lizac;:ao de novos pi lotos que fizessem avanc;:ar mais rapidamente a investigac;:ao e os 

testes de novas soluc;:oes. 

Ainda em relac;:ao ao incentivo ISi apresentado na secc;:ao I do Capitulo Ill , verifica-se que o montante 
associado a expressao (1) estara diretamente dependente da variac;:ao do numero de pontos de entrega 
integrados em redes eletricas inteligentes. Ainda que a definic;:ao adotada pela ERSE para rede inteligente 
se revele pouco ambiciosa, deve notar-se que nem todos os novos pontos de entrega se podem associar 
diretamente a redes inteligentes, isto e, a aplicac;:ao deste mecanismo de incentivo pressupoe que seja 
verificado se cada novo ponto de entrega considerado em (1) esta efetivamente integrado numa rede 

inteligente. Por outro lado, na expressao (1) a ERSE devera ana lisar se o parametro KiBTj devera 

corresponder ao montante anual do incentivo, como e indicado no articulado, ou se deveria corresponder 
ao montante do incentivo por novo ponto de entrega integrado numa rede inteligente. Neste ambito, a 
fixac;:ao do montante deste parametro parece revelar-se crucial identificando adequadamente os 
beneficios obtidos ea sua repartic;:ao pelos diversos agentes, procurando criar as condic;:oes para induzir a 
rapida generalizac;:ao das redes inteligentes com beneffcios para todos os consumidores. 

2.3 Acesso aos dados 
Para o desenvolvimento de servic;:os de eficiencia energetica e de flexibilidade para o sistema eletrico e 
para a criac;:ao de novos servic;:os, e essencial que sejam disponibilizados os dados elet ricos para os 
consumidores e para as entidades por si autorizadas (como por exemplo comercializadores e empresas 
de prestac;:ao de servic;:os energeticos) com a maior frequencia e resoluc;:ao possivel, normalizando os 
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procedimento e protocolos de troca de dados. Esta pratica reduziria incertezas e fomentaria o 
investimento de comercializadoras e empresas de prestai;:ao de servii;:os energeticos no desenho e 
desenvolvimento comercial de novos servii;:os. Neste sentido, somos da opiniao que devera ser definido 
um formato unico e normalizado para a troca de dados e nao adiar esta decisao para as entidades 
Europeias (por exemplo, varios palses Europeus, e.g. Austria, Italia, Aleman ha, ja tomaram esta opi;:ao). 

Tambem parece nao estar regulada a interai;:ao dos contadores inteligentes com os sistemas de gestao de 
energia de ediflcios residenciais ou de servii;:os (Home Energy Management Systems e Building Energy 
Management Systems), que sao dispositivos essenciais para o aumento da eficiencia energetica e para a 
prestai;:ao de servii;:os de flexibilidade aos sistemas de distribui<;:ao de energia eletrica, uma vez que sao as 
interfaces naturais com os utilizadores. A nao inclusao destes dispositivos nesta regulamentai;:ao, 
nomeadamente pela sua elevada complementaridade com os contadores inteligentes, traduzir-se-a nu ma 
limita<;:ao a implementa<;:ao das redes eletricas inteligentes. Sera por isso desejavel a sua considerai;:ao, 
nomeadamente a regulai;:ao das suas interai;:oes com os contadores inteligentes, para permitir a prestai;:ao 
de servii;:os avan<;:ados atraves da disponibilizai;:ao das grandezas eletricas relevantes a partir de um 
dispositivo selado e certificado. Neste sentido, e importante garantir que o acesso a porta HAN (Home 
Area Network) do contador e normalizado e interoperavel (independente do fabricante do contador). 

E ind icada a necessidade de medir a potencia ativa bidireciona l e a reativa nos quatro quadrantes. No 
entanto, nao e referida a necessidade de monitorizai;:ao da tensao por fase, que e um indicador de 
qualidade de servii;:o mais relevante do que a potencia reativa em redes de BT. Uma vez que, devido a 
restri<;:oes tecnicas, so e posslvel, em geral, recolher seis medidas, sugere-se que se substitua a 
obrigatoriedade de monitorizai;:ao da potencia reativa pela recolha das medidas de tensao, juntamente 
com o diagrama de cargas. 

Apenas e considerada a recolha mensal do diagrama de cargas dos clientes BTN. No entanto, uma recolha 
semanal (pelo menos) seria fundamental para reduzir os desvios do comercializadores no mercado de 
eletricidade (que por vezes sao superiores aos desvios da produi;:ao de base renovavel). 

2.4 Maier abertura a novos servi~os 
Como ja foi dito em pontos anteriores, a regulamentai;:ao foca fundamentalmente a regulai;:ao da 
instalai;:ao de novos contadores inteligentes. Sendo este um passo essencial no caminho para as redes 
inteligentes, este conceito e no entanto muito mais amplo e ambicioso. Seria por isso desejavel que a 
presente regulamentai;:ao fosse interpretada apenas como um primeiro passo necessario, mas ainda 
incompleto e com possibilidade de vir a regu lar outros servii;:os que se encontram ja em fase de teste, ou 
a outros mais complexos e avani;:ados que ainda possam vir a ser desenvolvidos. 

Por outro lado, a regulamentai;:ao proposta elenca os servii;:os a prestar pelas redes inteligentes nas 
seci;:oes I e II do Capltulo II. De seguida, na seci;:ao IV, referem-se os prei;:os dos servii;:os regulados 
mencionando no art9 359 apenas dois deles: a alterai;:ao temporaria da potencia contratada de forma 
remota e as operai;:oes de desselagem e de resselagem pelos ORD BT para acesso a porta serie de 
comunicai;:ao dos equipamentos de medii;:ao. Em relai;:ao a estes dois servii;:os, a ERSE solicita aos ORD BT 
a apresenta<;:ao de propostas de prei;:os, sendo esses prei;:os transitoriamente fixados em 0 €. Tendo em 
conta este articulado, parece poder concluir-se que os restantes servii;:os desde ja previstos na proposta 
regulamentar sao considerados como nao regulados, isto e, em relai;:ao aos quais a ERSE nao tomara 
qualquer iniciativa para fixai;:ao dos seus prei;:os. Conviria esclarecer se est a interpretai;:ao e correta e, se 
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assim for, se um consumidor podera contratar com o seu comercializador um subconjunto de servic;:os 
que possa considerar necessario ou mais adequado. Esta possibi lidade de contratac;:ao de conjuntos de 
servic;:os, ainda que sendo muitos deles nao regulados, deveria estar expressamente prevista na 
regulamentac;:ao, de forma a permitir contratar apenas os servic;:os necessarios e nao a sua tota lidade. 

2.5 Regula~ao das micro-redes e das comunidades energeticas 
No ambito das redes eletricas inteligentes, a existencia das micro-redes e das comunidades energeticas, 
ea sua integrac;:ao com as redes de distribuic;:ao existentes, sao aspetos chave que devem ser considerados 
na presente proposta de regu lamentac;:ao, reconhecendo a sua existencia e a necessidade da sua 
regulac;:ao. Sao tambem aspetos importantes as responsabi lidades na gestao e operac;:ao destas redes, os 
requisitos de conexao com as redes de outros operadores, etc. 

Deveriam tambem ser definidos mecanismos de incentivo a inovac;:ao para os ORD acomodarem 
comunidades energeticas e micro-redes, associando esses mecanismos a capacidade de interac;:ao tecn ica 
e comercial com estas entidades, nao estando limitados a pedidos especiais para projetos piloto, que 
dificu ltam quase sempre a implementac;:ao dos mesmos. 

3 Conclusoes 

A analise da proposta de regu lamentac;:ao revelou aspetos que podem ser limitativos do desenvolvimento 
das redes inteligentes, pela enfase dada ao estabelecimento das infraestruturas, que sendo naturalmente 
essenciais, nao sao de todo suficientes para a mudanc;:a de paradigma da explorac;:ao das redes eletricas 
do futuro. 

Sugerem-se diversas alterac;:oes, nomeadamente nos incentivos ao investimento e na abertura a novos 
servic;:os, e a inclusao de itens regulamentares que ampliem a ambic;:ao do regulamento, ao contemplar 
por um lado os sistemas de gest ao de energia e, por outro, as micro-redes e comunidades energeticas. 

Sera importante ressalvar que a implementac;:ao deste conceito e fundamental para acomodar um 
processo de descarbonizac;:ao do setor eletrico. Efetivamente, para que a integrac;:ao esperada de recursos 
eletricos distribufdos (fontes de base renovavel, mobilidade eletrica, armazenamento distribufdo) se fac;:a 
de forma segura, e necessario dispor de um sistema de monitorizac;:ao e controlo adequado. Assim, ainda 
que as medidas aqui propostas sejam efetivamente importantes, nao esgotam de forma nenhuma o tema. 
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