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I —SINOPSE

Com o presente Estudo pretende-se, num primeiro momento, apresentar o
enquadramento juridico constitucional portugués da autonomia local, com especial
enfase nos poderes dos municipios portugueses para gerirem os seus dominios publico
e privado, numa perspectiva de rentabilizagdo remunerada com recurso,

nomeadamente, a criagdo, liquidagdo e cobranga de taxas municipais.

Num segundo momento, pretende-se fazer uma andlise comparativa dos
ordenamentos juridicos nacionais de Espanha e Franga que regulem as competéncias
das autoridades locais (autarquias ou entidades equiparadas) para a criagdo, liquidagdo
e cobranga de taxas devidas pela ocupagdo do dominio publico local por parte de

empresas que operam redes instaladas no subsolo municipal.

Neste dominio, abordaremos a jurisprudéncia europeia produzida a propdsito de

litigios que opuseram alguns municipios espanhdis a empresas utilizadoras do subsolo.

Por dltimo, apresentaremos o enquadramento europeu desta matéria.

Avenida 5 de Outubro, 17 — 72, 1050-047 Lisboa 3
Tel. 213552552 mail grc@csa-adv.pt



Gongalo Ribeiro da Costa

Advogado
Docente Universitario

1. Estrutura do Estudo:

b)

d)

Enguadramento juridico-constitucional portugués da autonomia das autarquias

locais no dominio financeiro e fiscal;

Enquadramento juridico europeu da autonomia das autarguias locais no

dominio financeiro e fiscal;

Apresenta¢do do quadro juridico vigente em Espanha e em Franga sobre a

matéria em analise;

Apresentacdo de decisfes jurisprudenciais dos Tribunais europeus e nacionais

sobre litigios envolvendo a matéria em anilise;
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Il — DESENVOLVIMENTO

3. O conteudo da autonomia local

O conceito de autonomia das autarquias locais pode ser perspectivado quer segundo o

angulo politico, quer segundo o dngulo juridico.

Como teremos oportunidade de ver, a propdsito da evolugdo da ideia constitucional de

autonomia local, a perspectiva politica condiciona e desenha a perspectiva juridica.

Importa, no entanto, ter apenas presente 0 conceito que resulta do texto

»

constitucional vigente, porque é esse quadro que enforma os pressupostos supra

enunciados.

O conceito politico podemo-lo encontrar nos normativos constitucionais que postulam
um vinculo as populagdes sediadas na respectiva circunscricdo, e na atribui¢do as

autarquias do encargo de prosseguirem os interesses proprios dessas populagdes.

Por sua vez, o segundo dos conceitos traduz-se na atribui¢do de personalidade juridica,
na existéncia de 6rgdos proprios dotados de um leque de competéncias,
nomeadamente as de cariz financeiro!, Z e na existéncia de patriménio préprio e na

utilizagdo deste para gerar receitas conforme dispGe o artige 2382 da Constituicdo da

Republica Portuguesa (CRP).

1 As competéncias de cariz financeiro traduzem-se, nomeadamente, no direito a disporem de orcamento

préprio, com todas as sequelas juridicas que daf advém.

2 Como teremos oportunidade de ver, a autonomia financeira esta presente nos textos constitucionais

desde 1933, mesmo quando as autarquias locais ndo gozavam de qualquer independéncia face ao

Poder Central.
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2. Pressupostos do Estudo

O presente Estudo assenta no triplo pressuposto de que as autarquias locais, em

especial os municipios:

a) sao titulares de um dominio pablico préprio;

b} dispéem da prerrogativa de o rentabilizar;

c) mediante o exercicio dos necessarios poderes para cobrarem uma
remuneracdo pelo seu uso por parte de privados que prosseguem fins

lucrativos.

Estes pressupostos sdo o corolario da autonomia das autarquias locais que constitui,

presentemente, uma das bases intangiveis de qualquer Estado de Direito democratico.
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No primeiro caso, encontramos a materializacdo do conceito no n2 2 do artigo 2359°
da CRP e no segundo caso, essa materializacdo esta presente, também no mesmo n2 2
do artigo 2352 da CRP, mas ainda no artigo 842 {Dominio publico)*, no artigo 2382
(Patriménio e finangas locais)® e em outros preceitos de menor relevo para o nosso

estudo.

A concretizacao do conceito politico radica em concepgdes historicistas e organicistas,
formuladas por alguns autores ainda nos idos do séc. XIX® e repristinadas apds a

Segunda Guerra Mundial.

3 Artigo 235.2 - Autarquias locais

1. A organizacdo democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais.

2. As autarquias locais sfo pessoas coletivas territoriais dotadas de drgdos representativos, que visam a

prossecucdo de interesses proprios das populagBes respetivas.

* Artigo 84.2 - Dominio publico

1.(...)

2. A lei define guais 0s bens gue integram o dominio piblico do Estado, o dominio publico das regifes

auténomas e o dominio pitblico das autarquias locais, bem como o seu regime, condi¢Bes de utiliza¢do e

limites.
* Artigo 238.2 - Patriménio e finangas locais

1. As autarquias locais t&m patriménio e finangas préprios.

2. ()

3. As receitas préprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu

patriménio e as cobradas pela utilizacdo dos seus servigos.

4.(..)
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Desde ai que os modelos democrdticos ndo mais puseram em causa a autonomia dos
entes administrativos locais. No caso portugués, o interregno representado pela

vigéncia da CP de 1933, apenas constitui uma excepgao.

Com a criagdo da Comunidade Econdémica Europeia (CEE), o principio autonémico
ganhou espaco e énfase, culminando na aprovacido da CEAL, embora esta tenha tido a

sua génese no Conselho da Europa (CE).

Assim, no actual quadro politico-constitucional, a autonomia autdrquica apenas

conhece os limites que a propria CRP postula.

Uma das tradugbes mais significativas da autonomia das autarquias locais reside na
autonomia financeira, em cujo quadro se encaixa a possibilidade destas em criarem,

liquidarem e cobrarem taxas.

Pode-se dizer que a autonomia financeira é um pressuposto da autonomia politica.”

4. 0O enquadramento no edificio juridico-constitucional portugués

4.1 O actual quadro constitucional

A autonomia das autarquias locais constitui um dos pilares bdsicos do regime

democratico e representa o corolario do principio constitucional da organizagdo

¢ Estes autores defendem que os municipios sfo anteriores ao Estado, limitando-se o legislador

constituinte a reconhecer essa pré-existéncia.

7 Cfr. no mesmo sentido o Ac. do Tribunal Constitucional n® 621/99, de 17.11.1999.
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descentralizada do Estado, ambos previstos no artigo 62 da Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP) de 1976.%

Também o artigo 2672 da CRP de 1976, alterado no seu n2 1°, primeiro pela Revisdo
Constitucional de 1982, depois pela Revisdo Constitucional de 1989 e por ltimo pela
Revisdo Constitucional de 1997, que alterou o seu n2 2, dispde sobre a estrutura da
Administragdo Publica, enfatizando o principio da descentralizacio como um dos
objectivos a prosseguir como forma de evitar a burocratizagdo e aproximar os servigos

das populagdes.

A relevancia politico-constitucional da autonomia das autarquias locais é de tal ordem,
que o legislador constituinte a elegeu como um dos limites materiais da revisdo
constitucional’®, o que significa que se encontra ao abrigo de quaisquer tenta¢des que

visem a sua eliminagdo ou sequer a sua limitacdo.

Como ensina J.J. Gomes Canotilho, “.. o principio da garantia da autonomia local terd
a ver com o Estado de Direito, sobretudo nas dimensdes de autonomia normativa (cfr.

art? 2422 sobre @ competéncia regulamentar) e de garantia constitucional que

8 O n2 1 do artigo 62 da CRP dispSe que. “0 Estado € unitdrio = respeita na sua organizacdo 2

funcionamento ¢ regime autondmico insular e os principios da subsidariedade, da autonomia das

autarguias locais e da descentralizagiio democrdtica da administracéio publica” (sublinhado nosso).

® “Artigo 267.9 - Estrutura da Administraclio - 1. A Administracéio Piblica serd estruturada de modo a
evitar a burocratizacdo, a aproximar os servicos das populagcBes e o assegurar a participacdo dos
interessados na sug gestdo efetiva, designadamente por intermédio de associacdes pablicas,

organizacdes de moradores e outras formas de representagéo democrdtica.”

10 alinea n) do artigo 2882 da CRP.

Avenida 5 de Qutubro, 17 — 72, 1050-047 Lisboa 9
Tel. 213552552 mail grc@csa-adv.pt



Gongalo Ribeiro da Costa

Advogado
Docente Universitario

assegura @os municipios um espaco de conformagdo auténoma cujo contetdo

essencial néio pode ser destruido pela administragéo estadual”. 't

Ou, como escreveu André Folque, “Na disciplina constitucional do municiplo, no feixe
de disposicbes e principios que mais directamente lhe respeitam, hd muito que é
divisada, e de modo incontestado, uma garantia institucional, com o principal efeito de
impor ao legislador que respeite o seu contetudo, em particular o reduto essencial do

mesmo.”1?

4.2 Os quadros constitucionais antecedentes

Apesar de, como se disse, a autonomia das autarguias locais ser um dos pilares do
Estado de Direito democratico instaurado com a CRP de 1976, a verdade é que, nos

anteriores textos constitucionais ja existiam afloramentos daquele principio.

Com efeito, a Constitui¢do Politica (CP) de 1933, no seu artigo 1302 previa a autonomia

financeira®® dos corpos administrativos'4.

11, ). Gomes Canotilho Direito Constitucional, Almedina, 1991, pag. 372.

12 André Folque, A Tutela Administrativa nas rela¢bes entre o Estado e os Municipios, Coimbra Editara,

2004, pag. 51.

13 “Art2 1302 - Os corpos administrativos tém autonomia financeira, nos termos que a lei determinar,
sendo porém as cdmaras municipais obrigadas a distribuir pelas freguesias, com destino a

melhoramentos rurais, a parte das receitas fixada na lei.”

14 Na terminologia da CP de 1933 (art? 1262), os corpos administrativos eram as cdmaras municipais, as
juntas de freguesia e as juntas de provincia, ou seja, eram aquilo a que a CRP de 1976 denomina de

drgados executivos dos municipios e das freguesias.
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Esta redac¢do manter-se-ia incolume nos sucessivos processos de revisdo

constitucional, nomeadamente no tltimo, ocorrido em 1971.

Pode assim dizer-se, com inteira propriedade, que pelo menos do ponto de vista
histérico-constitucional, a autonomia financeira das autarquias locais constitui o cerne

da ideia autonémica.

Na verdade, e como é do senso comum e da teleologia do exercicio do poder,
dispensando por isso outras consideragdes, a autonomia financeira é o verdadeiro
cimento de todas as outras autonomias, sem o qual todas estas, desde a autonomia

organizacional a autonomia deciséria acabam por ruir e so¢obrar.

A este respeito atente-se no ensinamento de Saldanha Sanches (in Manual de Direito
Fiscal, 32 edi¢do, Coimbra Editora, 2007, p. 107), para quem a autonomia das
autarquias locais “so passa da letra da Constituicdo se for acompanhado de uma

autonomia financeira, na qual se integra, naturalmente, a autonomia tributdria.”.

Além desta autonomia, que estava expressamente prevista, nenhuma outra tinha

consagrac¢do constitucional.

5. 0O enquadramento no Direito Internacional

Mas, mesmo que inexistisse aquela consagragdo no quadro constitucional vigente, o
exercicio da autonomia pelas autarquias locais estaria assegurado por via da
integragao no direito interno portugués da Carta Europeia da Autonomia Local (CEAL)

que tem a natureza de Tratado Internacional®’.

5 A CEAL fol aprovada pela Resolugdio da Assembleia da Republica n2 28/90, de 23 de Outubro e

ratificada pelo Decreto do Presidente da Repliblica n2 58/90, de 23 de Qutubro, ao abrigo da alinea b}
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Com efeito, os Tratados Internacionais, depois de aprovados, ratificados e publicados

no Diario da Republica, vigoram na ordem juridica interna, por for¢a do disposto no n?

2 do artigo 82 da CRP.

A CEAL dedica a maior parte dos seus preceitos a detalhar o que os Estados

outorgantes entendem por autonomia das autarquias locais e reserva um artigo (o

do artigo 1382 da CRP (hoje artigo 1352, por forga de renumeracio operada pela Revisdo

constitucional de 1997).
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artigo 92) para definir e concretizar com especiais e minucia o conteGdo da sua

autonomia financeira.6

8 “Artigo 9.2 - Recursos financeiros das autarquias locais

1. As autarquias locais tém direito, no émbito da politica econémica nacional, a recursos proprios

adequados, dos quais podem dispor livremente no exercicio das suas atribuicdes.

2. Os recursos financeiros das autarquias locais devem ser proporcionais s atribuicBes previstas pela

Coenstituicdo ou por lei.

3. Pelo menos uma parte dos recursos financeiros das gutarguias locais deve provir de rendimentos e de
impostos locais, tendo estas o poder de fixar g taxa dentro dos limites da lei.

4. Os sistemas financeiros nos quais se baseiam os recursos de que dispbem as autarquias locais devem
ser de natureza suficientemente diversificada e evolutiva de modo a permitir-lhes seguir, tanto quanto

possivel na prdtica, a evolugiio real dos custos do exercicio das suas atribuicdes.

5. A protecgiio das autarquias locais financeiramente mais fracas exige a implementacdio de processos
de perequaco financeira ou de medidas equivalentes destinadas a corrigir os efeitos da reparticdo
desigual das fontes potenciais de financiamento, bem como dos encargos que lhes incumbem. Tais

processos ou medidas nfio devem reduzir a liberdode de opcdo das autarquias locais no seu préprio

dominio de responsabilidade. (sublinhado nosso).

6. As autarquias locois devem ser consultados, de maneira adequada, sobre as modalidades de

atribuicdo dos recursos que lhes sdo redistribuidos.

7. Na medida do possivel os subsidios concedidos ds autarquias locais ndo devem ser destinados ao
financiamento de projectos especificos. A concesséic de subsidios nfio deve prejudicar a liberdade

fundamental da politica das autarquias locais no seu préprio dominio de atribuicdes.

8. A fim de financiar as suas proprias despesas de investimento as autarquias locais devem ter acesso,

nos termos da lei, ac mercado nacional de capitais.”
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Este artigo verdadeiramente matricial traduz o cuidado, a atengdo e o énfase que as

partes contratantes quiseram atribuir ao conteudo da autonomia financeira dos entes

locais.

A propésito da aprovacdo e ratificacdo da CEAL pelo Estado Portugués, importa por
ultimo acrescentar que nao foram colocadas nenhumas reservas a integragdo no

Direito interno, pelo que o Tratado vigora em pleno na ordem juridica nacional’,

6. A existéncia de um dominio puiblico municipal

Como ja tivemos ensejo de ver, os municipios dispdem, por imposigdo constitucional,

de dominio prépric gerador de receitas.

No entanto, antes de outros desenvolvimentos, nomeadamente sobre a dominialidade
municipal, importa quedarmo-nos em algumas considerages sobre a natureza do

dominio publico.

Como ensina Cavaleiro Ferreira, o dominio publico do Estado “.. caracteriza-se pela
restriciio do dominio a certas categorias de bens, que pela sua natureza apresentam
tais caracteristicas que o seu destino publico resulta da prépria conformagio natural,

ou ainda, oo lado destas, das que a lei expressamente enumera como pertencentes 0o

dominio publico.”.

O mesmo autor, identifica, depois, trés tipos de usos que podem ser dados ao dominio

publico, a saber (i) uso comum, (if} uso especial e (iil) uso excepcional.

17 0 artigo 12° da CEAL permite que os Estados nacionals coloquem reservas a algumas das disposigoes

do Tratado, mas a Resolucio da Assembleia da Republica n2 28/90, de 23 de Outubro nio colocou

reserva alguma.
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Sem nos determos nos dois primeiros, voltemos a citar o mesmo autor para
concluirmos que “... o uso excepcional consiste numa utilizagdo que faz sair os bens do
seu destino geral, para garantir o interesse individual de determinada pessoa ou
entidade.(...). E por isso que surge em relagdo a bens dominiais, s6 por acto da
Administragdo, por concessdo ou permissdo, ele pode ser criado. Desta maneira se
garante ao particular uma serviddo pessoal de uso sobre o bem que é objecto de
concessdo, direito que reveste, porventura consisténcia diversa consoante se revela nas
relacBes com terceiros ou com a Administragdo concedente. O interesse patrimonial do
Estado, neste campo, diz respeito somente @ atribuicGo da concessdo, a sua
modificacfio e rescisGo ou ao recebimento de quaisquer taxas ou indemnizagdes pelo
uso excepcional. Inumeras concessées, pelo seu alcance, nido atribuem apenas aos
concessiondrios um direito privado de natureza real, porque também lhes atribuem

uma parcela de fungdo publica conexa aos bens do dominio publico sobre que recaem

as concessdes.”.

Estamos, pois, perante verdadeiros direitos reais administrativos que na opinido de
Ana Raquel Gongalves Moniz s3o aqueles que!® “submetidos a uma disciplina juridico-
administrativa cujo titular (mas jé nGo necessariamente o beneficidrio) é uma pessoa
colectiva publica e que, nessa medida, se destinam ao exercicio de uma fungdo de

interesse publico.”

Seguindo a mesma Autora, nela encontramos os dois elementos caracteristicos da
dominialidade publica - o elemento subjectivo que radica num titular
obrigatoriamente publico e o elemento funcional que se traduz na finalidade de

interesse publico inerente ao bem.

18 Ana Raquel Gongalves Moniz, in O Dominio Publico, o Critéric e o Regime luridico da Dominialidade,

Almedina, 2005.
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Uma dltima nota, a este respeito, para referir que ao dominio ptblico, enquanto
direito de propriedade, se aplica o n2 1 do artigo 13442 do Cddigo Civil que dispde que
“A propriedade dos imdveis abrange o espago aéreo, correspondente a superficie, bem
como o subsolo, com tudo o que neles se contém e ndo esteja desintegrado do dominio

por lei ou negdcio juridico”.

A existéncia de um dominio publico municipal é hoje absolutamente inquestionével

seja por forca da vigente disciplina constitucional®®, seja por forca da lei ordinéria.

No foro constitucional, o n2 1 do artigo 842 da Constituicdo da Republica Portuguesa e
o n? 2 do mesmo preceito deixam ao critério do legislador o encargo de fixar quais os

bens que integram o dominio publico das autarguias locais.

Este encargo legislativo teve consagracdo em diversos diplomas que versam sobre o

dominio publico municipal.

Desde logo, e citando o actual regime juridico das autarquias locais, a alinea q) don?2 1
do artigo 252 da Lei n? 75/2013, de 12 de Setembro®® que atribui & assembleia
municipal a competéncia para deliberar sobre a afetagdo ou desafetagdo de bens do

dominio publico municipal.

Por sua vez, a alinea qq) do n2 1 do artigo 332 do mesmo diploma, atribui 2 cdmara

municipal 2 competéncia para administrar o dominio publico municipal.

19 Artigos 849, n® 2 e 23892, n% 1 e 3 — Cfr. Notas 7, 8 & 9 supra.

2 Estabelece o regime juridico das autarquias locais.
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Também o artigo 152 do Decreto-Lei n2 280/2007, de 7 de Agosto?! prevé que a
titularidade dos iméveis do dominio publico pertence, entre outros, as autarquias
locais e abrange poderes de uso, administragdo, tutela, defesa e disposi¢do nos termos

do proprio diploma e demais legisla¢éo aplicavel.

Estes diplomas confirmam a existéncia de um dominio pdblico municipal, mas nenhum

identifica, em concreto, quais os bens que o integram.

Para alcangarmos esse conhecimento teremos que procurar diplomas que melhor

concretizem esses bens.

No ambito da economia do presente trabalho, o maior grau de concretizacdo
encontramo-lo no artigo 442 do Regime Juridico da Urbanizag&o e da Edificacdo (RIUE),
aprovado pelo Decreto-Lel n? 555/99, de 16 de Setembro, que impde a cedéncia
gratuita ao municipio das parcelas para implantagdo de espagos verdes puablicos e
equipamentos de utilizagdo colectiva e as infra-estruturas que, de acordo com a lei e a

licenga ou comunicagao prévia, devam integrar o dominio municipal.

Estas cedéncias, quando se trata de parcelas de terreno, integram o dominio publico

ou o dominio privado municipal, conforme for definido pelo municipio, no momento

em que as receber?Z.

21 Estabelece as disposi¢des gerais e comuns sobre a gest3o dos bens iméveis dos dominios publicos do
Estado, das Regifies Auténomas e das autarquias locais e o regime juridico da gestdo dos bens iméveis

do dominio privade do Estado e dos institutos publicos.

22 pecreto-Lei n? 555/99, de 18 de Dezembro, artigo 442, n? 3: “3 - As parcelas de terreno cedidas ao
municipio integram-se no dominio municipal com a emissdo do alvard ou, nas situacdes previstas no
artigo 34.2, através de instrumento notarigl préprio a realizar no prazo de 20 dias opds o admissdo da

comunicagdio prévia, devendo a cdmara municipal definir no momento da recepcdo as parcelas afectas
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Encontramos uma outra referéncia concreta ac dominio pablico municipal no n2 2 do
artigo 1062 da Lei n2 5/2004, de 10 de Fevereiro {Lei das Comunicag¢des Eletrdnicas})
que prevé uma remuneragdo pela utilizagdo dos dominios publico e privado municipais
por parte das empresas que oferecem redes e servicos de comunicacbes eletronicas

acessiveis ao pablico.

Por sua vez, sendo a lei omissa quanto ao destino a dar quando a cedéncia respeitar a
infra-estruturas??, teremos que nos socorrer do ja citado elemento funcional dos bens
dominiais municipais, para percebermos que se o seu destino for o de servir o
interesse publico, devem integrar o dominio publico e, inversamente, se nao

preencherem aquela finalidade, acabardo por integrar o dominic privado municipal.

Porém, se nos quedarmos por uma definicdo que permita enquadrar situagbes
concretas e que vai beber no que supra escrevemos sobre os elementos subjectivo e
funcicnal, podemos concluir que o dominio publico municipal é constituido pelo
conjunto de bens pertengca do municipio que estdo afectos a utilidade publica

subjacente ao exercicio das atribui¢tes municipais.

oos dominios publico e privado do municipio.” (Redacgio dada pelo Decreto-Lei n.2 26/2010, de 30 de

Margo).

2 Ana Raquel Gongalves Moniz, op cit., enuncia mesmo a existéncia de um dominio infra-estrutural que

se pode traduzir numa rede de energia.
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7. A prerrogativa das autarquias locais de rentabilizarem os seus dominios ptblico e

privado

O ja citado DL n? 280/2007, de 7 de Agosto que, como se viu, é directamente aplicavel
as autarquias locais?* dispde no n? 3 do seu artigo 162 que “Quando os imdveis do
dominio publico se revelem susceptiveis de proporcionar vdrias utilidades, estas sdo
determinadas e ordenadas por acto ou contrato administrativos, de acordo com a sua
natureza e os interesses ptblicos co-envolvidos.”, o que significa, liminarmente, que

cabe ao titular decidir qual a forma de rentabilizar o seu dominio publico.

Essa rentabilizagdo pode passar, como ja vimos, pela cedéncia a particulares®> ou a

outros entes da administra¢do publica®.

No caso das autarquias locais, a sobredita prerrogativa acha-se ainda prevista, para as

freguesias, no n2 1 do artigo 162 da Lei n2 75/2013, de 12 de Setembro?’ e para os

# Artigo 12, n2 1, alinea a).

5 Artigo 27.2 “Titulos de utilizacdo privotiva - Os particulares podem adguirir direitos de uso privativo

do dominio publico por licenga ou concesséio.”

26 Artigo 23.2 "Cedéncias de utilizacfio - 1 — Os imdveis do dominio piblico podem ser cedidos

a titulo precério paro utilizacto por outras entidades ptiblicas.”

7 Compete 2 junta de freguesia:

()

“c) Adquirir, alienar ou onerar bens imdveis de valor até 220 vezes a remuneragiio minima mensal
garantida (RMMG) nas freguesias até 5000 eleitores, de valor até 300 vezes a RMMG nas freguesias com
mais de 5000 eleitores e menos de 20 000 eleitores e de valor até 400 vezes a RMMG nas frequesias com

mais de 20 000 eleitores;
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municipios no n® 1 do artigo 252 (Competéncias da assembleia municipal) do mesmo

diploma?® e ainda no n2 1 do artigo 332 (Competéncias da cdmara municipal), também

do mesmo diploma?®.

d) Alienar em hasta publica, independentemente de autorizacGo da assembleia de freguesia, bens
imdveis de valor superior aos referidos na alinea anterior, desde que o alienagGo decorra da execuglo
das opcbes do plano e a respetiva deliberoc@o tenha sido aprovada por muaioria de dois tergos dos

membros da assembleia de freguesia em efetividade de funcées;
ii) Administrar e conservar o patriménio da freguesia,”.

2 Compete & assembleia municipal:

{..)

“i) Autorizar @ cdmara municipal a adquirir, alienar ou onerar bens iméveis de valor superior a 1000
vezes @ RMMG, e fixar as respetivas condicées gerais, podendo determinar o recurso & hasta publica,
assim como a alienar ou onerar bens ou valores artisticos do municipio, independentemente do seu

valor, sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo 33.2;
q) Deliberar sobre a afetacdo ou desafetacio de bens do dominio plblico municipal;

% Compete & cdmara municipal:

{.}

g) Adquirir, alienar ou onerar bens imdveis de valor até 1000 vezes @ RMMG;

h} Alienar em hasta publica, independentemente de autorizaclo da assembleia municipal, bens imdveis
de valor superior ao referido na alinea anterior, desde que a alienacédo decorra da execuco das opgbes
do plano e a respetiva deliberacdo tenha sido aprovada por maioria de dois tercos dos membros da

assembleia municipal em efetividade de funcbes;

qq) Administrar o dominio publico municipal;”.
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Da leitura de todas as disposi¢cOes legais citadas, resulta indiscutivel que as autarquias
locais possuem a capacidade de decidirem sobre a melhor forma de rentabilizar o seu

dominio plblico, assim como o seu dominio privado.

8. Aremuneracdo pela utilizacdo privada dos dominios publico e privado municipais

8.1 A remuneracdo através da liguidacdo e cobranca de taxas

Assente que estd que a utilizagdo privada dos dominios ptblico e privado municipais

deve ser remunerada, cumpre agora perceber que forma ou formas pode assumir

aquela remuneracio.

O primeiro afloramento encontramo-lo no n? 2 do artigo 202 da Lei n? 73/2013, de 2
de Setembro (Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais.) que prevé que os municipios possam criar taxas incidindo sobre
utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos municipios ou

resultantes da realizagio de investimentos municipais.®°

Também a Lei n2 53-E/2006, de 29 de Dezembro {Aprova o regime geral das taxas das
autarquias locais) determina no seu artigo 32 (Taxas das autarquias locais) que “As
taxas das autagrquias iocais s@o tributos que assentam na presta¢do concreta de um

servigo publico local, na_utilizacdo privada de bens do dominio piublico e privado das

autarguias locais ou na remogdo de um obstdculo juridico ao comportamento dos

particulares, quando tal seja atribuicio das autarquias locais, nos termos da lei.”.

30 Artigo 20.2 - Taxas dos municipios
1—(..)
2 — A criac8o de taxas pelos municipios estd subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da

justa reparticdo dos encargos ptiblicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos

particulares, geradas pela atividade dos municipios ou resultantes da realizacSio de investimentos

municipais.
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Por sua vez, o ja citado artigo 1062 da Lei n? 5/2004, de 10 de Fevereiro {Lei das
Comunicagdes Electrénicas) também prevé a remuneragdo pela utilizagdo dos

dominios publico e privado municipais.3!

Também o Decreto-lei n? 123/2009, de 21 de Maio (Regime Juridico da Construgdo, do
Acesso e da Instalacdo de Redes e Infra-estruturas de Comunicagbes Electrénicas)
determina no n? 3 do seu artigo 192 que “Nas infraestruturas detidas ou geridas pelas
autarquias locais, a definicGo da metodologia a utilizar para a fixacdo do valor da
remuneracdio como contrapartida pelo acesso e utilizacdo das infraestruturas aptas e
da respetiva remunera¢do é da competéncia dos respetivos dérgdos, nos termos
previstos no regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.? 75/2013, de 12
de setembro, e regime geral das taxas das autarquias locais, aprovado pela Lei n.2 53-

E/2006, de 29 de dezembro.”.

Da leitura dos citados normativos conclui-se que em todos aqueles regimes legais, a

opcio do legistador passou pela remuneragdo através do pagamento de taxas.

A garantia da existéncia de uma contrapartida remuneratdria pela utilizagdo privada
dos dominios publico e privado municipais assume uma natureza axiomatica e é, alids,
a Unica regra compativel com o principio constitucionalmente intangivel da autonomia

das autarquias locais.

31 Artigo 106.2 - Taxas pelos direitos de passagem

1-(.)

2 - Os direitos e encargos relativos a implantacdo, passagem & atravessamento de sistemas,
equipamentos e demais recursos das empresas que oferecem redes e servigos de comunicagBes
eletrénicas acessiveis ao publico, em local fixo, dos dominios publice e privado municipal podem dar
origem ao estabelecimento de uma taxa municipal de direitos de passagem (TMDP) e & remuneragdo
prevista no Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de maio, pela utilizagdo de infraestruturas aptas ao
alojamento de redes de comunicages eletrénicas gque pertengam ao dominio publico ou privativo das

autarquias locais.
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J& Marcello Caetano, muito antes de estas matérias serem objecto de decisdes
judiciais, defendia que, “O uso privativo, ao contrério do uso comum, ndo é em regra
gratuito: os particulares sdo obrigados ao pagamento de taxas, calculadas em funcéo

da drea a ocupar e do valor dgs utilidades proporcionadas”.?

Esta sujeicdo decorre igualmente do principio da generalidade e da universalidade dos
tributos, onde se incluem as taxas, previsto no n? 2 do artigo 3¢ da Lei Geral

Tributdria3?, 3.

E, mesmo que situa¢des haja em que ocorra uma ndo sujeicio ou isencdo do
pagamento da taxa a utilizacdo dos dominios ptiblico ou privado municipais, tais
isen¢des, nunca poderiam servir para uma aplicacdo analégica, pois, conforme consta
do Parecer do Ministério Publico elaborado no dmbito do Proc? n2 01812/07 do
Tribunal Central Administrativo Sul “... essas normas que concedem isengbes de
tributos sdo normas excepcionais, insusceptiveis de interpretaciio analégica, como

constitui jurisprudéncia corrente ...”.

Temos assim fundadas certezas que gqualquer norma ndo proveniente da Assembleia
da Republica, que isente do pagamento de taxas a utilizagdo dos dominios plblico ou

privado municipais sofre de inegavel inconstitucionalidade organica.

32 |n Manual de Direito administrativo, I, 32 reimp. da 102 edi¢do., Coimbra, 1986.

3 Decreto-lei n2 398/98, de 17 de Dezembro.

¥ Em sentido contrario, mas sobejamente desautorizada pela jurisprudéncia, cfr. a posicio de José
Robin de Andrade, in “Taxas Municipais — Limites & sua Fixaglo (Parecer Juridico)”, in Revista Juridica do

Urbanismo e do Ambiente, n.2 8, Dezembro de 1997.
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Com efeito, por diploma parlamentar (a Lei n? 53-E/2006, de 29 de Dezembro) foi
atribuido aos municipios o poder de, em sede regulamentar, fixarem as isengbes de

taxas (alinea d) do n2 2 do artigo 82 daquele diploma).

Por este motivo, sO por norma de valor idéntico (que ndo por diploma governativo ou
contrato), pode o Estado isentar um privado da obrigatoriedade de pagamento de uma
taxa autdrquica, nomeadamente pela utilizacdo dos dominios publico ou privado

municipais.

Também os Tribunais superiores se tém debrugado sobre a remuneragéo que é devida

pela utilizacdo privada de bens dos dominios publico e privado municipal.

Assim, desde logo o Tribunal Constitucional, no Acérddo n2 365/2003 decidiu que “Ora
a verdade, como se viu, é que uma das hipdteses susceptiveis de legitimar a cobranca
de uma taxa é, justamente, a da utilizacGo de um bem do dominio publico; pela
natureza da contraprestaciio da entidade publica estd pois, garantida a

correspectividade caracteristica da taxa.”.

Também o Supremoc Tribunal Administrativo decidiu que “A taxa de ocupagdo do

subsolo é um tributo que estd conexionado com a utilizagéio de terrenos do dominio

publico municipal.” 3>

Mesmo o facto de os operadores de redes no subsolo exercerem a sua actividade ao
abrigo de um contrato de concessdo de servigo pablico que lhe foi outorgada pelo

Estado, ndo os desonera da obrigacao de pagamento de taxas.

35 In Acorddos de 09.05.2007, recursos n2s 1223/06 e 94/07.
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Na verdade, integrando aquele subsolo a dominialidade das autarquias e sendo estas,
por forca de um comando constitucional, uma pessoa coletiva de direito publico
dotada de autonomia administrativa e financeira, cabe-lhe, em exclusivo, gerir os bens

que integram o seu acervo patrimonial.

Esta exclusividade para gerir os bens que integram o seu acervo patrimonial é, alids, e
como ja tivemos oportunidade de explicitar, a tnica regra compativel com o principio

constitucionalmente intangivel de autonomia das autarquias locais.

Ndo se concebe que a autonomia administrativa e financeira das autarquias locais

possa ser limitada a ponto de Ihes serem retirados os poderes de gestio sobre os bens

que integram o seu dominio.

Nem se diga ainda, que as condutas, cabos e demais equipamentos que os operadores

enterram no subsolo do dominio pablico das autarquias, visam satisfazer qualquer

interesse plblico.

Com efeito, se as concessSes tém em vista a satisfacio de uma necessidade coletiva,
também é verdade que, na esséncia, o exercicio comercial dessa concessao satisfaz os
interesses economicos das operadoras, que perseguem fins lucrativos e que visam,

nesse ambito, lucrar com a utilizagdo do subsolo municipal.

Ou dito de outro modo, se o exercicio dessa atividade n3o fosse lucrativo, as

operadoras ndo a quereriam para si.

E mesmo que lhe tivessem sido impostas pelo Estado-Concedente, nunca o seu
exercicio pode ser feito a custa do patriménio de outra pessoa coletiva de direito

publico, dotada de autonomia administrativa e financeira, no caso os municipios.
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Porque, se assim fosse, tal representaria uma grave entorse ao comando

constitucional que imp&e a autonomia das autarquias locais.

Aquele lucro representa, pois, o beneficio que as operadoras retiram da intervengdo e
do uso do subsolo dos municipios e, porque estd presente, constitui igualmente fonte

de legitimagdo para a cobranga da taxa.

Atente-se que, mesmo que fosse o Estado a exercer, diretamente, a atividade que
concessionou s operadoras, ainda assim ndo estaria isento de pagar taxas aos
municipios, porquanto desde a entrada em vigor da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro
(Lei das Finangas Locais) o Estado apenas ficou isento de impostos (¢fr. n.2 1 do artigo
12.2)% e com a publica¢iio da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, o Estado deixou

de estar isento de taxas autdrquicas (cfr. n.2 3 do artigo 7.9).

Ora, se o Estado, que ndo exerceria a atividade com fins lucrativos, ndo estaria isento
de taxas, por maioria de razdo as operadoras, que exercem a atividade com fins

lucrativos, ndo podem considerar-se isenta de taxas.

Alids, s6 mesmo o facto de, associado a atividade econédmica lucrativa exercida pelas
operadoras, se encontrar um fim de interesse publico, é que se legitima a interven¢do
e o uso do subsolo publico como decidiu o Supremo Tribunal Administrativo (Ac. in

Proc. n.2 267/08-50).

36 0 n2 1 do artigo 162 da Lei n? 73/2013, de 2 de Setembro (actual Lei das Finangas Locais) estabelece

um regime em tudo idéntico.
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10. A remuneracdo através de renda

Como é consabido, os bens do dominio publico estdo fora do comércio juridico*? o que
significa que ndo sdo alienaveis, nem penhoraveis, nem susceptiveis de aquisi¢cio por

usucapido, nem sujeitos a qualquer 6nus tipico do Direito Privado3,%4.

Isso mesmo o fixa os artigos 182%, 199% e 20247 do Decreto-lei n® 280/2007, de 7 de

Agosto, que estabelece as disposigbes gerais e comuns sobre a gestdo dos bens

e) O modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestacéio tributdria admitidas;

1] A admissibilidade do pagamento em prestagdes.”

 Lei n2 73/2013, de 3 de Setembro — “Artigo 20.2 - Taxas dos municipios. 1 — Os municipios podem
crigr taxas nos termos do regime geral das toxas das autarquias locais.

2 — A criagdo de taxas pelos municipios estd subordinada aos principios do equivaléncia juridica, do

Justa reparticdo dos encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos
particulares, geradas pela actividade dos municipios ou resultantes da reafizacdo de investimentos

municipais.”.

2.0 ne 2 do artigo 2022 do Cédigo Civil determina que consideram-se fora do comércio todas as coisas

que ndo podem ser objecto de direitos privados, tais como as que se encontram no dominio ptiblico.

> Esta impossibilidade de onerar, por qualquer forma, os bens do dominio publico, ndo impede a
oneragdo dos direitos resultantes da concesséo que podem constituir objecto de actos de transmiss3o
entre vivos e de garantia real, de arresto, de penhora ou de qualquer outra providéncia semelhante

desde que precedidos de autorizacdo expressa da entidade concedente -~ n2 3 do artigo 282 do DL n2

280/2007, de 7 de Agosto.

* Cfr. Marcello Caetano, in Manual de Direito Administrativo, 92 Ed., Tomo Il, Coimbra Editora, 1972,

péags. 867.

* “Artigo 182 (Inalienabilidade) - Os imdveis do dominio piblico estdo fora do comércio Juridico, ndo

podendo ser objecto de direitos privados ou de transmissdo por instrumentos de direito privado.”
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imdveis dos dominios publicos do Estado, das RegiGes Auténomas e das autarquias

locais.

Tal ndo significa, porém, que o respectivo titular ndo possa deles aproveitar-se, desde

que em beneficio do interesse publico, ainda que através de um ente privado.

E esta possibilidade que justifica a figura da concessdo que, numa das suas

modalidades, pode ser de exploragdo de bens publicos.

Recorrendo a defini¢io que nos é dada por Pedro Gongalves, podemos dizer que a
concessdo de exploragdo de bens publicos consiste na “.. transmissdo para um sujeito
do direito de ocupar e de utilizar uma parcela do dominio publico, limitando ou

excluindo a sua utilizacdo por terceiros”*,

Ou, dito por outras palavras, podemos desenhar o conceito de concessio de
exploragio de bens publicos como a possibilidade concedida a um particular para
explorar, em seu beneficio, mas enquadrando o Interesse piblico, um bem dominial

publico, mediante a prestacdo de uma contrapartida.

Na medida em que o bem é publico e o particular retira da sua utilizagdo privativa um
beneficio econdmico, as concessdes de exploracdo de bens publicos sdo, por norma,

onerosas, independentemente da forma como for satisfeita essa remuneragao.

4 “Artigo 19.9 {Imprescritibilidade) - Os imdveis do dominio piblico néio séo susceptiveis de aquisico

por usucapiéio.”.

47 “Artigo 20.° (impenhorabilidade} - Os imdveis do dominio piblico sdo absolutamente

impenhoraveis.”.

48 pedro Gongalves, in A concesso de servigos plblicos, Almedina, 1999, pag. 86.
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Alids, € o jé citado Decreto-lei n? 280/2007, de 7 de Agosto que no n2 1 do seu artigo
302 permite que através de acto ou contrato administrativos podem ser transferidos
para particulares, durante um periodo determinado de tempo e mediante o
pagamento de taxas, poderes de gest3o e de exploragdo de bens do dominio pliblico,
desighadamente os de autorizacio de uso comum e de concessio de utilizagio

privativa.

O direito ao aproveitamento privado de um bem pliblico pode ser constituido por acto
(licenga) ou contrato administrativo, (concessdo) independentemente do

procedimento utilizado para a constituicio desse direito.

Actualmente, a figura do contrato tem mostrado tendéncia para substituir a do acto
administrativo®,*%, muito embora, na sua génese, se acentue a predominancia de um

prévio procedimento concursivo®! aberto a todos os interessados.

Esta utilizagdo privativa do dominio publico contrape-se ao designado uso comum do
mesmo dominio, que pressupde a liberdade de utilizagdo por parte da comunidade e a

gratuitidade dessa utilizag3o.

%% O recurso aos contratos administrativos é cada vez mais comum (vide, por exemplo, os contratos para
planeamento), na medida em que permite uma maior flexibilidade negocial por parte da Administragio,

sem perder de vista o interesse publico que deve estar sempre presente.

*® Nao obstante, o n® 1 do artigo 282 do DL n2 280/2007, de 7 de Agosto, mantém a possibilidade de a

utilizagdo privativa ser concedida mediante acto administrativo.

51 Na utilizagdo por parte de entidades distribuidoras de gas ao domicilio, e uma vez que estas entidades
sdo, a montante, titulares de uma concessédo outorgada pelo Estado, que lhes garante o monopélic em

determinada area territorial, ndo faz sentido falarmos de procedimento concursivo.
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11. O regime juridico portugués das comunicacdes electrénicas

Como ja tivemos o ensejo de ver, sobre as competéncias municipais para gerirem o seu
dominio e, nesse Ambito, cobrarem uma remuneragdo pela ocupagdc privada desse
dominio, regem, em especial, a Lei das Finangas Locais e o Regime Geral das Taxas das

Autarquias Locais.

No caso especifico das comunicacdes electrdnicas encontramos a denominada Lei das
ComunicagBes Electrénicas (Lei n? 5/2004, de 10 de Fevereiro) que no seu artigo

106952 permite a cobranca, pelos municipios, de uma taxa pela utilizagdo do dominio

municipal.>3

52 sucessivamente alterado pela Lei n.2 51/2011, de 13 de Setembro, pela Lei n.2 82-B/2014, de 31/12 e

pela Lei n2 127/2015, de 3 de Setembro.

5 “Artigo 106.2 - Taxas pelos direitos de passagem
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Este regime enferma de um vicio conceptual, porquanto apesar de criar uma “taxa
municipal”, subtrai aos municipios a prerrogativa de fixarem quem é o sujeito passivo

do tributo, de fixarem o respectivo montante e de o liquidarem.

1 - As taxas pelos direitos de passagem devem reflectir o necessidade de garantir a utilizagdo dptima dos
recursos e ser objectivamente justificadas, transparentes, néo discriminatdrias e proporcionadas
relativamente ao fim a que se destinam, devendo, ainda, ter em conta os objectivos de regulac@o fixados
no artigo 5.2
2 - Os direitos e encargos relativos & implantacdo, passagem e atravessamento de sistemas,
equipamentos e demais recursos das empresas que oferecem redes e servicos de comunicaces
eletrénicas acessiveis ao publico, em local fixo, dos dominios puiblico e privado municipal podem dar
origem oo estabelecimento de uma taxa municipal de direitos de passagem {TMDP) e & remuneracdo
prevista no Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de maio, pela utilizaglo de infraestruturas aptas ao
alojamento de redes de comunicagbes eletronicas que pertencam ao dominio piblico ou privativo das
autarquias locais.
3 - A TMDP obedece aos seguintes principios:
a} A taxa municipal de direitos de passagem (TMDP} é determinada com base na aplicacéo de um

percentual sobre o total da faturaciio mensal emitida pelas empresas que oferecem redes e

servicos de comunicagBes eletrénicas acessiveis ao pilblico, em local fixo, para todos os clientes

finais do correspondente municipio;
b) O percentual referido na alinea anterior é aprovado anualmente por cada municipio até go fim
do més de dezembro do ano anterior a que se destina a suo vigéncia e niio pode ultrapassar os

0,25 /prct..

4 - Nos municipios em que seja cobrada a TMDP, as empresas que oferecem redes e servigos
de comunicacBes eletronicas acessiveis ao publico em local fixo séio as responsdveis pelo
seu pagamento.
5 - O Estado e as Regides Auténomas nfio cobram ds empresas que oferecem redes e
servicos de comunicacbes electronicas acessiveis ao piiblico taxas ou quaisquer outros
encargos pela implantagdo, passagem ou atravessamento de sistemas, equipamentos e
demais recursos fisicos necessdrios @ sua actividade, & superficie ou no subsolo, dos

dominios piiblico e privado do Estado e das Regides Auténomas.”
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Aos 6rgdos dos municipios apenas resta deliberar sobre a sua cobranga, sem que, em
alternativa, possam criar, liquidar e cobrar qualquer outra taxa que incida sobre a

utilizagado privada do seu dominio publico.

Por outro lado, a mencionada “taxa municipal”, devida pela utilizacdo por parte de
empresas operadoras das redes de comunicagbes electrénicas do dominio publico
municipal, acaba por ter como sujeitc passivc o utilizador final, a quem os
comercializadores do servico (que podem ndo ser os titulares das redes) imputam o

pagamento da “taxa”.

Esta injustica foi objecto de correc¢do em sede de Orgamento de Estado para 2017

que, no seu artigo 852°° impedia aquela imputagdo ao consumidor final.

Também o diploma de execu¢io orcamental para 2017°® versava sobre a matéria no

seu artigo 702,57

54 L gi n.2 42/2016, de 28 de dezembro.

55 “Artigo 85.2 - Taxas de direitos de passagem e de ocupacéio do subsolo

1 — Para efeitos de liguidacdo da taxa municipal de direitos de passagem e da taxa municipal de
ocupacho do subsole, as empresas titulares das infroestruturas comunicam a cada municipio, até 31 de
marco de 2017, o cadastro dos suas redes nesse territorio, devendo proceder o atualizaciio do
informacéo prestada até ao final do ano.

2 — Na auséncia da comunicagcdo a que se refere o niimero anterior, o municipio presume que as
infraestruturas estdo localizados na totalidade dos metros lineares da respetiva rede vidria urbana.

3 — A taxa municipal de direitos de passagem e a taxa municipal de ocupacdo do subsolo séio pagas
pelas empresas operadoras de infraestruturas, néo podendo ser refletidas na fatura dos consumidores.

4 — No primeiro semestre de 2017, é revista a Lei das Comunicagdes Eletrénicas, aprovada pela Lei n.2

5/2004, de 10 de fevereiro.”.
56 Decreto-Lei n.2 25/2017, de 3 de Margo.

57 “Artigo 70.2 Taxa Municipal de direitos de passagem e taxa municipal de ocupagéo do subsolo

Avenida 5 de Outubro, 17 — 72, 1050-047 Lisboa 34
Tel. 213552552 mail grc@csa-adv.pt



Gongalo Ribeiro da Costa

Advogado
Docente Universitario

A verdade é gue se desconhece se as entidades reguladoras setoriais em razio da
matéria cumpriram com a injungdo prevista no n2 4 do citado artigo 702 do diploma de
execugdo orcamental para 2017, procedendo 3 avaliagio das consequéncias no
equilibrio econémico-financeiro das empresas operadoras de infraestruturas

resultantes da ndo imputacdo ao consumidor final dos montantes da TMDP.

Também néo teve lugar, dentro do prazo fixado para o efeito no n2 4 do artigo 852 da

LOE/2017, a alteracdio da LCE.

E, como aqueles diplomas possuem vigéncia temporal limitada, a partir da entrada em
vigor de uma nova lei orcamental cessou o regime ali previsto, que ndo foi

represtinado pela Lei de Orgcamento de Estado para 201858,

1 — O cumprimento do dever de comunicagdio previsto no n.2 1 do artigo 85.2 da Lei do Orcamento do
Estado ¢ assegurado, até 31 de marco de 2017, pelas empresas titulares das infraestruturas Jjunto de
cada municipio e atualizado até ao final do ano, sem prejuizo do disposto no n.2 2 do mesmo artigo.

2 -~ No caso de o municipio ser detentor de informacéio do cadastro das redes de infraestruturas, ou
tiver pleno acesso & mesma através de plataforma online, este dispensa a empresa titulor das
infraestruturas em questdo, por solicita¢do desta, da prestacBo inicial da informacdo, devendo a mesma
ser atualizada até go final do ano, conforme o estatuido no referido artigo 85.2

3 — Até ao final do més de abril de 2017, os municipios diio conhecimento & DGAL da informacéo a que
se referem os numeros anteriores, nos termos por esta definidos.

4 — Decorrido o perfodo previsto para a prestacdo de informagdo, as entidades reguladoras setoriais em
razdo da matéria avaliam a informacdo recolhida e as consequéncias no equilibrio econémico -financeiro
das empresas operadoras de infraestruturas.

5 — Tendo em conta o avaliagio referida no nimero anterior, o Governo procede & alteragdo do quadro

legol em vigor, nomeademente em matéria de repercusséio das taxas na fatura dos consumidores.”.

%8 Lei n.2 114/2017, de 29 de Dezembro.
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A impossibilidade dos municipios criarem, liquidarem e cobrarem uma taxa que
remunere a ocupacdo dos seus dominios pablico e privado por redes de
telecomunicagdes electrénicas viria a ser confirmada pelo Supremo Tribunal
Administrativo (STA) que em sucessivos Acorddos tem vindo a decidir que para além
da Taxa Municipal de Direitos de Passagem prevista no artigo 106.2 da Lei n2 5/2004,
de 10 de Fevereiro (Lei das Comunicag¢es Electrénicas) ndo podem ser cobradas as
empresas que oferecem redes e servicos de comunicagbes electrénicas acessiveis ao
publico quaisquer outras taxas pela instalacdo de sistemas e equipamentos em espago
do dominio pdblico municipal e que tenham como contrapartida a utilizagdo desse
espaco, sob pena de se estar a tributar duplamente a mesma realidade e esta dupla
tributagido ser inadmissivel em matéria de taxas, na medida em que estas constituem,
por natureza, a contrapartida pela obtengdo de um determinado beneficio e nédo se
poder justificar um duplo pagamento peloc mesmo beneficio e que, neste contexto,
apenas é facultado aos Municipios a possibilidade de criar ou cobrar Taxa Municipal de

Direitos de Passagem (in Ac. STA de 30.04.2013).

Vigora ainda o Decreto-lei n? 123/2009, de 21 de Maio que estabelece o regime
aplicivel a constru¢do de infraestruturas aptas ao alojamento de redes de
comunica¢Bes eletronicas, a instalacdo de redes de comunicagbes eletronicas e a
construgdo de infraestruturas de telecomunicagdes em loteamentos, urbanizagdes,

conjuntos de edificios e edificios.

Com interesse para a economia do presente Estudo importa realgar o teor do seu

artigo 72°° que impde que a construcio de infra-estruturas para comunicagdes

¥ “Artigo 7.2 Construgiio por empresas de comunicagdes eletrdnicas de infraestruturas aptas
1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a constru¢do por empresas de comunicagBes eletrénicas
de infraestruturas aptas, fora do dmbito das operacdes de loteamento, de urbanizac@o ou edificacdo,

rege-se pelo presente decreto-lei, bem como pelo procedimento de comunicagdo prévia previsto nos
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eletrdnicas estd sujeita aos procedimentos de controlo prévio previstos no ja invocado

Decreto-lei n2 555/99, de 16 de Setembro (RIUE).

Ou seja, a execu¢do de obras de construgdo de infraestruturas de comunicagdes
electrénicas esta sujeita a apreciagdo técnica por parte dos municipios, de que resulta
a pratica de um acto administrativo expresso (de deferimento ou indeferimento) ou

tacito (de deferimento).

artigos 34.2 e 35.2 do regime juridico da urbanizaglio e du edificacdo, aprovado pelo Decreto-lei n.©
555/99, de 16 de dezembro, com as subsequentes alteragdes, excecionando-se deste regime:

a) A instalacdio e funcionamento dos infraestruturas sujeitas o autorizagcGo municipgl nos termos do
Decreto-Lei n.2 11/2003, de 18 de janeiro;

b) As obras necessdrias para evitar situagBes que ponham em causa o satde e a seguranca publicas, bem
como gs obras para a reparacdo de avarias ou resolucdo de desobstrugdes.

2 - Nos casos referidos na alinea b} do niimero anterior, deve a empresa proceder, no dia itil sequinte, &
comunicagfio ao municipio da realizacdo das obras, pelos meios de comunicagdo disponiveis e que se
mostrarem mais adequados.

3 - Os elementos instrutdrios da comunicacio prévia séo fixados de acordo com o previsto no n.2 4 do
artigo 35.2 do regime juridico da urbanizagio e da edificacéio, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de
16 de dezembro, neles se incluindo obrigatoriamente:

a} Comprovativo do anincio prévio de realizacdo das obras de construcéio, realizado no prazo e nos
termos previstos no artigo 9.2;

b) Extrato da consulta ao S1IA, do qual resulte a auséncia de informagdo no SHA relativa g infraestruturas
optas integradas no dominio pidblico que permitam satisfazer us necessidades da empresa de
comunicacdes efetronicas interessada, ou comprovativo da recusa de acesso com fundamento numa das
situagdes previstas no n.2 2 do artigo 14.2 € no artigo 15.2;

¢) Comprovativo do deferimento do pedido de atribuicdo de direito de passagem ou do decurso do prozo,
previsto nos n.os 4 e 6 do artigo anterior, se for aplicdvel ao caso.

4 - O mero acesso fisico a infraestruturas aptas para instalacdo ou manutenciio de cabos de
comunicacdes eletronicas, equipamentos ou quaisquer recursos de redes de comunicacdes, bem como
dispositivos de derivagiio, juntas ou outros equipamentos necessdrios & transmisséo de comunicacdes
eletrénicas naquelas redes, ndo configura obras de construgdo, pelo que ndo estd abrangido pelo

presente artigo.”.
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Assim, e na medida em que ocorre uma interven¢do municipal, devem aquelas
pretens@es construtivas ser sujeitas ao pagamento das taxas devidas pela prestac¢do de
um servigo publico, que se traduz na apreciagdo técnica e legal do pedido formulado
pelo operador de telecomunica¢des no dmbito de um processo administrativo aberto
para o efeito e ainda na pritica de varios actos de notificacdo e, por ultimo, na
remoc¢ao de um obstaculo juridico que se traduziu na emissdo de uma autorizagdo

administrativa pretendida pelo operador.

Como tivemos o ensejo de ver (cfr. Ponto 9. supra), as taxas assentam numa
bilateralidade, isto é, na verificagdo de uma contraprestagdo especifica relativamente
ao pagamento de um tributo que, in casu, consiste na mencionada aprecia¢do técnica

e legal e na emissdo de uma autorizacdo administrativa.

Estas taxas tém como lei habilitante os artigos 32 e 82 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de

Dezembro e o artigo 32 do DL n.2 555/99, de 16 de Dezembro (RIUE).

Ndo se confundem, assim, com a Taxa Municipal de Direitos de Passagem, nem a

duplicam.

Ainda sobre semelhante matéria cumpre trazer a colagdo o teor do Protocolo
celebrado entre a ANMP e Portugal Telecom em 03.04.2004 e tem por objecto, nos
termos do n? 1 do seu artigo 19, a “... harmonizacdo dos procedimentos a adoptar nas
relagbes entre os municipios e a PTC para a realizagGo de obras de Instalagéo,
remodelacdo, conservagGo e alteragdo de infra-estruturas de telecomunicagdes,

incluindo a instalagdo de equipamentos afectos ds mesmas”.

No que releva para o presente Trabalho, importa realcar que na enunciagdo dos
Considerandos que presidiram a celebracdo daquele Protocolo, a PTC reconheceu que

a instalacdo e funcionamento das infra-estruturas indispensaveis ao exercicio da
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actividade da PTC encontra-se sujeita ao regime especial de comunicacio prévia

previsto nos artigos 352 e 362% do Decreto-lei n2 555/99. De 16 de Dezembro (RIUE).

Tal significa que as pretensdes edificativas que sejam deduzidas por aquela Operadora

junto dos municipios estdo sujeitas ao pagamento das taxas casuisticamente

aplicaveis.

Embora ndo abrangidas pelo teor do mencionado Protocolo, as demais Operadoras
ndo deixam de estar sujeitas a0 mesmo regime, por forma a garantir a igualdade de

tratamento.

Ainda o Decreto-lei n2 123/2009, de 21 de Maio contém no seu artigo 122 institui um

regime idéntico ao do supra citado artigo 1062 da LCE.5!

0 O artigo 36¢ foi revogado pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de Setembro.

51 “Artigo 12.2 - Taxas pela utilizagdo e aproveitamento do dominio piblico e privado

1 - Pela utilizagdo e aproveitamento dos bens do dominio publico e privado municipal, que se traduza na
construcdo ou instalacéio de infraestruturas aptas, por parte de empresas que oferecam redes e servigos
de comunicagBes eletrdnicas acessiveis ao publico, é devida a taxa municipal de direitos de passagem,
hos termos do artigo 106.2 da Lei das Comunicagdes Eletrénicas, aprovada pela Lei n.2 5/2004, de 10 de
fevereiro, ndo sendo permitida a cobranca de quaisquer outras taxas, encargos ou remuneracdes por
aquela utilizacfio e aproveitamento, sem prejuizo do disposto no artigo 13.9

2 - As autarquias locais, com observdncia do principio da igualdade e da ndo discrimingeio, podem optar
por nilo cobrar a taxa a que se refere o numero anterior, tendo em vista a promogtio do desenvolvimento
de redes de comunicagdes eletronicas, ndo podendo nesse caso, em sua substituicdo ou complemento,
aplicar e cobrar quaisquer outras taxas, encargos ou remuneracoes.

3 - A utilizagéo do dominio publico e privado do Estado e das Regifies Auténomas é aplicdvel o disposto

no n.2 5 do artigo 106.2 da Lei das Comunicagbes Eletrénicas, aprovada pela Lei n.¢ 5/2004, de 10 de

fevereiro.”
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Por ultimo, encontramos o Decreto-lei n? 11/2003, de 18 de Janeiro regula a
autorizacio municipal inerente a instalagdo e funcionamento das infra-estruturas de
suporte das estagdes de radiocomunicagbes, e respectivos acessdrios, definidas no
Decreto-Lei n.2 151-A/2000, de 20 de Julho, e adopta mecanismos para fixagdo dos
niveis de referéncia relativos a exposi¢io da populacdo a campos electromagnéticos

{OHz - 300 GHz).%2

Nos termos do artigo 529, a instalagdo destes equipamentos deve ser previamente
requerida ao municipio, competindo ao presidente da cdmara municipal indeferir
liminarmente a pretensdo ou promover a consulta das entidades que devam emitir

parecer, autoriza¢do ou aprovagio da instalagio (artigo 62).5¢

Também aqui estamos perante pretensdes que ddo origem & presta¢do de um servigo
publico, que se traduz na apreciacdo técnica e legal do pedido formulado pelo
operador de telecomunicagdes no dmbito de um processo administrativo aberto para

o efeito e ainda na pratica de vérios actos de notificacdo e, por ultimo, na remogao de

52 Artigo 12.

8 “Artigo 5.2 - Procedimento de autorizagtio

1 - O pedido de autorizagdo de instolucGo de infro-estruturas de suporte das estagdes de
radiocomunicacdes e respectivos acessérios consta de requerimento, dirigido ao presidente da cdmara
municipal {..).”

84 “Artigo 6.2 - Procedimento

1 - O presidente da cdmara municipal profere despacho de rejei¢iéio liminar do pedido no prozo de oito
digs a contar da respectiva apresentagdo, sempre que o requerimento néo seja instruido com os
elementos referidos no artigo anterior.

2 - Compete ao presidente da cdmara municipal promover, no prozo de 10 dias a contar da data de
apresentacéio do pedido, a consulta as entidades que, nos termos da lei, devern emitir parecer,

autorizacdo ou aprovacdo refativamente & instalacio.”.
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um obstéculo juridico que se traduziu na emissdo de uma autorizagdo administrativa

pretendida pelo operador.

Nessa medida, o procedimento administrativo que precede a instalacio destes

equipamentos esta sujeito a liquidagdo e cobranga de taxas municipais.

Alids, isso mesmo dispdem o n? 9 e 0 n2 10 do mesmo artigo 62 do Decreto-lei n?

11/2003, de 18 de janeiro.%®

12. O regime juridico portugués para as demais ocupacdes do subsolo municipal

Para além de legislagcdo especifica que regula a ocupagio do dominio publico municipal
pelos operadores de comunicagbes electrénicas, ndo existe qualquer outro regime que

se dirifa, em particular, a outros tipos de ocupacio.

Assim, todas as demais ocupagdes regem-se pelos ja citados diplomas que regulam as

finangas locais® e a cria¢do, liquida¢do e cobranga de taxas pelas autarquias locais.5”

E assim que os municipios tém vindo a criar a Taxa de Ocupacdo de Subsolo (TOS),

devida pela ocupacdo deste com condutas utilizadas para os mais diversos fins,

% “9 - O gcto de deferimento do pedido consubstancia a autorizago para a instalagio de infra-
estruturas de suporte de estacfes de radiocomunicacies e respectivos acessorios.
10 - O disposto no nimero anterior nfic dispensa o pagamento de taxas administrativas de instalaciio

exigiveis nos termos e montantes a definir em regulamento municipal, de acordo com os critérios

definidos na lei.”.
% Lei n2 73/2013, de 2 de Setembro.

&7 | ei n2 53-E/2006, de 29 de Dezembro.
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cabendo-lhes ainda fixar, por via regulamentar, os termos em que essa ocupacdo se

faz.

Antes de tudo o mais, € como teremos oportunidade de ver mais adiante, o regime
legal portugués sobre a ocupacdo do subsolo municipal permite a estas autarquias
regularem de forma bem mais ampla do que as suas congéneres espanholas e

francesas, a utilizacdo dos seus dominios publico e privado.

A este respeito importa distinguir duas situagdes:

a) A utilizacdo por privados de condutas que sdo propriedade municipal € em que
0s municipios podem liquidar e cobrar taxas que reflictam, nos termos do
Regime Juridico das Taxas das Autarquias Locais, o valor contabilistico dessas

condutas e o beneficio que os particulares retiram da sua utilizagdo;

b) A utilizagdo por privados do subsolo para instalagdo de condutas por si
construidas, situacdo em que as taxas podem reflectir o valor da ocupagdo do
dominio publico municipal (necessariamente mais baixo que o valor
contabilistico das condutas) e o beneficio que os particulares retiram da

utilizagdo do subsolo.

Ndo obstante estarmos perante atribuicGes que sdo tipicamente municipais, nos
diversos contratos de concessdo da actividade de distribuicdo de gds natural
celebrados pelo Estado com as diversas concessiondrias, aquele permitiu que estas
fizessem repercutir nos consumidores finais os montantes pagos aos municipios a

titulo de taxa de ocupacdoc do subsolo.
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A titulo de exemplo citamos o contrato celebrado entre o Estado e a Beiragds —
Companhia de G&as das Beiras, S.A.°® aprovado pela Resolu¢io do Conselho de
Ministros n? 98/2008 que ainda atribui & Entidade Reguladora do Sector Energético

{ERSE) a competéncia para definir o modo por que se opera aquela repercuss3o.

Embora ndo respeite directamente ac objecto do presente Estudo, importa trazer a
colagdo, a titulo de exemplo da actuagdo invasora das prerrogativas municipais, o teor

da alinea c) do n? 1 da Clausula 92 do mesmo contrato de concessio®.

Por este normativo, o Estado concedente da actividade de actividade de distribuigio
de gas natural, fez incluir na concessdo “as instalacdes afectas & operagdo de entrega
de gds natural a clientes finais ..” ainda que integrem o patriménio dos diversos

municipios por via dos alvaras de obras de urbanizagdo emitidos ao abrigo do RJUE.”°

% “Cldusula 7.2 Direitos e obrigacdes da concessiondria

1 — A concessiondria beneficia dos direitos e encontra—se sujeita ds obrigacdes estabelecidas nos
Decretos -Lefs n.os 30/2006, de 15 de Fevereiro, e 140/2006, de 26 de Julho, e demais legislacio e
regulamentacdo aplicdveis & actividade que integra v objecto da concesséo, sem prejuizo dos demais
direitos e obrigacbes estabelecidos no presente contrato.

2 — Assiste a concessiondria o direito de repercutir sobre os utilizadores das suas infra -estruturas, quer
se trate de entidades comercializadoras de gds ou de consumidores finais, o valor integral de quaisquer
taxas, independentemente duo sua designacfio, desde que ndo constituam impostos directos, que lhe
venham a ser cobrados por quaisquer entidades publicas, directa ou indirectamente atinentes @
distribuicdo de gds, incluindo as taxas de ocupagiio do subsolo cobradas pelas autarquias locais.

3 — Na sequéncia do estabelecido no n.2 2 e no que respeita &s taxas de ocupagdo do subsolo a liquidar
pelas autarquias locais que integram a drea da concesso, os valores pagos pela concessiondria em cada
ano civil serfio repercutidos por municipio sobre as entidades comercializadoras utilizadoras das infra -

estruturas ou sobre os consumidores finais servidos pelas mesmas nos termos a definir pela ERSE.”.

% |bidem o contrato celebrado entre o Estado e a Beiragds — Companhia de Gis das Beiras, S.A.

aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n 98/2008.

 Decreto-lei ne 5557}, de 16 de Dezembro.
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Sobre esta matéria acompanhamos na integra a opinido desenvolvida pelo Senhor
Doutor Pedro Siza Vieira em Parecer elaborado para a Amagas em 22.09.1997 em que
expressa a sua convicgdo de que”... é ilicita toda a actuagdo do Estado da qual resulte a
isencdio, reconhecida a qualquer entidade, integrada ou ndo na Administracdo Publica,
das taxas devidas pela utilizagio do dominio publico municipal, quando
desacompanhada de simultdnea compensacdo as autarquias afectadas. ({...)
Consideramos assim que ao Estado ndo € possivel isentar outras entidodes,
designadamente concessiondrias de servigos publicos, do licenciamento municipal pela

instalagio de infra-estruturas em vias integradas no patrimdnio municipal pela

utilizag@io do respectivo sub-solo.”.”*

13. O Modelo espanhol

13.1 A organizagdo autarquica espanhola

A organizagdo autdrquica espanhola tem no municipio’ o seu ente de base, que se

agrupam em provincias’® e estas em comunidades autonémicas’.

A um nivel inferior aos municipios existem ainda as “mancomunidades”.

71 Neste mesmo Parecer o seu Autor pugna pela inconstitucionalidade da atribui¢do pelo Estado da
concessdo de distribuiciio regional em Lisboa do gds natural & GDP, por tal constituir atribuicdo

municipal e assim se viclar p artigo 2392 da CRP, violando ainda o n2 3 do artigo 42 da CEAL.

72 Actualmente existem 8101 municipios.
7 Actualmente existem 50 provincias.

7 Actualmente existem 17 comunidades auténomas.
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Os artigos 1379, 1402 e 1412 da Constituicdo espanhola asseguram aos entes locais
(municipios) um grau elevado de autonomia que é desenvolvido em legislagdo
ordindria e, em especial, nos artigos 112 a 302 da Lei n? 7/1985, de 2 de Abril (Lei de

Bases do Regime Local).

No entanto, em resultado de uma diferenciagdo constitucional entre comunidades
autonomas naturais e comunidades auténomas constitucionais, as respectivas leis
instituidoras podem cometer a estas, competéncias para legislar em matéria de

atribuigdes municipais.

Tal significa que no universo dos municipios espanhéis, nem todos dispSem de
idénticas atribui¢Bes e competéncias, embora o n2 1 do artigo 22 da mencionada Lei de
Bases do Regime Local assegure a estes um nucleo essencial de autonomia que n3o

pode ser posto em crise pela legislagio ordinaria oriunda das comunidades

auténomas’>.

Existem ainda distintas atribuicbes e competéncias em fun¢do do nimero de

habitantes de cada municipio.

™5 “1. Paro la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales, la
legistacidn del Estado y la de las Comunidades Auténomas, regulodora de los distintos sectores de accién
publica, segin la distribucién constitucional de competencias, deberd asegurar a los Municipios, las
Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente af circulo de sus
intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencién a las caracteristicas de la actividad
ptblica de que se trate y a la capacidad de gestidn de la Entidad Local, de conformidad con los principios
de descentralizacién, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecién a la normativa de

estabilidad presupuestaria y sostenibifidad financiera.”
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A orgénica dos municipios compreende um Alcaide (equivalente ao Presidente de
Camara Municipal), que é coadjuvado por Tenentes de Alcaide (equivalentes a
Vereadores mas nomeados pelo Alcaide’®), a Junta de Governo {6rgdo executivo,
correspondente as cdmaras municipais’’), o Pleno (6rgdo deliberativo composto por
“concejales” e correspondente as assembleias municipais) e a Comissdo Especial de
Contas’®, embora as leis das comunidades autéonomas possam estabelecer uma
organica complementar & que a lei geral fixa’”® e os proprios municipios possam,

também eles, criar outros érgdos complementares de gestdo desconcentrada.®®

Com relevo para o presente Estudo importa referir que compete ao Pleno a criacdo de
recursos financeiros proprios do municipio com caracter tributdrio®! (através das

denominadas “ordenanzas fiscales”) e a aprovagdo dos regulamentos municipais.
12.2 A criacdo de taxas pelos municipios espanhdis

O n? 2 do artigo 1332 da Constituigdo espanhola confere aos entes locais e,
nomeadamente, aos municipios, a competéncia para criar tributos locais (através das

denominadas “ordenanzas fiscales” também previstas no artigo 152 da “Ley

75 Artigo 212, n2 2 da Lei de Bases do Regime Local.

77 Artigo 1262 da Lei de Bases do Regime Local.

8 Artigo 202, n2 1, alineas a) a ) da Lei de Bases do Regime Local.

9 Artigo 208, n2 2 da Lei de Bases do Regime Local.

% Artigo 20¢, n2 3, artigo 242, n? 1 e artigo 1272 da Lei de Bases do Regime Local.
81 Artigo 1232, n2 1, alinea g) da Lei de Bases do Regime Local.

82 Artigo 12392, n2 1, alinea d) da Lei de Bases do Regime Local.

Avenida 5 de Qutubro, 17 — 72, 1050-047 Lisboa 46
Tel. 213552552 mail grce@csa-adv.pt



Gongalo Ribeiro da Costa

Advogado
Docente Universitario

Reguladora de las Haciendas Locales” %), competéncia essa que se encontra

reproduzida no artigo 1062 da Lei de Bases do Regime Local.3*

Em sede de regulamentagdo, o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marco
aprovou a “Ley Reguladora de las Haciendas Locales” que na alinea b) do n2 1 do seu

artigo 22 permite acs municipios a criacdo de taxas.

De entre o elenco de taxas passiveis de serem cobradas pelos municipios espanhéis
destacam-se as taxas pela utilizagdo privada e aproveitamento do dominio publico
municipal®, sendo que esta previsdo compreende o uso do subsolo nomeadamente

com tubagens e galerias para distribuigdo de energia eléctrica, gas e dguat®.

% "Articulo 15. Ordenanzas fiscales. - 1. Salvo en los supuestos previstos en el articulo 59.1 de esta ley,
las entidades locales deberdn acordar la imposicién y supresién de sus tributos propios, y aprobar las

correspondientes ordenanzas fiscales requlodoras de estos.”.

84 “Articulo 106. - 1. Las Entidades locales tendrdn autonomia para establecer y exigir tributos de
acuerdo con lo previsto en la legislacién del Estado reguladora de las Haciendas locales y en las Leyes

que dicten fas Comunidades Auténomas en los stupuestos expresamente previstos en aquélia.

2. La potestad reglamentaria de las Entidades locales en materig tributaria se ejercerd a través de
Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas generales de gestién,
recaudacién e inspeccién. Las Corporaciones focales podrdn emanar disposiciones interpretativas y

aclaratorias de las mismas.”,

8 "Articulo 20. Hecho imponible. - 1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley,
podrdn establecer tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio piblico
local, asi como por la prestacidn de servicios piblicos o la realizacion de actividades administrativas de

competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular o los sujetos pasivos.”.

8 “Articulo 20.3 - Conforme a lo previsto en el apartade 1 anterior, las entidades locales podrén
establecer tasas por cuglquier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
puablico local, y en particular por los siguientes:

e) Ocupacién del subsuelo de terrenos de uso publico local,
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Com especial relevo para a economia deste Estudo cumpre realgar a disciplina contida
na alinea ¢) do n? 1 do artigo 242 da ja citada “Ley Reguladora de las Haciendas
Locales” que dispde que no caso de taxas devidas pela utilizacdo privada do solo,
subsolo ou espaco aéreo das vias publicas municipais, por parte de empresas que
operem servigos ptiblicos ou de interesse geral {...) os montantes das taxas ndo podem

ser repercutidos nos utilizadores finais.®”

Tomando o exemplo do Municipio de Madrid, que possui, em populacdc de cerca 3,3
milh&es de pessoas®®, algo superior & drea metropolitana de Lisboa, detenhamo-nos na
“Ordenanza fiscale y precios publicos”®® que aprovou as taxas pela utilizagdo privativa
e aproveitamentos especiais do solo, subsolo e espago aéreo da via publica por

empresas titulares de redes de telecomunicagdes fixas.

Este regulamento municipal aprovado ao abrigo dos poderes tributarios municipais,

determina que estd sujeita a taxas® a utilizag3o privativa e aproveitamentos especiais

k) Tendidos, tuberias y galerias para las conducciones de energia eléctrica, agua, gas o cualquier otro
Fluido incluidos los postes para lineas, cables, palomilias, cajos de amarre, de distribucién o de registro,

transformadores...”.

8 “Articulo 24. Cuoto tributgria.i.c) Cuagndo se trate de tasas por utilizacion privativa o
aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias piblicas municipales,
a fovor de empresos explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés general (..}, El
importe derivado de la aplicacidn de este régimen especial no podré ser repercutido a los usuarios de los

servicios de suministro a que se refiere este pdrrafo c).”

® Fonte - INE.es Instituto Nacional de Estadistica .

# publicada nos BO.Ayuntamento de Madrid de 30.06.2017 e de 30.07.2017.

% “Articulo 2. Constituye el hecho imponible de la tasa la utilizacién privativa o el aprovechamiento

especial constituido en el suelo, subsuelo o vuelo de las vigs piblicas municipales por empresas titulares
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do solo, subsolo e espaco aéreo da via publica por empresas titulares de redes de

telecomunicagdes fixas.?*

Em momento anterior, o Ayuntamento de Madrid e a Comunidad Autondmica de
Madrid mantiveram um longo litigio judicial envolvendo as empresas operadoras de
redes de telecomunicagbes que resultou na prolacgdo das sentencas 1150/2016 e
1351/2016, de 8 de Junho, do Supremo Tribunal Administrativo espanhol em que esta
instancia, chamada a pronunciar-se sobre os critérios de fixagio dos valores das taxas
devidas pela ocupagéo do solo e do subsolo municipais, decidiu que para efeito do
aproveitamento privado do dominio piblico n3o é relevante a classificacdo urbanistica
do solo ocupado por privados, o que significa que mesmo que esse solo ou subsolo
carecam de valor econémico ou este seja muito residual, sempre sdo imprescindiveis
para os beneficios que resultam da sua ocupacdo por entes privados, o que permite
que a remuneragdo pela sua utilizacdo possa ser calculada em funcdo do beneficio

retirado pelos particulares.

Ainda em Espanha e na sequéncia da aprovagdo, por diversos municipios®?, de taxas
devidas pela ocupacdo do dominio municipal por empresas operadoras de redes de

comunicagdes electrénicas, o Tribunal de Justica Europeu viria a decidir®® em

de redes o recursos de telecomunicaciones fifas que materialmente ocupen dicho dominio piblico

municipal.”

1 “Articulo 3. Son sujetos pasivos de la tasa las empresas o entidades, con independencia def cardcter
publico o privado de los mismas, titulares de las correspondientes redes o recursos de

telecomunicaciones fijas que ocupen el dominio piblico municipal.”
2 Ayuntamentos de Guardiola de Bergued3, de Santa Amalia, de Tudela e de Torremayor.

% Ac. do TJ, de 12.07.2012 (Processos apensos C-55/11, C-57/11 e C-58/11.
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processos intentados por diversas operadoras?®® que o artigo 132 da Directiva
2002/20/CE do Parlamento e do Conselho, de 7 de margo de 2002 deve ser
interpretado no sentido de que se opde a aplicagdo de uma taxa sobre os direitos de
instalacdo de recursos sobre ou sob propriedade ptiblica ou privada aos operadores

que, ndo _sendo proprietdrios desses recursos, (sublinhado nosso) os utilizem para

prestar servicos de telefonia mével.

Por esta sentenga os municipios podem taxar a ocupagdo do seu dominio ptblico as
empresas proprietarias das redes, mas ja n3o as empresas que, ndo sendo

proprietéarias destas, as arrendam para o exercicio da sua actividade comercial.

Tal significa que o entendimento dos municipios de que ihes é licito rentabilizar o seu
patriménio mediante a aplicacdo de taxas pela utilizagdo do seu dominio publico para
a instalagdo de redes de comunicagdes electrénicas, esta validado pelo Tribunal de
Justica Europeu, que apenas veda essa taxacdo as empresas operadoras que arrendam

essas redes, porque ndo sdo delas proprietarias.

A primeira conclusdo a que podemos chegar é a de que a citada jurisprudéncia
europeia, se aplicada ac ordenamento juridico nacional, ndo impede que os municipios
portugueses taxem a utilizacdo das tubagens e galerias de que sdo proprietarios (por
via da transmissdo que a seu favor se operou por forga dos alvards de obras de

urbanizacdo) por operadores das diversas redes.

Ora, os municipios ndo sendo proprietdrios de redes, apenas cedem as operadoras a
utilizacdo das tubagens e galerias instaladas no subsolo para estas ai instalarem redes

para uso préprio e para as cederem a outras operadoras.

% France Telecom Espanha e Vodafone Espanha.
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Fica assim feita a distincdo entre cedéncia de tubagens e galerias e a cedéncia de redes

(cablagens).

A este respeito, colhe dizer que reputamos de licito que os regulamentos municipais
utilizem como critério de liquidagio das taxas de ocupacio de subsolo ¢ nimero de
cabos e a respectiva extensdo somada que ocupem uma mesma conduta privada, na
medida em que esse critério se adequa ao principio do beneficio econdmico que o

particular retira da utilizagdo que faz do patrimdnio municipal.

14. O modelo francés

14.1 A organiza¢do autdrquica francesa

A organizagdo autdrquica francesa acha-se regulada pelo Cédigo Geral das
Colectividades Territoriais®> que no seu artigo L1111-1, divide as autarquias em
comunas, departamentos e regibes que constituem o quadro institucional da

participacdo dos cidaddos na vida local (artigo L1111-2).

Ndo nos deteremos sobre a reparticdo de competéncias entre cada um destes niveis
de administragdo local, na medida em que, por um lado, extravasa o dmbito do
presente Estudo e por outro, essa reparticdo varia de acordo com as diversas
realidades territoriais francesas, ou seja, ndo é uniforme em todo o territério nacional

(Paris, Lyon e Marselha dispdem de regimes préprios).

A unidade autarquica francesa equivalente ao municipio portugués é a comuna que
dispde de um dérgéo deliberativo® (o conselho municipal) e de um 6rgdo executivo (o

Maire”’, e os respectivos adjuntos, um e outros eleitos pelo conselho municipal).

9 Code général des collectivités territoriales

% Artigo L2121-1 do Cédigo Geral das Colectividades Territoriais.
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Actualmente existem cerca de 36.700 {0 seu numero esta em permanente mutagao,
uma vez que ocorrem com fregquéncia processos de cisdo e de fusdo) e possuem uma

populacdao média muito inferior a média portuguesa.

14.2 A ocupacdo do dominio publico autdrquico por privados

No entanto, ocorre um denominador comum em matéria de ocupagdo do dominio
publico autdrquico por privados que aponta para que semelhante matéria seja da

competéncia das comunas.

O artigo L1311-5 do Cédigo Geral das Colectividades Territoriais permite que as
autarquias possam autorizar a ocupacfo, por privados, a titulo temporario, do seu
dominio publico, com vista a prossecucido do interesse publico®®, cabendo ao Maire a
competéncia para autorizar a utilizagdo ou a ocupac¢do daquele dominio (artigo R2241-
1)*°, embora pertenca ao Conselho Municipal a competéncia para deliberar sobre a

gestdo dos bens iméveis municipais (Artigo L2241-1)0,

¥ Artigo L2122-18 do Codigo Geral das Colectividades Territoriais.

98 “Section 2 : Autorisation d'occupation du domaine public constitutive de droits réels

Article L1311-5 - I. — Les collectivités territoriales peuvent délivrer sur leur domaine public des
autorisations d'occupation temporaire constitutives de droits réels ou en vue de la réalisation d'une
opération d'intérét général relevant de leur compétence. Le titulaire de ce titre posséde un droit réel sur
les ouvrages, constructions et installations de caractére immobilier qu'il réalise pour l'exercice de cette

activité.2

% “TITRE IV : BIENS DE LA COMMUNE - CHAPITRE ler : Dispositions générales
Article R2241-1 Les baux et les actes de vente sont passés par le maire au nom de la commune.

Les autorisations d'occupation ou d'utilisation du domaine public communal sont délivrées par le

maire.”.

100 “TITRE IV: BIENS DE LA COMMUNE - CHAPITRE ler: Dispositions générales
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Ainda no dmbito das competéncias das comunas na gestio do-seu dominio publico, o
artigo L46 do “Code des Postes et des Communications Eletronigues” permite que as
entidades gestoras do dominio publico cobrem uma remuneracgdo pela ocupacio do

seu dominio.10!
14.3 O regime de taxas municipais pela ocupag¢do do dominio publico comunal

O artigo L2573-481%2 do Cddigo Geral das Colectividades Territoriais comina ao

Conselho Municipal a competéncia para fixar as taxas devidas 3 comuna pela ocupagio

Article L2241-1 - Le conseil municipal délibére sur la gestion des biens et les opérations immobiliéres
effectuées par la commune, sous réserve, s'if s'agit de biens appartenant o une section de commune, des

dispositions des articles L. 2413-1 & L. 2411-19.”

101 “Article 146 — Les autorités concessionnoires ou gestionnaires du domaine public non routier,
lorsqu'elles donnent accés a des exploitants de réseaux de communications électroniques, doivent fe
faire sous la forme de convention, dans des conditions transparentes et non discriminatoires et dans
toute la mesure ol cette occupation n'est pas incompatible avec son affectation ou avec les capacités
disponibles. La convention donnant aceés au domaine public non routier ne peut contenir de dispositions
relatives aux conditions commerciales de I'exploitation. Elle peut donner lieu & versement de redevances
dues & l'autorité concessionnaire ou gestionnaire du domaine public concerné dans le respect du principe

d'égalité entre les opérateurs. Ces redevances sont raisonnables et proportionnées & l'usage du

domaine.”

102 “Sous-paragraphe 2 : Redevance d'occupation du domaine public
Article L2573-48 - Le conseil municipal détermine les tarifs des redevances dues & la commune en raison
de l'occupation du domaine public communal par les ouvrages de transport et de distribution d'électricité

et de gaz et par les lignes ou canalisations particuliéres d'énergie électrique et de gaz, dans le respect de

la réglementation applicable localement.”,
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do dominio publico pelas estruturas de transporte e distribuicdo de electricidade e gas

e pelas canaliza¢Bes particulares de energia eléctrica e de gas.

E o artigo L2573-49 do mesmo Cddigo comina ao Conselho Municipal a competéncia

para fixar as taxas devidas 4 comuna pela ocupagdo do dominio pablico pelas

canalizacbes destinadas ao transporte de hidrocarbonetos liquidos (oleodutos) ou

liquefeitos sob pressio (gasodutos).1?

Sobre estas taxas acrescem ainda as que s3o devidas pela ocupagdo temporaria do
dominio publico comunal por forga da realizagdo de obras nas redes de distribuicdo de
electricidade e de gas e cujo montante é fixado pelo Conselho Municipal de acordo
com uma férmula prevista em diploma distinto'® mas que também se acha transcrita

no Cadigo Geral das Colectividades Territoriais.

102 “Article 12573-49 - Le conseil municipal détermine les tarifs des redevances dues ¢ loa commune en
raison de ['occupation du domaine public communal par les canalisations destinées au transport
d'hydrocarbures liquides ou liquéfiés sous pression, dans le respect de la réglementation applicable

focalement.”

104 “Section 4 : Redevances dues pour le transport et la distribution de I'électricité et du gaz et le
transport d'hydrocarbures et de produits chimigues par canalisation

Article 1L3333-8 Le régime des redevances dues aux départements en raison de l'occupation de leur
domaine public par les ouvrages de transport et de distribution d'électricité et de gaz et par les lignes ou
canalisations particuliéres d'énergie électrique et de gaz, ainsi que pour les occupations provisoires de
feur domaine public par les chantiers de travaux, est fixé par décret en Conseil d'Etat sous réserve des
dispositions des premier et deuxiéme alinéas de l'article unique de la loi n® 53-661 du ler aoiit 1953
fixant le régime des redevances dues pour l'occupation du domaine public par les ouvrages de transport
et de distribution d'électricité et de gaz, par les lignes ou canalisations particuliéres d'énergie électrigue

et de gaz.”
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15. O enquadramento juridico comunitério

A Directiva 2002/20/CE, de 7 de Margo de 2002 {directiva-autorizagio), prevé no seu
artigo 13° - “Taxas aplicaveis aos direitos de utilizagdo e direitos de instalacdo de
recursos - “Os Estados-Membros podem autorizar a autoridade competente a impor
taxas sobre os direitos de utilizagdo das radiofrequéncias, ou numeros ou direitos de

instalacdo de recursos em propriedade publica ou privada (sublinhado nosso) que

reflictam a necessidade de garantir a utilizacdo dptima desses recursos. Os Estados-
Membros garantirGo que tais taxas sefam objectivamente justificadas, transparentes,
néo discriminatérias e proporcionais relativamente ao fim a que se destinam e terdo

em conta os objectivos do art. 8°1% da Directiva 2002/21/CE (directiva-quadro).”.

105 “Artigo 8.0 Objectivos de politica geral e principios de regulagio

1. Os Estados-Membros deverdo assegurar que, no desempenho das fungbes de regulagiio constante da
presente directiva e das directivas especificas, as autoridades regulodoras nacionais tomem todas as
medidas razodveis parg reolizar os objectivos fixados nos n.os 2, 3 e 4. Tais medidas deveréio ser
proporcionais a esses objectivos.

Os Estados-Membros deverdo assegurar que as autoridades reguladoras nacionais, no desempenho das
funcdes de regu loclio constantes da presente directiva e das directivas especificas, e nomeadamente das
destinadas a assegurar uma concorréncia efectiva, tomem na maxima conta que é desejdvel garantir o
neutralidade tecnoldgica da regulamentocio.

As autoridades reguladoras nacionais poderfo contribuir, no émbito das suas competéncias, para
assegurar a implementagdo de politicas destinadas a promover a diversidade cultural e lingufstica, bem
como o pluralismo dos meios de comunicacéio social,

2. As autoridades reguladoras nacionais devem promover a concorréncia na oferta de redes de
comunicacdes electrdnicas, de servicos de comunicacdes electrdnicas e de recursos e servigos conexos,
nomeadamente:

a} Assegurando que os utilizadores, incluindo os utilizadores deficientes, obtenham o mdximo beneficio
em termos de escolha, preco e qualidade;

b} Assegurando que a concorréncia no sector das comunicacbes electrénicas néio seja distorcida nem
entravada,

c) Encorajando investimentos eficientes em infra-estruturas e promovendo a inovagdo; e

d) Incentivando uma utilizaclio eficiente e assegurando uma gestdio eficaz das radiofrequéncias e dos

recursos de numeracdo.
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Da leitura do transcrito artigo 132 da Directiva 2002/20/CE, de 7 de Marco de 2002
conclui-se a mesma ndo contém uma qualquer proibicio do legislador portugués
permitir que os municipios liquidem e cobrem taxas pela ocupacédo dos seus dominios

publico e privado por redes de telecomunicagées eletrénicas.

E, na medida em que, ainda no citado artigo 132 da Directiva em causa, se impde que
as “taxas sejam objectivamente justificadas, transparentes, néo discriminatorias e

proporcionais relativamente ao fim a que se destinam e terdo em conta os objectivos

3. As autoridades reguladoros nacionais devem contribuir para o desenvolvimento do mercodo interno,

nomeadamente:

a) Eliminando os obstdculos ainda existentes & oferta de redes de comunicacées electronicas, de recursos
e servigos conexos e de servigos de comunicactes electronicas a nivel europeu;

b) Encorajondo & criagfio e ao desenvolvimento de redes transeuropeias & interoperabilidade dos
servicos pan-europeus e o conectividade de extremo a extremo;

c) Assegurando que, em circunstdncias andlogas, ndo haja discriming ¢Go no tratamento das empresas
que oferecem redes e servigos de comunicagées electrdnicas;

d) Cooperando entre si e com a Comissio de modo transparente a fim de garantir o desenvolvimento de
uma prdtica reguladora e uma aplicagdo coerente da presente directiva e dos directivas especificas.

4. As autoridades reguladoras nacionais devem defender os interesses dos cidaddos da Unido Europeia,
nomeadamente:

a} Assegurando que todos os cidaddos tenham acesse a um servico universal especificado na Directiva
2002/22/CE (directiva servigo universal);

b) Assegurando um elevado nivel de proteccdo dos consumidores nas suas refagdes com os fornecedores,
através, nomeadamente, de procedimentos de resolucdo de litigios simples e pouco dispendiosos,
executados por um organismo independente das partes em confiito;

¢) Contribuindo para garantir um elevado nivel de proteccdo dos dados pessoais e da privacidade;

d) Promovendo a prestaciio de informagdes claras, especialmente exigindo transparéncia nas tarifas e
nas condigcBes de utilizagdo dos servicos de comunicagbes electrdnicas acessiveis ao publico;

e} Respondendo ds necessidodes de grupos socigis especificos, nomeadamente os utilizadores
deficientes;

) Assegurando que seja mantida a integridade e a seguranca das redes de comunicacbes publicas.”.
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do art. 8% da Directiva 2002/21/CE (directiva-quadro)”’, afigura-se que a solugdo
adoptada na LCE pelo legislador portugués n3o se apresenta como a mais adequada a
cumprir o mencionado desiderato, na medida em que aplica uma taxa em funcio da

facturagdo do operador e ndo em fungdo do espago publico objectivamente ocupado.

Por sua vez, a Directiva 2002/21/CE (directiva-quadro}, de 7 de Margo de 2002, veio
estabelecer um quadro regulamentar comum para as redes e servicos de
comunicagdes electrdnicas, definindo os objectivos de politica geral e principio de
regulamentacdo cometidos as autoridades reguladoras de cada Estado-Membro,
referindo-se no seu art? 112, aos direitos de passagem, disciplinando os principios e

garantias a que deverio submeter-se.1%?

Desses principios e garantias ndo resuita para as autarquias locais a proibigio de

fazerem rentabilizar os dominios de que s3o titulares, mediante a liquidacgo e

106 Cfr. Nota 98.

197 “Artigo 11.0 - Direitos de passagem

1. Os Estados-Membros assegurardo que, sempre que uma autoridade competente pondere:

. um pedido de concesséio de direitos de instalacGo de recursos em, sobre ou sob propriedade piiblica ou
privada a uma empresa autorizada o oferecer redes piblicas de comunicacdes, ou

. um pedido de concessdo de direitos de instalagdo de recursos em, sobre ou sob propriedode piblica a
umg empresa autorizada o oferecer redes de comunicacdes electrénicas que ndio as acessiveis ao
publico;

essa gutoridade competente:

. actue com base em procedimentos transparentes e acessiveis ao piblico, aplicados sem discriminagtio e
sem demora, e. respeite 0s principios da transparéncia e da néo discriminacic, ao estabelecer condicdes
para cada um desses direitos.

Os referidos procedimentos poderdo diferir consoante se trate ou niio de um requerente que ofereca
redes publicas de comunicagdes.

2.{.)

3.(.)
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cobranga de taxas, calculadas em fungdo do espago pulblico objectivamente ocupado

por cada operador.

Realce ainda para o Ac. do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 04.09.2012 (in
Proc? n? C-256/2013), onde se decidiu que “Os artiges 62 2 132 da Directiva
2002/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 07.03.2002, relativa a
autorizaciio de redes e servicos de comunicacdes eletrénicas (diretiva autorizagcdo)
devem ser interpretados no sentido de que niio se opbem a que os operadores que
fornecem redes ou servicos de comunicagbes eletrénicas sefam sujeitos, devido a
existéncla, no dominio publico ou privado, de torres, de postes ou de antenas de
radiotelefonia movel necessdrios & sua actividade, a um imposto geral sobre os
estabelecimentos”. (a referéncia a imposto deve ser entendida como taxa devida pela

utilizacdo daqueles dominios)

16. A jurisprudéncia portuguesa

Os Tribunais administrativos foram chamados, por diversas vezes, a dirimir litigios
resultantes da liquidacdo e cobranga por parte de municipios a operadores de redes de
comunica¢des electronicas de uma taxa pela ocupagdo do subsolo por condutas

propriedade destas,

Invariavelmente o Supremo Tribunal Administrativo (STA) julgando em sede de recurso
de decisdes proferidas nas instincias inferiores, decidiu pela ilegalidade de os

municipios cobrarem uma taxa de ocupacio de subsolo.1%®

108 Cfr, Ac. STA de 06.10.2010, recurso 363/10, de 30.11.2010, recurso 513/10 e de 12.01.2011, recurso
751/10, de 29.06.2011, recurso 450/11, de 01.06.2011, recurso 179/11, de 02.05.2012, recurso 693/11,
de 06.06.2012, recurso 864/11, de 14.06.2012, recurso 281/12, e de 27.05.2012, recurso 428/12,
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A titulo de exemplo, cite-se, inter allie, 0 Ac. do STA de 17.04.2013 (in Proc2 n2
01154/12) que decidiu que “I - A partir da entrada em vigor da Lei das Comunicacdes
Electronicas, aprovada pela Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro, apenas se consente aos
Municipios taxar as utilidades decorrentes da ocupagdo e utilizagdo do dominio publico
municipal com a implementagdo e funcionamento de estruturas necessdrias as redes
de comunicagbes daquela natureza acessiveis ao publico através da Taxa Municipal de
Direitos de Passagem prevista naquela lei, ndo lhes sendo Iicito taxd-las através de
tributos ou encargos de outra espécie ou natureza;

Il - Consequentemente, é ilegal a liquidacGo de Taxa Municipal de Ocupagéo da Via
Publica sindicada nos presentes autos, cuja contraprestagdo especifica consiste na
utilizagdo do dominio publico municipal com instalagdes e equipamentos necessdrios &
distribui¢do de televisdo por cabo.

il - A dupla tributagdo é, em geral, admitida, em matéria de impostos, quando o
mesmo facto tributdrio se insere em mais que uma norma de incidéncia objectiva, mas
ndo o é em matéria de taxas devidas pela ocupacio de bens de dominio publico, pois
sendo aquelas a contrapartida do beneficio obtido, ndo se pode justificar um duplo

pagamento pelo mesmo beneficio.”.

Importa esclarecer que o raciocinio do STA n3o deixa de estar correcto — existindo uma
Taxa Municipal de Direitos de Passagem (ainda que ndo criada por decisdo soberana
de cada municipio) ndo podem os municipios liquidar e cobrar uma outra taxa que
incida sobre a mesma ocupacgdo, porquanto estariamos na presenca de uma dupla

tributacdo.

Ainda no mesmo Acérddo, o STA decidiu sem nenhum desenvolvimento argumentativo
que “... a interpretagdo do art. 106° da Lei n.2 5/2004, perfilhada pelo Tribunal em
noda colide com a autonomia financeira ou com os poderes tributdrios e

regulamentares das autarquias locais.”.
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J& este segmento dos sucessivos Acorddos merece forte critica, até porque o Tribunal

ndo cuidou, sequer, de o fundamentar com profundidade.

Ficou-se, assim, sem saber quais as razbes de ordem axioldgica que levaram o STA a

concluir pela inexisténcia de uma ofensa a autonomia financeira dos municipios.
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IV - CONCLUSOES

Qualquer solugdo normativa que vise regular a intervencdo municipal em matéria de
comunicagdes electronicas e de ocupagdo dos dominios publico e privado das
autarquias tem necessariamente que se enguadrar no axioma da autonomia
constitucional destes entes, sem o que estaremos na presenca de uma grave entorse a

um principio se traduz num “aquis” irreversivel.

Semelhante conclusdo estende-se a soberania municipal para rentabilizar o seu

patriménio, seja através da figura de taxas, seja pela figura de rendas.

Numa analise comparativa entre os quadros juridicos portugués, espanhol e francés, a
conclusdo que se retira é a de que o quadro nacional, em especial as sucessivas leis de
financas locais e o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, é bastante mais
respeitador da autonomia dos entes locais, permitindo-lhes uma maior latitude para

materializarem a rentabiliza¢do do seu patriménio dominial.

Quer no modelo espanhol, quer no modelo francés, as competéncias para taxar a
ocupagdo do dominio publico local pertencem aos municipios (ayuntamentos e

comunes) com poderes reforgcados dos respectivos lideres (Alcalde e Maire).

Ao invés do que sucede com os demais quadros juridicos estudados, o quadro
portugués permite de uma forma ampla e ndo tipificada, a criagdo, liquidacio e

cobranga de taxas pela utilizagdo privada do dominio publico.

Também permite que os municipios taxem os operadores de telecomunicacdes pela
presta¢do do servico publico de apreciagdo técnica e legal de obras a executar por
estes e pela remogdo do obstaculo juridico que se traduz pela permissdo de execugio
dessas obras.
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Esta maior amplitude nem sequer encontra oposicdo nas Directivas europeias que

versam sobre a instalagdo de redes de comunicagbes eletrénicas, que apenas limitam a

dupla tributacdo.

Nessa linha, a andlise que fizemos e que transcrevemos da jurisprudéncia dos
tribunais comunitarios, permite concluir que 0s municipios portugueses ndo estdo
impedidos de taxar a utilizagdo das tubagens e galerias de que sdo proprietarios (por
via da transmissdo que a seu favor se operou por forca dos alvaras de obras de
urbanizagdo) por operadores das diversas redes, nem a utilizagdo dos seus dominios

publico e privado para os operadores instalarem as suas prdprias condutas.

O impedimento apenas incide sobre a taxa¢do de operadores que ndo sendo
proprietarios das redes, as utilizam por cedéncia, qualquer que seja o titulo juridico,

das empresas proprietarias dessas redes.

No entanto, a solugdo legislativa plasmada no artigo 1062 da LCE, tém vindo a impedir,
por forca da aplicagdo da figura da dupla tributacdo, que os municipios portugueses
exergam por inteiro a soberania tributaria que a CRP e diversos diplomas ordinarios lhe

reconhecem.

Nesse sentido, a plena consagra¢ido dos invocados principios s se mostra viavel com
um novo quadro legal que revogue a TMDP e impeca que os operadores (ou terceiros

em sua substituicdo) facam repercutir nos consumidores finais os montantes cobrados

pelos municipios.

A fim de n3o colocar em causa o equilibrio financeiro dos contratos de concessdo
vigentes, os montantes pagos pelas ocupaces dominiais devem integrar a estrutura

de custos dos servigos e dos bens fornecidos aos consumidores finais.
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Para tanto, a nossa proposta é a de que, num esforco de simplificacdo legislativa, se
adopte a figura tnica de taxa de ocupagdo dos dominios municipais (“TODM”} que
abranja todas as ocupacdes destes, independentemente do fim a que se destinam e de

onde se localizarem (no subsolo ou a superficie).

Esta solugdo, além de permitir a inversdo do sentido jurisprudencial dos tribunais

portugueses, resolve qualquer esquico de dupla tributagao.

Tem ainda a vantagem de tratar com igualdade todas as ocupagbes de espago publico,

porquanto actualmente coexistem ocupagdes remuneradas e outras que o ndo sao.

Lisboa, 2 de Novembro de 2018
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{Gongalo Ribeiro da Costa)
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Anexo i

Legislagdo invocada

Constituicdo da Republica Portuguesa

Carta Europeia da Autonomia Local

Cadigo Civil

Cddigo do Procedimento Administrativo

Decreto-lei n2 398/98, de 17 de Dezembro (Lei Geral Tributaria)

Decreto-lei n2 555/99, de 16 de Dezembro (Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacdo)

Decreto-Lei n.2 151-A/2000, de 20 de Julho (Regime aplicavel ao licenciamento de
redes e estagdes de radiccomunicagdes)

Decreto-lei n2 11/2003, de 18 de Janeiro

Lei n2 2/2004, de 15 de Janeiro (Lei das Financas Locais - revogada)

Lei n2 5/2004, de 10 de Fevereiro (Lei das Comunicacdes Electrénicas)

Lei n2 53-E/2006, de 29 de Dezembro {Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais}
Decreto-lei n? 280/2007, de 7 de Agosto {Gestdo dos bens iméveis dos dominios
publicos do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais)

Resolugdo do Conselho de Ministros n2 98/2008, de 23 de Junho

Decreto-lei n? 123/2009, de 21 de Maio (Regime Juridico da Construgdo, do Acesso e
da Instalagdo de Redes e Infraestruturas de Comunicagées Electronicas)

Lei n2 73/2013, de 2 de Setembro (Lei das Financas Locais)

Lei n? 75/2013, de 12 de Setembro (Lei

Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro {LOE/2017)

Decreto-Lei n.2 25/2017, de 3 de Margo (Execugdo do OE/2017)

Lei n.2 114/2017, de 29 de Dezembro (LOE/2018)

Avenida 5 de Outubro, 17 — 72, 1050-047 Lisboa 64
Tel. 213552552 mail grc@csa-adv.pt



Gongalo Ribeiro da Costa

Advogado
Docente Universitario

Lei n2 7/1985, de 2 de Abril (Ley de Bases del Regimen Local)

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marco (Ley Reguladora de las Haciendas
Locales)

Codigo Geral das Colectividades Territoriais

Directiva 2002/20/CE do Parlamento e do Conselho, de 7 de margo de 2002

Directiva 2002/21/CE (directiva-quadro), de 7 de Marco de 2002
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Anexo Il

Jurisprudéncia citada

Ac. do Tribunal Constitucional n2 621/99, de 17.11.1999.

Ac. do Tribunal Constitucional n® 365/2003

Ac. do Supremo Tribunal Administrativo de 09.05.2007, recursos n2s 1223/06 e 94/07.
Ac. do Supremo Tribunal Administrativo in Proc. n.2 267/08-50

Sentencas 1150/2016 e 1351/2016, de 8 de Junho, do Supremo Tribunal
Administrativo espanhol

Ac. do STA de 17.04.2013 in Proc2 n2 01154/12

Ac. do Supremo Tribunal Administrativo espanhol de 08.06.2016, in Proc® n@s
1150/2016 e 1351/2016

Ac. do Tribunal de Justi¢a, de 12.07.2012, in Processos apensos C-55/11, C-57/11 e C-
58/11

Ac. do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 04.09.2014, in Proc2 n2 C-256/2013
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