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Correspondendo a solicitacdo do Senhor Diretor-Geral de Energia e Geologia, recebida a 27 de maio de
2024 (R-Tecnicos/2024/2399), a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite o seguinte

parecer.

1 ENQUADRAMENTO

O Regulamento da Rede Nacional de Distribuicdo de Gas (RRNDG) integra o conjunto de regulamentos do
Sistema Nacional de Gés (SNG) previsto no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, que estabelece a
organizacdo e o funcionamento do SNG e o respetivo regime juridico e procede a transposicdo da Diretiva
UE n.22019/692. O RRNDG em vigor foi aprovado, ao abrigo do disposto no artigo 119.2 e do n.2 1 do artigo
121.2 do mencionado Decreto-Lei, pelo Despacho n.2 806-B/2022, de 19 de janeiro, da Direcdo-Geral de
Energia e Geologia (DGEG), apds parecer da ERSE de 30 de setembro de 2021 (E-Tecnicos/2021/1350).

De acordo com a comunicacdo enviada a ERSE, a revisdo do RRNDG insere-se no ambito das reformas
aprovadas na revisdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), em 2023, de acordo com a Decisdo de
Implementacdo do Conselho da Unido Europeia (CID). Em concreto, a reforma RP-C21-46 - Quadro
regulamentar para o hidrogénio renovdvel, incluida no capitulo REPowerEU!, prevé a revisdo do
enguadramento normativo das redes nacionais de transporte e distribuicdo de gas, de modo a promover
a utilizacdo de gases renovaveis e em particular no que concerne o hidrogénio, no &mbito de uma estratégia

de transicdo mais abrangente para uma economia descarbonizada.

De acordo com a reforma aprovada, a revisdo do RRNDG (e do Regulamento da Rede Nacional de
Transporte de Gas) deve assegurar o estabelecimento dos critérios técnicos e os aspetos operacionais para
a producdo, certificacdo, transporte, armazenamento, prevenc¢ao de fugas e, se for caso disso, inje¢do de
hidrogénio renovdvel na rede de gds, definindo a entidade responsavel pela gestdo da injecdo e
estabelecendo critérios para ndo exceder a concentracdo maxima autorizada de hidrogénio na rede de gés

(em consonancia com a Estratégia Nacional do Hidrogénio revista).

Deve também definir os utilizadores finais do hidrogénio renovavel, em consonancia com a estratégia da

UE para o hidrogénio, visando aplicacbes dificeis de descarbonizar nos setores da industria e dos

1 Plano REPowerEU, publicado em 18 de maio de 2022.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
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transportes, e regras para assegurar a transparéncia do sistema de faturacdo, da capacidade de
aquecimento e da qualidade do gés [como o valor calérico bruto (PCS), o indice de Wobbe (indicador de
qualidade da combustdo) e a presenca de componentes adicionais (como CO,, hidrocarbonetos, H,0,

enxofre, etc.)].

As principais alteracBes introduzidas no RRNDG dizem respeito a disposi¢cGes relacionadas com as
caracteristicas dos gases renovaveis ou de baixo teor de carbono injetados na rede publica de gds, bem
como aspetos da integracdo da producdo de hidrogénio na Rede Nacional de Distribuicdo de Gas (RNDG),
designadamente os principios base de planeamento e de gestdo de injecdo de hidrogénio, incluindo
critérios de prioridade nainjecdo e de cumprimento da percentagem maxima de incorporagdo (20% no gas
entregue a clientes finais). Qutra alteracdo significativa é a extensdo da aplicacdo do RRNDG aos gasodutos
100% hidrogénio de operadores de redes de distribuicdo de hidrogénio e ainda aos gasodutos de ligacdo

entre a instalacdo de producdo de hidrogénio verde e o consumidor final de hidrogénio.

O Regulamento da RNDG inclui, em anexos proprios, os seguintes regulamentos:

a) O Regulamento Técnico Relativo ao Projeto, Construcdo, Exploracdo e Manutencdo de Redes de

Distribuicdo de Gases Combustiveis com operacdo em Baixa Pressdo (Anexo | do RRNDG);

b) O Regulamento Técnico Relativo ao Projeto, Construcdo, Exploracdo e Manutencdo de Redes de

Distribuicdo de Gas com operacdo em Média Pressdao (Anexo Il do RRNDG);

c) ORegulamento Técnico Relativo a Injecdo de Gases de Origem Renovavel, ou de Baixo Teor de Carbono

(Anexo Il do RRNDG);

d) O Regulamento Técnico Relativo a Instalagdo, Exploracdo e Ensaio dos Postos de Redugdo de Pressdo,
e das EstacOes de Separacdo de Gas a instalar nas Redes de Distribuicdo de Gases Combustiveis (Anexo

IV do RRNDG).

A ERSE apresenta neste parecer as sugestBes e/ou preocupacdes relativas ao Regulamento proposto.

Em complemento, refere-se que a ERSE emitiu parecer sobre a alteragdo do Regulamento da Rede Nacional
de Transporte de Gas (RRNTG), no mesmo contexto que a alteragdo agora analisada ao RRNDG, no passado
dia 15 de margo de 2024, a pedido do Gabinete da Secretaria da Estado da Energia e Clima. Quando
relevante para o presente parecer, recuperam-se as observacoes feitas pela ERSE sobre a alteracdo do

RRNTG.
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2 EVOLUGAO DO QUADRO LEGAL E REGULAMENTAR

Os RRNTG e RRNDG em vigor resultaram do processo de regulamentacao do SNG, levado a cabo em 2021
e 2022 pela DGEG e pela ERSE, no ambito das respetivas competéncias definidas no artigo 121.2 do
Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto. Visou-se assim estabelecer as condicBes necessarias para
concretizar as metas e objetivos definidos na Estratégia Nacional para o Hidrogénio (ENH2) e no regime
juridico do SNG, em termos de descarbonizacdo dos consumos de gas natural em Portugal, através da
incorporacgdo de gases de origem renovavel ou de baixo teor de carbono nas redes e infraestruturas de gas
natural, destacando-se as metas de 1% a 5% de incorporagdo de hidrogénio verde nas redes de gds natural,

até 2025, e 10% a 15%, até 2030.

No mesmo ambito, destaca-se o Plano de Acdo para o Biometano 2024-2040 (PAB), aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 41/2024 publicada em 15 de margo de 2024. O PAB estima um
potencial de implementagdo do biometano de 2,7 TWh em 2030 (substituindo até 9,1 % do consumo de
gas natural previsto para o mesmo ano) e de 3,1 TWh em 2040, sendo ainda possivel, através do uso de
novas tecnologias como a gaseificacdo e o power-to-methane, escalar a producdo para 5,6 TWh

(substituindo até 18,6 % do consumo previsto de gas natural em 2030).

Importa ainda referir o lancamento do procedimento concorrencial para a compra centralizada de
biometano e hidrogénio verde, pelo Despacho n.2 5971-A/2024, de 27 de maio, da Senhora Ministra do

Ambiente e da Energia.

Tais objetivos apenas serdo possiveis se forem garantidas as condi¢cdes de inje¢do nas redes de hidrogénio
verde ou de outros gases de baixo teor de carbono, através de trogos de rede para ligacdo dos pontos de
producgdo as instalacdes de rececdo e mistura de gas, e prevendo a possibilidade de trogos exclusivos de

veiculacdo de hidrogénio.

Contribuindo para estes objetivos da politica energética, a ERSE aprovou em 2021 os regulamentos do SNG
da sua responsabilidade, nomeadamente o Regulamento de Operac3o das Infraestruturas (ROI)? e o

Regulamento de Acesso as Redes, Infraestruturas e Interligacdes (RARII)3, estabelecendo as condicdes

2 Regulamento n.2 341/2021, de 14 de abril.
3 Regulamento n.2 407/2021, de 12 de maio.
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técnicas e comerciais de acesso as redes por parte dos produtores de gases de origem renovavel ou
descarbonizados. Também em termos de gestdo e operacdo das redes com misturas de gases, foram
estabelecidas regras aplicaveis aos operadores das redes, designadamente ao nivel da monitorizacdo dos
fluxos de gds na rede e da gestdo das injecGes de gds, como base a definicdo de limites de injecdo dos

produtores.

A viabilizacdo da injecdo de gases de origem renovavel ou de baixo teor de carbono nas redes e
infraestruturas de gas natural levou a ERSE a alterar, em 2023, o seu Regulamento da Qualidade de Servico
dos setores elétrico e do gas (RQS)* passando a prever as caracteristicas dos gases de origem renovavel ou
de baixo teor de carbono a injetar nas redes de gas que asseguram a interoperabilidade das suas

infraestruturas com as demais infraestruturas a que se encontrem ligadas.

Mais recentemente, em janeiro de 2024, a ERSE modificou o quadro das regras do balanco e logistica de
abastecimento de gés natural liquefeito (GNL) das redes de distribuicdo n3o interligadas®. Neste sentido,
foram aprovadas alteracGes ao Manual de Procedimentos da Gestdo Técnica Global do Sistema Nacional
do Gas (MPGTG) e ao Manual de Gestdo Logistica do Abastecimento das UAG (MGLA), ambos
subregulamentacdo do ROI. O MPGTG passou a estar compativel com a realidade da injecdo de gases de
origem renovavel nas redes de distribuicdo ndo interligadas e o MGLA passou a considerar a possibilidade
destas redes poderem ser abastecidas por gas renovavel liquefeito, produzido em instalacées ndo ligadas
fisicamente a redes de distribuicdo. Neste novo enquadramento, a logistica de abastecimento de GNL
passou a incluir o transporte de cisternas de biometano. Importa referir que esta alteracdo apenas incluiu
0s gases renovaveis no processo logistico ja existente e previsto na lei e nos regulamentos, associado ao

abastecimento de redes de distribuicdo de gds através de cisternas de GNL.
3 APRECIACAO

De forma geral, a ERSE considera que a proposta de alteracdo do RRNDG dd resposta as matérias relevantes
na implementacdo da politica de descarbonizacdo do setor do gds. Ndo obstante, o RRNDG parece
ultrapassar por vezes a sua esfera de aplicacdo, o que importa acautelar, sob pena de o quadro

regulamentar ficar sujeito a incerteza juridica.

4 Regulamento n.2 826/2023, de 28 de julho.

5 Redes de distribuicdo locais que estdo ligadas a Unidades Autonomas de Gas (UAG).
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De seguida abordam-se as principais altera¢@es introduzidas no Regulamento.

3.1 AMBITO DE APLICAGAO DO RRNDG E INTERAGAO COM OS REGULAMENTOS DA ERSE

A proposta de alteracdo do regulamento alarga o ambito de aplicacdo a gasodutos de ligacdo a RNDG que
transportem apenas hidrogénio, bem como aos gasodutos 100% hidrogénio de operadores de redes de
distribuicdo de hidrogénio e ainda aos gasodutos de ligacdo entre a instalacdo de producdo e o consumidor

final de gases renovaveis ou de baixo teor de carbono.

Quanto a referéncia aos “operadores de redes de distribuigdo de hidrogénio” (n.2 8 do artigo 1.2) como
sujeitos abrangidos pelo regime do RRNDG, importa mencionar que estas entidades ndo estdo previstas no

guadro legal vigente, carecendo, por conseguinte, de futura clarificacdo.

Entende-se a extensdo da aplicacdo das regras técnicas e de seguranca da RNDG aos gasodutos de
hidrogénio que sejam inseridos em redes de distribuicdo de hidrogénio ou aos gasodutos de gases
renovaveis que correspondam a ligacGes diretas entre pontos de producdo e de consumo. Importa ter
presente que a regulamentacdo da ERSE aprovada no ambito do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto,

por ora, atenta a habilitacdo legal, ndo se aplica a estes casos.

A propoésito, refere-se que em 21 de maio de 2024 ficou concluido o processo legislativo europeu que
aprovou o chamado “Gas decarbonization package”®. A futura entrada em vigor deste novo quadro
legislativo tera implicacdes no desenvolvimento de um setor especifico do vetor hidrogénio, seja assente
na utilizacdo local do mesmo, seja no seu transporte no espaco europeu. A regulamentacdo das respetivas

atividades e operadores deverd considerar esse contexto.

A ERSE regista a existéncia de diversas referéncias e remissGes para a sua regulamentacdo. Embora essa
remissdo seja claramente facilitadora da interpretacdo das normas e servicos, devem evitar-se repeticées
do conteldo normativo da regulamentacdo da ERSE no RRNDG. Estas repeticdes verificam-se, por exemplo,

no que respeita as obrigacdes de monitorizacdo da qualidade do gds pelos produtores, as obrigacdes de

6 O pacote legislativo europeu altera os Regulamentos (UE) n.2 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/42 e (UE) 2022/869 e a
Decisdo (UE) 2017/684 e substitui o Regulamento (CE) n.2 715/2009, bem como altera a Diretiva 2012/27/UE e substitui a Diretiva
2009/73/CE.
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programacdo pelos produtores, a forma de apuramento do PCS para efeitos de faturacdo, aos
procedimentos de operacdo das redes de distribuicdo e interacdo com os produtores, a entidade
responsavel pela celebracdo do contrato de uso de redes do produtor, etc. Verificam-se, ainda, imprecisdes
em algumas referéncias concretas a disposicGes regulamentares da ERSE, o que seria evitado caso o RRNDG
se ficasse pela remissdo. De igual forma, a regulamentacdo da ERSE podera alterar-se no futuro, podendo

tornar contraditéria uma referéncia no RRNDG que atualmente seja rigorosa.

Ha ainda, na proposta de RRNDG, diversas matérias que ultrapassam o ambito de aplicacdo deste
regulamento, definido pelo artigo 119.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, na sua redacdo atual.
Algumas dessas matérias conflituam com a regulamentacdo da ERSE, importando clarificar esse recorte
regulamentar. A titulo de exemplo, n3o exaustivo, refere-se o artigo 23.2 do Anexo Ill7, que determina uma
ordem de prioridade na injecdo de hidrogénio na rede “de acordo com as ordens de compra dos

consumidores servidos pela rede”.

Esta matéria enquadra-se no dmbito do Regulamento de Rela¢des Comerciais (RRC)® e do ROI, ndo podendo
o RRNDG dispor sobre a mesma. O quadro legislativo determina o direito de acesso a rede de gds dos
produtores de gases renovaveis’. O RRNDG (e o RRNTG) vem definir uma regra de prioridade no
licenciamento de instalacdes de producdo e na atribuicdo da capacidade de injecdo na rede. A partir dai,
as regras de operacdo da rede e interacdo entre os operadores de rede e os respetivos utilizadores, cabem

no ambito dos regulamentos da ERSE.

Nos pontos seguintes sdo identificados outros exemplos de potencial conflito entre as propostas de

alteracdo do RRNDG e as disposi¢des regulamentares da ERSE.

3.2 LIMITES DE INCORPORAGAO DE HIDROGENIO NA REDE PUBLICA DE GAS

A proposta de alteracdo do Regulamento da RNTG a qual a ERSE deu parecer previa um limite maximo de

concentracdo de Hidrogénio na RNTG de 5%, em volume, até 2025, e 10% em volume, até 2030, ainda que

7 Regulamento Técnico Relativo a Injecdo de Gases de Origem Renovével, ou de Baixo Teor de Carbono.
8 Regulamento n.2 827/2023, de 28 de julho, na sua atual redagdo.
9Vd. al.b)don.22doart. 5.2,
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condicional a capacidade das infraestruturas associadas a RNTG e de armazenamento subterraneo, e ao

enquadramento legal e regulamentar em vigéncia a nivel nacional e europeu.

Por sua vez, o RRNDG em vigor ja prevé que a mistura maxima de hidrogénio nas redes de distribuicdo de

gas seja de 20% em volume.

A proposta de alteracdo do RRNDG vem oportunamente clarificar os critérios de atribuicdo de capacidade
de injecdo de gases renovaveis ou de baixo teor de carbono nas redes de distribuicdo de gas, incluindo a

mistura de hidrogénio.

Estes critérios divergem substancialmente entre os gases intermutdveis com o gas natural (como o
biometano ou o0 metano sintético) e o hidrogénio. Para além dos aspetos relacionados com a qualidade do
gas, os gases intermutaveis devem observar critérios de adequacdo entre a injecdo na rede e o consumo
em cada momento, respeitando os limites de pressdo da rede. No caso do hidrogénio é necessario
assegurar que a mistura final de gds ndo ultrapassa os limites de concentracdo de hidrogénio, o que
depende ndo apenas do consumo local em cada momento, mas também do contelddo de hidrogénio que

vem de montante. Este controlo é substancialmente mais exigente.

A proposta de RRNDG clarifica ainda que a injecdo de gases renovaveis ou de baixo teor de carbono esta
sujeita as condicBes de operacdo da rede, sendo essencial a observacdo das indicacdes do operador da

rede de distribuicdo ou do gestor técnico global do SNG.

A ERSE nada tem a opor a proposta de alteracdo do RRNDG nesta matéria, sublinhando a oportunidade da

sua definicdo para viabilizar a ligacdo de produtores de gases renovaveis a RNDG.

3.3 DEFINICOES E CONCEITOS

A proposta de revisdo do RRNDG altera conceitos importantes do regulamento, nomeadamente quanto as
designacGes de determinados elementos da rede (vd. art. 4.2). Sdo exemplo a substituicdo do conceito de

Estacdo de Mistura e Injecdo de Gas (EMI) pelos conceitos de Estacdo de Injecdo de Gas (El) e Instalacdo
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de Rececdo de Hidrogénio (IRH), ou do conceito de Estacdo de Regulacdo de Pressdo (ERP) por Posto de

Regulacdo de Press3o (PRP)°, entre outros.

Estas alteracBes, ainda que possam justificar-se, devem acautelar a coeréncia possivel entre o RRNTG e o
RRNDG, na medida em que se refiram a elementos de rede semelhantes. Outro exemplo da necessidade
de assegurar um maior alinhamento de conceitos entre estes dois regulamentos é o conceito de Ponto de

Interligacdo.

E feita uma referéncia as «redes dedicadas de gas com uma percentagem de 100% hidrogénio de ligacdo a
RNDG» (vd. n.2 8 do art. 1.9). Esta referéncia parece corresponder, exclusivamente, aos trocos de rede de
hidrogénio que interligam um produtor (ou zona de producdo) e um ponto da RNDG, para mistura desse
hidrogénio com o gas natural ou mistura de gases na RNDG. No Anexo Ill, o artigo 18.2 refere-se as Estacdes
de Injecdo de Hidrogénio (EIH), enquanto o artigo 22.2 se refere as EIH em redes dedicadas. Uma vez que
as redes de distribuicdo de hidrogénio ou os ramais de ligacdo direta ndo integram a RNDG, o ambito deste
Anexo lll parece dever referir exclusivamente as EIH no contexto das redes dedicadas para ligacdo a RNDG.

Importa, por isso, clarificar o conceito de redes dedicadas e a sua utilizacdo no RRNDG.

A proposta de RRNDG define ainda o conceito de “gasoduto virtual”, correspondendo ao transporte de gas
renovavel ou de baixo teor de carbono em cisterna (criogénica ou pressurizada) entre um local de producao
e uma instalacdo de armazenamento e injecdo na rede (seja uma UAG, seja um reservatorio de gds
comprimido e a respetiva Estacdo de Regulacdo de Pressdo, para descompressdo). A ERSE considera que
este conceito ndo cabe no dmbito deste regulamento, uma vez que ndo se trata de uma rede fisica
concreta. O que poderia ser contemplado sdo os equipamentos (ou instalagdes) especificos da rede de

distribuicdo de gas, aptos para receber as cargas de gas comprimido ou liquefeito.

Nota-se também que o conceito ja se aplica hd varios anos relativamente ao transporte de GNL entre o
terminal de Sines e as UAG das redes de distribuicdo ndo interligadas (e até com destino aos consumidores
proprietarios de UAG exclusiva). Sob proposta dos operadores de rede de distribuicdo e de transporte de
gas, a ERSE reviu recentemente o MPGTG e o MGLA para incluir a possibilidade de rececdo de BioGNL nas

UAG de rede, usando o mesmo processo logistico do GNL. Essa incorporacdo ndo implica alteracdes as

10 Sendo que depois, o proprio RRNDG equipara “Estagdo” a “Posto”.
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infraestruturas de rede ja existentes. Importa ainda referir que, no contexto da aprovacdo dos referidos

manuais (vd. Consulta Publica n.2 116 da ERSE), a ERSE recebeu comentarios dos operadores e do seu

Conselho Consultivo desaconselhando a regulamentacdo da rececdo de cargas de hidrogénio liquefeito nas
UAG. Os comentarios explicitavam a incerteza sobre as infraestruturas e 0s processos necessarios para essa

incorporacdo, bem como os custos associados potencialmente elevados.

Embora a presente proposta de alteracdo do RRNDG inclua o conceito de gasoduto virtual, o foco da
regulamentacdo sdo os aspetos técnicos e de seguranca associados as infraestruturas de rececdo de gas
comprimido ou liquefeito e a sua injecdo na rede de distribuicdo, e ndo o seu transporte. O conceito de
gasoduto virtual constitui antes um conceito comercial que ndo parece ter relevancia no ambito do RRNDG,

pelo que se considera desejavel rever o articulado em concordancia.

Relativamente a recec¢do de gases renovaveis ou hidrogénio comprimido nas redes de distribuicdo de gas,
para armazenamento e posterior injecdo na rede, importa referir que esta atividade é omissa no regime
juridico do SNG (o qual sé prevé a entrega de GNL a redes nao interligadas). A afirmar-se como solugdo
para viabilizar maiores volumes de gases descarbonizados no SNG, a rececdo de gas comprimido devera
ser prevista no referido enquadramento juridico, incluindo até a entrega em pontos de rececdo ligados a
redes interligadas, o que habilitaria a sua regulamentacdo e o planeamento e desenvolvimento das

infraestruturas necessarias pelos operadores.

Finalmente, existem um conjunto de acrénimos e definicdes que parecem dispensaveis dada a sua ndo
utilizacdo ao longo do documento, pelo que se sugere a sua eliminacdo, de acordo com o identificado no
ponto dedicado aos comentérios especificos. No caso das defini¢bes, existe um caso (Outros Gases) que,
para além da sua escassa utilizacdo no documento, vem alterar a definicdo que ja consta no Decreto-Lei

n.262/2020.

3.4 QUALIDADE DO GAS

Em termos de caracteristicas dos gases a injetar nas redes de distribuicdo, bem como do gds a entregar aos
clientes ligados na RNDG, a proposta de RRNDG remete para o Regulamento da Qualidade de Servigo (RQS),
aprovado pela ERSE, as gamas de varia¢cdes admissiveis que devem ser asseguradas pelos operadores das

redes de distribuicdo.


https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n%C2%BA-116/
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Destaca-se também a introducdo de um novo anexo que vem estabelecer as condi¢des técnicas a que deve
obedecer a injecdo de gases de origem renovavel ou de baixo teor de carbono nas redes de distribuicdo do
SNG. O artigo 3.2 do Anexo Ill prevé a instalacdo de equipamentos nos pontos de produgdo para avaliar as
caracteristicas do gas objeto de monitorizagdo em continuo e por amostragem. Realca-se, no entanto, que
o RQS ja integra disposi¢des desta natureza (n.” 5 e 6 do artigo 39.2), considerando a ERSE desejavel evitar
a sobreposicdo de regulamentacdo. Nesse contexto, sugere-se que o RRNDG mantenha a remissdo para o
RQS no que respeita aos requisitos de qualidade de gas aplicaveis aos operadores das redes de distribuicao

de gas e as entregas nos pontos de producdo e de consumo.

No que diz respeito ao cumprimento das condi¢cdes de entrega de gas na rede dedicada a veiculacdo de
hidrogénio, a proposta de RRNDG prevé a instalacdo de instrumentacdo na Estacdo de Injecdo de
Hidrogénio para andlise da qualidade do hidrogénio e de dispositivos de regulacdo de pressdo e corte para
interromper a injecdo de hidrogénio na rede dedicada e a odorizacdo do gas a injetar. No caso de os
parametros da qualidade do gas estarem fora dos limites estabelecidos ou de falha na instrumentacdo de
medicdo desses parametros, a injecdo de hidrogénio deve ser interrompida automaticamente e sem aviso

prévio.

3.5  MEDIGAO E FATURACAO DE GAS

A'injecdo de gases renovaveis e de baixo teor de carbono nas redes de gds levanta novos desafios ao nivel

da medicdo e faturacdo do gas injetado na rede e do gds fornecido aos clientes da RNDG.

As regras de medicdo e faturacdo do gds, seja no caso dos produtores, seja para os consumidores, esta no
ambito da regulamentacdo da ERSE, nomeadamente do RRC! e do Guia de Medicdo, Leitura e

Disponibilizacdo de Dados (GMLDD)*2.

11 Veja-se a atribuicdo de competéncias ao RRC dada pelo Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, na sua redacdo atual, na alinea
c)doart. 116.2.

12 Diretiva n.2 7/2018, de 28 de marco.
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Sugere-se que o RRNDG se abstenha de dispor sobre estas matérias, ou simplesmente remeta para a
regulamentacdo da ERSE, sem mais. Um exemplo desta questdo encontra-se no artigo 4.2 do Anexo Il

que dispde sobre as metodologias de determinagdo do PCS utilizado na faturacdo dos clientes.

Outro aspeto relevante é a medicdo do gas injetado na rede pelos produtores e a sua conversdo para
energia. A proposta de alteracdo do RRNDG dispGe sobre os equipamentos a utilizar para efeitos da
medicdo do Indice de Wobbe, PCS e densidade do gés injetado (vd. art. 14.2 do Anexo Ill). A ERSE faz notar
gue esta matéria foi recentemente objeto de discussdo com os operadores de rede de distribuicdo, tendo
sido por estes notada a auséncia de norma legal metrolégica® que reconheca a validade do calorimetro
para efeitos de faturacdo. A proposta de RRNDG parece vir colmatar este vazio normativo. Para além da
guestdo suscitada, que a ERSE acompanha, cabe referir que a consideracdo de determinados
equipamentos de medicdo para efeitos legais, ao abrigo da legislagdo metroldgica, beneficiaria de uma
aplicagao mais ampla do que meramente no ambito da RNDG. A produgdo de gases renovaveis pode ter
por destino a injecdo na RNTG ou mesmo a entrega direta a utilizadores finais, como no caso da utilizacdo

nos transportes.

3.6  CAPACIDADE DE INJEGAO DE BIOMETANO

No que diz respeito ao biometano/metano sintético, sendo gases intermutaveis com a RNDG, a capacidade
de injecdo na rede apenas é limitada pela capacidade de rececdo da infraestrutura, ao contrério do que
acontece com o hidrogénio, que tem de atender a valores maximos de concentracdo. Nesse sentido, os
critérios técnicos de determinacdo da capacidade de rececdo de gases intermutdveis sdo semelhantes aos

aplicados no caso do gas natural.

Estas disposicOes, inscritas na proposta de alteracdo do RRNDG, estdo alinhadas com os regulamentos da

ERSE, designadamente o RARII e o ROL.

13 Ao abrigo do Decreto-Lei n.2 29/2022, de 7 de abril, que aprova o regime geral do controlo metrolégico legal dos métodos e dos
instrumentos de medicdo.
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Efetivamente, os regulamentos da ERSE, nomeadamente o RARII, o ROl e o Manual de Procedimentos da
Gest3o Técnica Global do SNG* (MPGTG), j& preveem a possibilidade de limitar a injecdo de gases
renovaveis ou de baixo teor de carbono na rede em funcdo das condi¢Bes técnicas da rede e das
especificacBes técnicas do gas. Por exemplo, o RARII (artigo 9.2) estabelece que os contratos de uso das
infraestruturas aplicdveis a produtores devem especificar as condi¢cdes técnicas de injecdo e as condi¢des
em que essa injecdo pode ser interrompida ou limitada, por indicagdo ou comando do operador de rede.
Por sua vez, ROI (artigo 26.2) e o MPGTG (ponto 4.6 do Procedimento 3) referem que os produtores estdo
sujeitos a instrucdes de operacdo emitidas pelo Gestor Técnico Global do SNG (GTG) ou pelos operadores

das redes, com vista a manter o sistema dentro dos parametros normais de operacdo e de qualidade.

O RRNDG define ainda que a prioridade de alocacdo da capacidade de injecdo deve seguir a regra de
atribuicdo “First Come, First Served”, tendo por base a data de emissdo do averbamento do inicio da
exploracdo da unidade de producdo, emitido pela DGEG. Relativamente a este aspeto, a ERSE considera
esta regra relevante, sobretudo, para gerir a ordem de mérito aplicavel as limitacdes de injecdo que podem
ser necessarias durante a operacdo da rede de gas. Todavia, de modo a compatibilizar o RRNDG com a
esfera de atuacdo do ROI, estas regras devem ser mais explicitamente consideradas nas condicGes de
licenciamento e atribuicdo da ligacdo a rede. Os procedimentos de controlo da injecdo no momento da
operacdo devem ser definidos no ambito do ROIl. Nota-se ainda que a revisdo da diretiva do mercado
interno do gas (“gas decarbonization package”) refere a possibilidade de os Estados-Membros definirem o
acesso prioritario dos produtores de biometano a rede de transporte (art. 37.9) e distribuicdo de gas (art.

41.9), quanto a ligacdo a rede.

3.7  CRITERIOS DE PLANEAMENTO E GESTAO DE CAPACIDADES DE INJECAO DE HIDROGENIO NA RNTG

Um dos aspetos mais relevantes da alteracdo proposta ao RRNDG é a definicdo de critérios para o célculo
e atribuicdo da capacidade de rececdo de gases renovaveis e de baixo teor de carbono na RNDG, incluindo

hidrogénio.

14 Diretiva n.2 13/2022, de 8 de junho, na redagdo atual.
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No caso da injecdo de hidrogénio, a proposta de RRNDG define, em coeréncia com a proposta de RRNTG,
gue deve ser reservada uma capacidade de injecdo de hidrogénio de 10% (em volume) no gas recebido a
partir da rede de transporte, ndo podendo a concentracdo de hidrogénio ultrapassar 20% no gas entregue
aos clientes finais. O RRNDG estabelece que os limites de injecdo de hidrogénio poderdo variar em fungao
das concentragdes reais no gas fornecido, em coordenacdo com o GTG, para “maximizar a capacidade
instantanea de recec¢do de hidrogénio no SNG num determinado percurso”. Depreende-se que seja em

incremento pontual da capacidade de injecdo permitida a um dado produtor.

A ERSE considera relevante estabelecer a coordenacdo entre o ORT e ORD para assegurar a correta
determinacdo dos parametros do gas veiculado a todo o momento no SNG. Neste tema particular, o ROl e
o MPGTG ja preveem que o GTG deve proceder ao seu rastreamento através de algoritmos de simulagdo
das condicBes de escoamento nas redes, em coordenagdo com os operadores de cada rede (“gas tracking

tool”).

Em particular, o MPGTG define no Procedimento n.2 2 que «[d]e modo a assequrar a correta determinacdio
dos pardmetros do gds veiculado a todo o momento no sistema, o GTG deve proceder ao seu rastreamento
através de algoritmos de simulacéio das condigbes de escoamento nas redes, em coordenagdo com os
operadores de cada rede, os quais sGo responsdveis pela monitorizagcdo da qualidade do gds como previsto
no Regulamento da Qualidade de Servico. Os resultados da referida simulacdo, depois de aferidos, sGo
utilizados para as sequintes finalidades:

[.]

Esta atuagdo deve respeitar um mecanismo de rastreamento do gds em circulagcdo, a aprovar pela ERSE por
proposta do GTG, elaborada em coordenagdo com os operadores envolvidos, devendo incluir a descri¢éo
dos modelos de simula¢Go numeérica, os critérios aplicdveis de afericéo de resultados e um processo de
fallback aplicavel nas situacbes de indisponibilidade de dados provenientes dos processos de

monitorizagGo».

O artigo 23.2 do Anexo Ill refere-se a um critério de gestdo das injecdes de hidrogénio na RNDG «de acordo
com as ordens de compra dos consumidores servidos pela rede». Refere ainda que «[o](s) horizonte(s)
temporal(ais) dessas ordens de compra devem ser utilizadas para definir a quota de injecdo diaria ou

horaria de cada produtor». A ERSE alerta para o facto destas disposicBes se referirem a operacdo das
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infraestruturas de gas, cuja regulacdo estd atribuida ao ROI*®, aprovado pela ERSE. Acresce que o principio
enunciado contraria o modelo de gestdo e compensacdo das redes de gas em vigor, onde os agentes de
mercado sdo responsaveis pelo equilibrio didrio das entregas de gds na rede (provenientes das
infraestruturas da RNTIAT como o terminal, armazenamento ou interligacdo, das injecBes de produtores,
ou das trocas comerciais — compras — com outros agentes) e das saidas de gas (consumos da sua carteira,
mobilizacdes de gds para saida da RNTG ou vendas de gas a outros agentes). Nessa medida, os produtores
de hidrogénio (ou os agentes que os representem) devem assegurar o equilibrio da sua posicdo, ndo sendo
viavel nem util limitar a injecdo ao conhecimento prévio de contratos de venda desse hidrogénio. Refere-
se ainda que a introducdo de hidrogénio na RNDG é equiparada a qualquer outro gas em termos

energéticos, para efeitos de compensacao.

O foco do RRNDG deve ser a operacdo da RNDG em seguranca e dentro dos parametros requeridos para a
gualidade do gas. Nesse sentido, os operadores terdo de monitorizar as concentracdes de hidrogénio nos
varios pontos da rede e emitir instrucGes aos produtores de hidrogénio que permitam manter essas
concentracdes dentro dos limites definidos. Em parte, a atribuicdo inicial de capacidade de injecdo devera
minimizar os conflitos entre produtores. Todavia, quando a injecdo de hidrogénio na rede assuma
guantidades mais expressivas no futuro, serd necessario definir mecanismos para gerir e limitar
pontualmente essas injecdes. Esses mecanismos, no ambito dos procedimentos de operacdo da rede,
poderdo limitar-se a ratear as injecGes ou a aplicar as regras de precedéncia usadas na atribuicdo de
capacidade de injecdo na rede, ou usar outros critérios. De qualquer modo, as expectativas dos produtores
que sdo fixadas no momento da atribuicdo da capacidade de injecdo e da definicdo das condi¢Bes de

injecdo, devem ser asseguradas tanto quanto possivel.

15vd. art. 112.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, na sua redagdo atual.

14



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE A REVISAO DO REGULAMENTO DA RNDG

3.8 LIGACAO DAS INSTALACOES DE PRODUCAO DE GASES DE ORIGEM RENOVAVEL AS REDES DE

DISTRIBUIGAO

As condicGes de ligacdo a rede dos produtores de gases renovaveis a rede publica de gas (RPG) estdo
previstas no Decreto-Lein.2 62/2020, de 28 de agosto, na sua redacdo atual®®, e no RRC dos setores elétrico

e do gas, aprovado pela ERSE.

O quadro regulamentar em vigor estabelece que os operadores das redes no setor do gas, dentro das suas
areas de intervencdo, sdo obrigados a proporcionar a ligacdo a sua rede das instalacGes produtoras de gds
gue o requisitem, uma vez reunidos os requisitos técnicos e legais necessarios a sua exploracdo, devendo,
designadamente, a ligacdo a rede de instalacGes de produtores de gés ser efetuada num ponto da rede de
transporte ou da rede de distribuicdo que disponha de condi¢des técnicas para satisfazer a requisicdo da

ligacdo (artigo 179.2 do RRC).

No que respeita aos encargos com a realizacdo da ligacdo, prevé o artigo 72.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020,
gue a ligacdo do produtor de gases de origem renovavel a RPG esta sujeita ao pagamento dos encargos de
ligacdo a rede, definidos pela ERSE. Neste contexto, nos termos do artigo 180.2 do RRC, sdo da
responsabilidade dos produtores de gas a construcao e os respetivos encargos com os elementos de ligacdo
a rede recetora, incluindo as infraestruturas de ligacdo e injecdo . No caso de requisicdo conjunta por
mais de uma instalagdo de producdo, os encargos com a construcdo das infraestruturas de ligagcdo sao
repartidos de forma diretamente proporcional a capacidade utilizada por cada requisitante

individualmente considerado face a capacidade total constante da requisicao.

Adicionalmente, prevé a lei que sempre que um elemento de ligacdo passar a ser utilizado por um novo
produtor dentro do periodo de cinco anos apds a entrada em exploracdo do referido ramal, os produtores
que tiverem suportado os encargos com a sua construgdo sao ressarcidos por aquele. A ERSE, no quadro
regulamentar, definiu que o ressarcimento se processa através do operador de rede, de forma diretamente

proporcional a capacidade utilizada por cada requisitante individualmente considerado face a capacidade

16 vd. artigos 70.2 e 71.2.

17 Refira-se que o operador de rede pode, mediante acordo, proceder a constru¢do dos elementos de ligagdo, sendo os encargos
suportados pelo produtor e que os elementos de ligagdo a desenvolver integralmente no interior das instalagdes dos operadores
das redes sdo por estes projetados e construidos.
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total constante da requisicdo. O operador de rede pode ainda propor o sobredimensionamento dos
elementos de ligacdo a construir, se tal se revelar benéfico para o SNG, caso em que 0 encargo

correspondente é suportado pelo operador da rede.

O artigo 119.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020 define que o RRNDG estabelece as condicGes técnicas e de
seguranca a que devem obedecer o projeto, construcdo, a exploracdo e a manutencdo das redes de
distribuicdo de gas cuja pressdo de servico esteja em média ou baixa pressao, bem como as quotas maximas
de incorporacdo de outros gases na RNDG. Assim, a atual proposta de Regulamento da RNDG, em analise,
parece extravasar o seu ambito ao dispor sobre a responsabilidade da construcdo e da imputacdo dos
correspondentes encargos entre as partes intervenientes, produtores, consumidores e operadores de
rede. Em concreto, a redacdo do n.2 2 do artigo 3.2 do RRNDG parece ambigua quanto a responsabilidade
do operador de rede no desenvolvimento (entenda-se planeamento, projeto, licenciamento e construcao)
das ligacdes de produtores a rede. A este respeito, importa salientar que é uma prorrogativa dos
produtores de gases renovaveis a construcdo dos elementos de ligacdo a rede recetora, incluindo as

infraestruturas de ligacdo e injecdo, nos termos previstos pelo artigo 180.2 do RRC, como ja referido.

A proposta de revisdo do RRNDG introduz alteracGes que, por um lado, implementam as referidas
disposicdes do Decreto-Lei n.2 62/2020, nomeadamente na caracterizacdo e especificacdo dos elementos
da ligacdo das instalacGes de producdo a RNDG e na identificacdo da responsabilidade pela construcdo e
operacdo desses elementos e, por outro lado, distinguem as ligacdes de produtores de hidrogénio das

ligacGes de gas intermutavel com o gds natural (biometano).

No Anexo Ill do RRNDG é determinado que a inje¢cdo na RNDG so pode ser realizada através das instalagdes
de injecdo especificadas e operadas pelo operador da rede. Na defini¢do das infraestruturas para inje¢do
de gases de origem renovavel ou de baixo teor de carbono no mesmo anexo sdo diferenciados os varios
equipamentos e componentes das El, conforme o tipo de gas renovavel a injetar. No caso da ligagdo de um
produtor de gas intermutavel com o gas natural (biometano) é determinado que a El deve ser instalada a
jusante do ponto de rececdo e deve dispor de um posto de regulagdo de pressdo (PRP) para controlo e

limitacdo da injecao.

A ERSE considera que a definicdo da fronteira entre a RPG e a instalacdo do produtor (ponto de rececao)
deve ponderar com equilibrio a responsabilidade que é atribuida ao produtor quanto a qualidade do gas

emitido para a rede. Nesse sentido, considera-se que os aspetos de medicdo da quantidade e da qualidade
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dos gases renovaveis intermutaveis com o gas natural deve ficar na esfera de responsabilidade do produtor,
bem como a propriedade (e encargos) pelos respetivos equipamentos. Ndo se rejeita, no entanto, que os
restantes elementos da El para os gases intermutdveis sejam propriedade e operados pelo ORD,
nomeadamente as funcbes de regulacdo de pressdo, interrupcdo ou odorizacdo. A opc¢do de colocar do
lado do produtor a responsabilidade pelos equipamentos e controlo da quantidade e qualidade do gas
injetado na rede, ndo deve pdr em causa a necessidade do ORD ter acesso aos dados de instrumentagao
para analise de qualidade do gds e da cadeia de medicdo. A Figura 1 ilustra a proposta de separacdo de

responsabilidades das funcdes incluidas na El de gases intermutaveis.

Figura 1 — Esquema ilustrativo da responsabilidade pela medi¢do da quantidade e qualidade do gas

intermutavel
El PRM
’ BioCH4 I
Medigdo l

Legenda: El — Estacdo de Inje¢do de gas; PRM - Posto de Regulagdo e Medigdo.

A proposta de RRNDG vem, ainda, detalhar a infraestrutura de ligacdo de um produtor de hidrogénio verde
a RNDG, prevendo duas instalacdes de controlo da injecdo, interligadas por um ramal de transporte de
hidrogénio (no caso geral em que o produtor se encontra afastado da RNDG). Uma instalagado fica situada
junto da instalacdo de producdo (Instalacdo de Rececdo de Hidrogénio, IRH), a outra fica na interface de
ligacdo com a rede de gas (Estacdo de Injecdo de Hidrogénio, EIH). A proposta de RRNDG aponta para que

as trés infraestruturas sejam instalacdes “da RNDG”, operadas pelo operador de rede.

A ERSE alerta para esta opcdo maximalista da intervencdo do operador de rede, que ficard com a
propriedade, operacdo, manutencdo e substituicdo destes equipamentos, os quais, segundo refere a
proposta, integram a RNDG. A semelhanca dos argumentos apresentados para a El de gases intermutaveis,

considera-se que a responsabilidade pela funcdo de medicdo da quantidade e qualidade do hidrogénio
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entregue a rede deve permanecer no produtor, alids, em coeréncia com o disposto pelo RQS. A
aparelhagem de controlo e monitorizacdo do hidrogénio, embora deva obedecer aos requisitos do

operador de rede e de seu livre acesso, pode e deve ser operada pelo produtor.

Compreende a ERSE que a IRH deva ser integrada na RNDG, passando para a esfera de responsabilidade
do operador de rede, desde que se limite as fungbes de regulacdo de pressao, interrupcdo e odorizagao.

Sugere-se, nesse sentido, que o RRNDG defina com precisdo o ponto de rececédo.

No caso da EIH os equipamentos estdo associados ao controlo e limitacdo da injecdo de hidrogénio de
forma a cumprir as percentagens limites da mistura com o gds que circula na rede, bem como a
determinacdo do PCS e indice de Wobbe determinantes ao calculo da energia da mistura, que se
consideram ser atividades da responsabilidade do ORD. Por esse motivo, a ERSE concorda que esta
infraestrutura integre a RNDG. A Figura 2 ilustra a proposta de separacdo de responsabilidades das func¢des

incluidas na Instalacdo de Rececdo de Hidrogénio.

Figura 2 — Esquema ilustrativo da responsabilidade pela medi¢do da quantidade e qualidade do

IRH EIH [ PRM

i

Legenda: IRH — Instalagdo de Recegdo de Hidrogénio; EIH — Estagdo de Injecdo de Hidrogénio; PRM - Posto de Regulagdo e

hidrogénio

Medicado

Medigdo.

Sugere-se, assim, distinguir estas instalacdes quanto a responsabilidade direta do operador de rede,
mantendo a responsabilidade pela medi¢cdo da quantidade e qualidade do gds renovavel ou de baixo teor

de carbono com o produtor e integrando a IRH, o ramal de ligacdo e a EIH na RNDG.
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Com estas op¢des da separacdo da propriedade dos equipamentos de acordo com a sua funcdo e objetivos,
a ERSE considera que fica salvaguardado o principio de que os equipamentos de uso particular e exclusivo
dos produtores ndo sdo suportados pelos consumidores finais de gds, incluindo os custos de construcdo,
de aquisicdo e de operacdo de tais equipamentos, tal como preconizado no artigo 72.2 do Decreto-Lei n.2

62/2020.
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4 COMENTARIOS ESPECIFICOS

Neste ponto incluem

-se referéncias de detalhe a aspetos do projeto de alteracdo do RRNDG que, no

parecer da ERSE, merecem revisao.

Em vdrios pontos do projeto de diploma, algumas remissdes parecem carecer de atualizacdo.

Artigo do RRNDG

Comentario e proposta de alteragdo

n.27doart. 1.2 do

Cap. |

Complementar com o seguinte:

Sendo o biometano/metano um gas intermutdvel com o gas natural ao nivel das caracteristicas
fisico-quimicas da mistura, ndo existe limitagdo para a sua concentracdo na RNDG, sendo o
caudal ainjetar dependente das condigdes de caudal maximo e de consumo associadas ao trogo
de rede onde se pretende realizar a injecdo, devendo respeitar os limites estabelecidos para a

qualidade do gds referidos no RQS.

n.2 1doart.23do

Cap.|

Carece de esclarecimento a que se refere as infraestruturas a executar entre a rede de
distribuicdo existente e as outras redes de distribuicdo. Parece-nos que a redagdo devera
querer referir-se aos pontos de entrega e recegdo.

1- Sdo da responsabilidade e propriedade do operador da RNDG, as infraestruturas a
executar entre a rede de distribuicdo existente e os pontos de entrega e rececdo-ttertigacdo

TDINE

n.2 2doart.3.2do

Cap. |

Conforme a legislagdo aplicavel e a regulamentacdo da ERSE (art.2 180 do RRC), sdo da
responsabilidade dos produtores de gds a construgdo e os respetivos encargos com o0s
elementos de ligacdo a rede recetora, incluindo as infraestruturas de ligacdo e injecdo. Estas
disposicBes ndo resultam claras na leitura do n.2 2 do art.2 3 do Cap. | do Anexo. Acresce que a
redacdo tem as referéncias a jusante e montante trocadas.

n.2 3, doart. 3.2, do

Cap. |

Sugere-se incluir a referéncia a regulamentacdo da ERSE, dado que os encargos de ligacdo estdo
estabelecidos no RRC.

b) O operador da RNDG tem o direito de supervisionar e inspecionar a constru¢do e o
comissionamento da rede ou ramal, devendo os encargos incorridos pelo operador da RNDG
integrar os encargos associados a ligacdo, de acordo com as responsabilidades definidas na lei
e na regulamentacdo da ERSE;

n.21doart.4.2do

Cap. |

Sugere-se a eliminacdo dos acronimos EC, GO, GN, H2, JCT, PI, PM e PMA pelo facto de estes
nao serem utilizados ao longo de todo o documento.
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Artigo do RRNDG

Comentario e proposta de alteragdo

n.22doart.24do

Cap. |

Acrescentar o acronimo ERSE — Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos

n.22doart.24do

Cap. |

Precisar a definicdo de PR - Ponto de rece¢do de gas (corresponde a uma entrada na RNDG

associada a uma transferéncia de custddia)

Alinea o)don.22

doart.4.2do Cap |

Sugere-se a eliminagdo da definicdo de Garantia de Origem, de forma a simplificar a redacdo. A
inclusdo desta definicdo é dispensavel pois é utilizada uma Unica vez no resto do documento,
no ambito da definicdo de «Outros Gases», que, por sua vez também parece dispensavel (ver
comentario seguinte a alinea ee) do n.2 2 do art. 4.2 do Cap. I).

Caso se opte por manter a defini¢do, sugere-se uma redagdo menos restrita: «um documento
eletrénico com a fungdo de provar ao consumidor final, diretamente ou através de rotulagem
de energia, que uma dada quota ou quantidade de energia foi produzida a partir de fontes
renovaveis ou de baixo teor de carbono;»

Alinea ee) don.2 2

doart.4.2do Cap |

Sugere-se a eliminacdo da definicdo de «Qutros Gases», de forma a simplificar a redacdo. A
inclusdo desta redacdo parece dispensavel tendo em conta que, para além de a defini¢do ja
constar do Decreto-Lei n.2 62/2020, esta apenas é utilizada por duas vezes ao longo do
documento, uma das quais na definicdo de RNDG, que também j& consta do Decreto-Lei n.2
62/2020.

Caso se opte por manter a defini¢do, sugere-se a adogdo da redacdo que consta do Decreto-Lei
n.2 62/2020: «os gases de origem renovavel e os gases de baixo teor de carbono;» e que é a
utilizada noutros regulamentos do setor. Nesta redacdo € dispensavel a definicdo de garantia
de origem no RNDG.

N.2 6 do art. 6.2 do

Cap. Il

Sugere-se substituir a atual redacdo pela seguinte proposta:

A injecdo de hidrogénio na RNDG aplicam-se as regras de acesso & rede definidas na

requlamentacdo da ERSE.

Artigo 32.2,n.2 10
do Cap. VI

Arecusa do acesso a rede é matéria do RARII, nos termos do artigo 11.2 do DL 62/2020. Acresce
que uma redacdo similar esta prevista na base XXII da minuta do contrato de concessdo
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 62/2020, bem como no artigo 11.2 do RRC.

Artigo 32.9,n.2 11
do Cap. VI

A consequéncia da ndo observagdo das condi¢cBes de seguranca de rede, é a interrupc¢do do
fornecimento por parte do ORD. A redacdo deste n.2 sugere que o ORD pode obrigar a
reparacao, quando na verdade, o que pode fazer é interromper o fornecimento ou injecdo, nos
termos previstos pelo RRC e a lei, caso o interessado ndo substitua ou repare os equipamentos
danificados.
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Artigo do RRNDG

Comentario e proposta de alteragdo

n.2 3doart. 36.2 do
Cap. VI

Sugere-se eliminar este ponto, visto que é competéncia da ERSE regulamentar sobre a defini¢do
da metodologia de atribuicdo do Poder Calorifico Superior (PCS), a utilizar na determinacgdo da

energia a faturar em cada ponto de consumo.

n.2 4 do art. 40.2 do
Cap. VI

Sugere-se substituir a atual redagdo pela seguinte proposta:

Quando se verificar a situagdo referida no nimero anterior e o operador da rede de distribuicdo
tiver de interromper o fornecimento do gas, nos termos da regulamentagao da ERSE.

n.2 4 doart.2.2do

Cap. I do Anexo lll

E feita referéncia a um “parecer sobre a existéncia de condicdes técnicas de ligacdo a rede”.
Sugere-se a utilizacdo da referéncia a “pronuncia”, como resulta do artigo 70.2, n.2 1, al. ¢) do
Decreto-Lei n.2 62/2020. Sugere-se ainda substituir a atual redacdo pela seguinte proposta:

A ligacdo a RNDG da instalacdo de producdo deve cumprir os requisitos especificados pelo

operador e fixados na sua pronuncia sobre a existéncia de condicdes técnicas de ligacdo a rede

no ambito do registo prévio para a producdo de gases de origem renovavel, por forma a garantir

a seguranca e qualidade operacional na gestdo da infraestrutura.

n.25doart.2.2do

Cap. I do Anexo lll

Sugere-se complementar a atual redagdo pela seguinte proposta:

Nos termos da requlamentacéo da ERSE, o produtor de gases de gases de origem renovavel ou

de baixo teor de carbono fica sujeito as instrucdes de operagdo emitidas pelo GTG ou pelo
operador da rede, com vista a manter o sistema dentro dos parametros normais de operac¢do
e qualidade.

n.4,5e6do
art. 3.2 do Cap. I do

Anexo Il

Sugere-se eliminar estes trés pontos para evitar a sobreposi¢do de regulamentacdo entre o RQS
(n.* 5 e 6 do art. 39.2) e a proposta de alteracdo do RRNDG. Por outro lado, a redagdo que
constadon.26doart. 3.2do Cap. | do Anexo Il da proposta de alteragdo do RRNDG estabelece
guem sdo as entidades que celebram o contrato de uso de redes, o que esta fora do ambito do
presente regulamento.

n.2 2 doart.4.2do

Cap. I do Anexo llI

Sugere-se eliminar este ponto, visto que cabe a regulamentacdo da ERSE (RQS e RRC) prever as
condi¢cdes de monitorizacdo das caracteristicas do gas pelos operadores de infraestruturas,
bem como a metodologia de medicdo dos parametros indispensaveis para a faturagdo dos
consumos de energia dos utilizadores de gas.

n.e1,doart. 12.2
do Cap. lll do

Anexo Il

Sugere-se substituir a atual redacdo pela seguinte proposta:

As El sdo instalacBes e equipamentos do Produtor que tém como objetivo garantir a
conformidade do gds recebido com os limites definidos pela legislacdo em vigor para a
qualidade do gas e medir a quantidade injetada.
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Artigo do RRNDG Comentario e proposta de alteragdo

n.22 doart. 14.2do Sugere-se eliminar este ponto para evitar a sobreposicdo de regulamentacdo entre o RQS (n.*s

Cap. Il do Anexo Ill 5e 6do art. 39.2) e a proposta de alteracdo do RRNDG.

5 CONCLUSOES

A proposta de revisdo do RRNDG vem dar resposta a um conjunto de reformas previstas na versao revista
do PRR, no ambito do capitulo do REpowerEU, nomeadamente sobre a revisdo do enquadramento
normativo das redes nacionais de transporte e distribuicdo de gas, de modo a promover a utilizacdo de
gases renovaveis, em particular o hidrogénio, no ambito de uma estratégia de transicdo mais abrangente

para uma economia descarbonizada.

Em geral, verifica-se que a atual proposta de RRNDG da resposta a necessidade de definir regras sobre a
incorporacdo de gases renovaveis na RNDG, como € o caso do biometano e do hidrogénio. A proposta
traduz ainda o caracter inovador das tecnologias e solugdes empregues, procurando manter em aberto
algumas solugcBes que ainda terdo de demonstrar a sua viabilidade econdmica (vd. transporte de hidrogénio

ou biometano pressurizado).

A ERSE observa uma consisténcia genérica com a proposta de alteragcdao do RRNTG, a qual deu parecer
recentemente, embora registe a necessidade de assegurar maior alinhamento nos conceitos utilizados

entre os dois regulamentos.

Regista-se ainda que, relativamente ao ambito de aplicacdo do RRNDG, a alusdo a figura dos “operadores

de redes de distribuicdo de hidrogénio” carece ainda de enquadramento legal.

No que se refere a metodologia de atribuicdo de capacidade de injecdo de hidrogénio e de outros gases
renovaveis ou de baixo teor de carbono na RNDG, a ERSE considera positiva e necessaria a clarificacdo
desta metodologia, em coeréncia com a atribuicdo na rede de transporte. A clarificacdo do principio de
precedéncia na atribuicdo de capacidade também é importante para conferir maior seguranca aos

produtores que se ligam a rede, sabendo-se que a introdugdo de volumes crescentes de gases renovaveis
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na RNDG trara desafios e limitacOes a essa injecdo, resultantes da necessidade de observar os requisitos
de qualidade e de seguranca do gds entregues aos respetivos clientes. Esta atribuicdo de capacidade de
injecdo estd, assim, sujeita a restricdes operacionais definidas pelos operadores de redes. Atendendo a
tendéncia de reducdo do consumo de gas no SNG prevista no PNEC 2030, a ERSE considera necessario que
a definicdo da capacidade maxima de injecdo de hidrogénio na RPG seja também orientada por estas

previsdes, evitando criar expectativas exageradas nos produtores.

A ERSE realca que a proposta de alteracdo do RRNDG ultrapassa, por vezes, o seu ambito de aplicacdo,
colocando em causa a seguranca juridica, por auséncia de habilitacdo legal, bem como conflitos e dividas
de interpretacdo com a regulamentacdo da ERSE. Considera-se que a seguranca juridica e a eficacia deste

regulamento devem ser melhoradas, evitando a sobreposicdo com outra regulamentacdo em vigor.

No tema da qualidade de gas a ERSE considera desejavel evitar a referida sobreposicdo de regulamentacéo,
neste caso entre o RQS e a proposta de alteracdo do RRNDG, sugerindo que o RRNDG mantenha a remissdo

para o RQS.

A proposta de RRNDG dispGe sobre a integracdo na RNDG e sobre o desenvolvimento e custeio dos
elementos de ligacdo a rede de produtores de gases de origem renovavel. A ERSE considera que essas
disposi¢cdes sdo, em alguns casos, contrérias ao Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, e ao RRC, e
pontualmente pecam por excesso na atribuicdo de responsabilidades aos operadores (veja-se o exemplo
da medicdo da qualidade do gas injetado na rede), com potenciais consequéncias ao nivel dos custos

suportados pelos clientes finais.

No caso dos encargos pela ligacdo, esta € uma matéria da competéncia regulamentar do RRC, sugerindo-se
gue o RRNDG seja omisso sobre estas questdes ou remeta para a respetiva regulamentacgdo da ERSE. Ao
RRNDG cabe a definicdo dos pontos de fronteira entre a rede e as instalacdes dos respetivos utilizadores.
A responsabilidade pela operacdo dos equipamentos e infraestruturas deve distinguir-se pela sua fungdo e
caracteristicas. Portanto, o RRNDG deve distinguir os equipamentos que efetivamente devem integrar a
RNDG, dos equipamentos que ndo carecem dessa integracdo dado tratarem-se de elementos que servem
em exclusivo um produtor, embora estes Ultimos possam estar obrigados a facultar o acesso do operador

de rede.
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Finalmente, a ERSE sublinha que a sua regulamentacdo, designadamente o RARIl e o ROI, ndo se aplica, por
ora, nos termos da legislacdo vigente, ao setor do Hidrogénio, enquanto vetor energético proprio, incluindo
0 seu transporte e comercializacdo. Esta circunstancia devera ser revisitada em funcdo da transposicdo

nacional do novo pacote de descarboniza¢do do gas aprovado pela Unido Europeia.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 14 de junho de 2024

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 15.2 a 18.2 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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