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MODELO DE ORGANIZACAO E PRINCIPIOS DE FUNCIONAMENTO
DO MIBGAS

1 INTRODUCAO

Em 8 de Marco de 2007, foi assinado pelos Ministro da Industria, Turismo e Comércio
de Espanha e Ministro da Economia e da Inovacdo de Portugal o "Plano de

Compatibilizagédo da regulacéo do sector energético entre Espanha e Portugal”.

No referido documento, ambos os governos decidiram criar varios grupos de trabalho
com o objectivo de preparar a criacdo e desenvolvimento do mercado ibérico do gas
natural e, tendo em conta a importancia da capacidade de recepcdo de gas natural
liquefeito (GNL) da Peninsula Ibérica nos contextos europeu e mundial, perspectivar a

sua afirmac&o como mercado ibérico de referéncia a nivel internacional.

Tendo em vista o mercado ibérico, ficou acordado que a CNE e a ERSE deveriam
preparar um documento que identificasse o0s principios de funcionamento e

organizagdo do Mercado Ibérico do Gas Natural (MIBGAS).

Na sequéncia do compromisso assumido, a CNE e a ERSE elaboraram um documento
de consulta publica com o objectivo de receber dos agentes de mercado e demais
sujeitos intervenientes nos sistemas de gas natural espanhol e portugués, assim como
de outras entidades interessadas, as suas opinides relativamente ao modelo do
mercado ibérico de gas natural a implementar, previamente a tomada de decisado, as
quais foram publicadas na pagina web de ambos os reguladores no passado més de

Novembro.

Como resultado do processo de consulta publica foram recebidos comentarios e
propostas de dezassete entidades diferentes que podem ser consultadas na pagina
web da CNE e da ERSE.



Todos os comentérios recebidos foram considerados na redaccéo final deste modelo

de Organizacéao e Principios de Funcionamento do Mercado Ibérico de Gas Natural.



2 MODELO DE ORGANIZACAO E PRINCIPIOS DE FUNCIONAMENTO
DO MERCADO IBERICO DO GAS NATURAL

2.1 Definicdo do marco institucional e principios basicos de
funcionamento do MIBGAS:

Considera-se gque a integracao dos sistemas do sector do gas natural de Espanha e de
Portugal € benéfica para os consumidores de ambos os paises, devendo permitir o
acesso ao mercado a todos os agentes de mercado em condi¢bes de igualdade de

tratamento, de transparéncia e de objectividade.

O quadro juridico para o seu desenvolvimento deve ser estavel, e estar em

consonancia com a legislacao e regulamentacéo europeia aplicaveis.

A criacdo de um Mercado Ibérico do Gas Natural (MIBGAS) terd os seguintes

objectivos:

* Aumentar a seguranca de fornecimento através da integracdo dos mercados e da
coordenacdo de ambos os sistemas do sector do gas natural e reforco das

interligacdes.

« Aumentar o nivel de concorréncia, reflectindo a maior dimenséo do mercado e o

aumento do numero de participantes.

* Harmonizar e, na medida do possivel simplificar, o0 quadro regulatério de ambos

0S paises.

* Incentivar a eficiéncia das actividades reguladas e liberalizadas, bem como a
transparéncia do mercado.

O processo de harmonizacdo e construcdo do MIBGAS devera ser desenvolvido de

forma gradual e de mutuo acordo entre Espanha e Portugal, estando subjacente uma



contribuicdo activa de ambos 0s paises na concretizacdo de um mercado europeu de

gas natural.

No desenvolvimento do MIBGAS deverdo ser utilizadas as melhores préaticas de
transparéncia, procurando-se o0 envolvimento de todos os interessados, através da

utilizacao sisteméatica de processos de consulta publica.

De seguida apresentam-se os aspectos fundamentais do MIBGAS.

2.1.1 A estrutura institucional do MIBGAS

Tendo como objectivo a eficiéncia organizativa, a estrutura institucional do MIBGAS
terd em conta a experiéncia adquirida na criacdo do Mercado Ibérico da Electricidade
(MIBEL), nos termos do Convénio Internacional relativo a implementacdo de um
mercado ibérico de energia eléctrica entre Espanha e Portugal, assinado em Santiago

de Compostela a 1 de Janeiro de 2004.

Sem prejuizo das fungdes atribuidas a cada entidade reguladora, criar-se-4 um Comité
de Coordenacdo do MIBGAS, integrando os reguladores (CNE e ERSE) com o
objectivo de coordenar e supervisionar os trabalhos, podendo ser convocados a fim de
serem ouvidos mas sem direito de voto, os operadores dos sistemas de gas natural
(ENAGAS e REN), assim como os representantes dos sujeitos que actuam no mercado
ibérico de gas natural. O Comité de Coordenacdo reunira trimestralmente, para

coordenar o desenvolvimento do MIBGAS e elaborar relatérios de acompanhamento.

2.1.2 Sujeitos que actuam no Mercado Ibérico do Gas Natural

Ficam submetidos as obrigacfes e direitos resultantes da criacdo do MIBGAS os

seguintes sujeitos:



Os gestores técnicos do sistema, que asseguram a coordenacdo do

funcionamento das redes de gas natural e das infra-estruturas a elas ligadas.

Os operadores de redes de transporte, que sao as empresas que tém a fungao de
planear, de construir, de manter e de operar infra-estruturas de transporte de gas

natural.

Os operadores de terminais de GNL, que asseguram a operacao dos terminais de

recepcéo, armazenamento e regaseificagcao de GNL.

Os operadores de armazenamentos subterraneos de gas natural, que asseguram

a operacdo dos armazenamentos subterraneos de gas natural.

Os operadores de redes de distribuicdo, que sdo as empresas que tém a funcéo
de planear, de construir, de manter e de operar infra-estruturas de distribuicéo de

gas natural.

Os operadores logisticos de mudanca de comercializador, que asseguram a

gestado do processo de mudanca de fornecedor.

Os comercializadores, que sdo as empresas que tém a funcédo de vender gés
natural aos consumidores finais ou a outros comercializadores, acedendo as

infra-estruturas do sistema.

Os consumidores finais, que compram energia para consumo proprio através de

um comercializador.

Os consumidores directos no mercado, que fazem uso do direito de acesso as

infra-estruturas do sistema para veicular gas natural até as suas instalacoes.

Os operadores de mercados organizados, no caso de existirem, sdo as entidades

responsaveis pela gestdo dos mercados organizados.



2.1.3 Principios Béasicos de Funcionamento do MIBGAS

Os principios basicos sobre os quais se deve basear o funcionamento do MIBGAS sao

0S seguintes:

a) Separacao de actividades

O correcto e eficiente funcionamento do mercado de gas natural exige a separacdo das
actividades de rede, uma vez que constituem em parte monopdlios naturais ou de facto
(transporte e distribuicdo de gas natural, recepcao, armazenamento e regaseificacdo
de GNL e armazenamento de gas natural) das actividades liberalizadas, que decorrem
em ambiente concorrencial (aprovisionamento de gas natural e comercializacédo). Caso
contrario, poderiam suceder situacdes de subvencdo cruzada e de conflito de

interesses.

A separacdo de actividades articula-se mediante 0s seguintes aspectos:

» Separacao contabilistica, juridica e funcional das actividades, de acordo com o
estabelecido na Directiva Europeia 2003/55/CE, incluindo a implementagao de

codigos de conduta.

» Separacdo de propriedade mediante a limitacdo da participagdo accionista no
capital dos gestores técnicos do sistema (ENAGAS e REN) por parte de outros
agentes intervenientes no sector do gas natural, de modo a garantir a

independéncia relativamente ao exercicio das actividades de comercializacéo.

* Proibicdo de compra e venda de gas natural por parte dos operadores das infra-

estruturas, a excepcado de necessidades técnicas e de operacdo da rede,
devidamente estabelecidas na regulamentac&o aplicavel.



b) Modelo de acesso de terceiros as infra-estruturas de gas natural

A liberalizacdo do mercado do gas natural é concretizada através da garantia de
acesso regulado de terceiros a todas as infra-estruturas de gas natural,
designadamente as redes de transporte, as redes de distribuicdo, os terminais de GNL

e 0s armazenamentos subterrdneos de gas natural.

As regras de acesso devem assentar em principios como a nao discriminacdo, a
transparéncia e a objectividade, permitindo-se a utilizacdo das infra-estruturas do
sistema de gas natural por todos os comercializadores e consumidores directos no

mercado que cumpram os requisitos estabelecidos:

* As condicfes de acesso as redes devem estar em conformidade com a Directiva
2003/55/CE e o Regulamento 1775/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho.

» Apenas se podera recusar 0 acesso as infra-estruturas do sistema de gas natural

por falta de capacidade, facto que devera ser devidamente justificado.

e Tendo em conta as possiveis violacbes da concorréncia em igualdade de
condi¢des no quadro do mercado ibérico, as derrogacdes ao direito de acesso de
terceiros a novas infra-estruturas devem cumprir com o estabelecido no artigo 22°
da Directiva 2003/55/CE.

* Os operadores das redes de transporte de gas natural, dos terminais de GNL e
dos armazenamentos subterraneos de gas natural devem publicar a capacidade
contratada e disponivel das suas instalacbes, bem como toda a informacao
relevante para que os utilizadores da rede possam aceder efectivamente ao

sistema.



C) Metodologia de retribuicdo das actividades reguladas e calculo dos precos

de acesso as infra-estruturas de gas natural

Sao consideradas actividades reguladas a operacao das redes de transporte, a gestao
técnica do sistema, a operacdo dos terminais de GNL, a operacdo dos
armazenamentos subterraneos de gas natural, a operacao das redes de distribuicdo e

a comercializag¢do de ultimo recurso.

A retribuicdo das actividades reguladas deve atender aos seguintes principios gerais:

» Assegurar a recuperacao dos investimentos realizados pelos titulares das infra-

estruturas no periodo de vida Gtil das mesmas.
* Permitir uma rentabilidade razoavel dos recursos financeiros investidos.

» Assegurar a retribuicdo dos custos de exploracdo, incentivando-se a gestéo
eficiente e ganhos de produtividade, que deverdo repercutir-se, em parte, nos

utilizadores das infra-estruturas e nos consumidores.

A definicdo e publicacdo das metodologias de calculo da retribuicdo e das tarifas das
actividades reguladas (transporte, gestdo técnica do sistema, terminal de GNL,
armazenamento subterraneo, distribuicdo e comercializacdo de Udltimo recurso)
asseguram a estabilidade da regulacdo e a transparéncia, contribuindo para o
desenvolvimento das infra-estruturas do sector do gas natural, para a eficiéncia do

mercado e para a confianca dos agentes.

A estrutura do sistema de precos em Espanha e em Portugal deve permitir a
recuperacdo dos custos associados as actividades reguladas e ser estabelecida de

acordo com o0s seguintes principios:

* Igualdade de tratamento e de oportunidades.

» Transparéncia e simplicidade na formulagdo e estabelecimento das tarifas e

precos de acesso as infra-estruturas do sistema de gas natural.



» Eficiéncia na afectacdo de custos, assegurando-se a inexisténcia de subsidiacdes
cruzadas entre consumidores, através da aplicacdo do principio da aditividade

tarifaria.

d) Convergénciados precos de acesso

De modo a garantir um acesso uniforme, a nivel ibérico, é necessario harmonizar os
sistemas de tarifas de acesso. Em particular, € necessario analisar as distor¢ces e
dificuldades que podem resultar das tarifas de transito entre Espanha e Portugal para a
criacdo de um mercado ibérico, devendo ser analisado o impacto de eventuais efeitos
de “pancaking”. De igual modo importa analisar o impacto no mercado ibérico do gas
natural dos acordos internacionais de cedéncia de capacidade existentes, sem prejuizo

dos direitos e obriga¢des atribuidos aos consumidores de Portugal e de Espanha

A regulacdo dos precos de acesso e das regras de balanco de gas natural deve
permitir o funcionamento adequado de um mercado competitivo e ser compativel com a

criacdo de um mercado regional de gas natural.

A estrutura das tarifas dos dois paises deve ser compativel permitindo o correcto
funcionamento do mercado. Os principios aplicaveis no calculo das tarifas devem ser
coincidentes, se bem que o0s precos resultantes possam ser diferenciados por pais, de
modo que cada um deles assuma 0s custos dos respectivos sistemas, e tendo em

conta as suas caracteristicas particulares.

Por tudo isto, € recomendavel que os sistemas de precos tenham as seguintes

caracteristicas:

» O calculo dos precos das tarifas deve ter em conta o principio da suficiéncia das

receitas face aos custos das empresas que prestam os servi¢os de rede.

» Os precos das tarifas de acesso devem ser justos, eficientes e aplicados de forma

nao discriminatoria.



« O acesso devera ser formalizado mediante um modelo de contrato de acesso

regulado, com condicfes gerais (iguais para todos os comercializadores).

 Os direitos de capacidade de entrada devem poder trocar-se livremente ou

através de mercados secundarios de capacidade.

* A capacidade de saida deve estar associada ao consumidor final: o

comercializador que fornece o cliente fica com a capacidade de saida.
» A capacidade ndo utilizada deve ser posta a disposi¢cdo do mercado.

Nos pontos das infra-estruturas onde se registem congestionamentos, deveréao
ser adoptados, preferencialmente, mecanismos de mercado, como método mais
eficiente para a atribuicdo de capacidade, como por exemplo, leildes entre os
agentes interessados. As receitas destes leildes devem ser neutras para 0s
operadores das infra-estruturas, revertendo para as tarifas de acesso as redes

pagas pelos consumidores de cada pais.

« Tendo em conta a importancia da convergéncia dos sistemas de precos para o
desenvolvimento do mercado ibérico do gas natural, propbe-se a constituicdo de
um grupo de trabalho especifico, com a participacdo dos reguladores de ambos
0S paises, cujo primeiro objectivo sera a elaboracdo de uma proposta conjunta
para a regulacéo das tarifas de transito entre os sistemas de gas natural espanhol

e portugués.

Importa também analisar de forma conjunta o estado actual dos acordos internacionais
de cessdo de capacidade nas redes de transporte, nomeadamente o gasoduto do
Magreb (trocos Espanhol e Portugués), de forma a que, por um lado se integre no
regime geral de acesso a terceiros regulado e, por outro lado, preserve os direitos e
obrigacGes histéricos atribuidos aos consumidores de gas natural de Espanha e de

Portugal.
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e) Modelo de contratagdo do acesso, balanco das infra-estruturas de gas
natural e atribuicdo de capacidade

Os sistemas de gas natural de Espanha e Portugal devem optar por um modelo de
balanco de gas natural harmonizado, compativel com a criacdo de um mercado ibérico

de gas natural, tendo em conta as seguintes caracteristicas:

« Uma Unica zona de balanco em cada pais, admitindo-se que o gés natural
introduzido no sistema se considera concentrado num ponto virtual de balanco,
podendo ser trocado livremente através de mercados OTC ou mercados

secundarios de gas natural.
» Periodo de balanco diario.

» Convergéncia das margens de tolerancia de balango permitidas aos utilizadores

das infra-estruturas.

» Sistema de penalidades por desequilibrio, baseado nos custos incorridos,
podendo incluir penalizagbes desincentivadoras da utilizagdo pelos agentes das
situacdes de desequilibrio em beneficio préprio. Os acessos por penalizacbes
devem ser neutros para os operadores de infra-estruturas, devendo reverter para

as tarifas de acesso a rede pagas pelos consumidores de cada pais.

Neste contexto, € necessario analisar os direitos e obrigacdes relacionadas com a
contratacao e uso das instalacfes de gas natural, tais como os principios de garantia
de capacidade, a duracdo dos contratos, os requerimentos de avales, os intervalos

de flexibilidade e tolerancia, etc.

Do mesmo modo, é necessario harmonizar 0s aspectos técnicos relacionados com a
operacdo diaria: dia gas, PCS, unidades, todos eles de acordo com as regras
europeias: Guia das Boas Praticas sobre o balanco de gas natural do Forum de
Madrid, e as Préaticas Comuns do Negdcio (CBP) da EASEE gas.
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2.2 Consideracfes sobre a comercializacdo de gas natural

2.2.1 Proteccéo dos direitos dos consumidores

A construcdo do MIBGAS deve assegurar a participacdo activa de todos os agentes

interessados, nomeadamente, os consumidores de gas natural.

Como medidas orientadoras da proteccdo dos direitos dos consumidores, podemos

destacar:

O cumprimento das obrigacdes de servico publico deve ser assegurado pelos
agentes intervenientes no mercado de gas natural, nomeadamente, pelos

comercializadores.
» Desenvolvimento das condi¢des da qualidade do servico.
« Transparéncia no processo de mudanca de fornecedor e de acesso a informacao.
* A mudanca de fornecedor nao deve criar barreiras administrativas ao processo.

e Garantir a transparéncia e disponibilidade da informacdo necessaria para a

tomada de decisdes do consumidor.

» Estabelecer guias do consumidor com informacgao clara sobre os respectivos

direitos e obrigacdes.

* Vigilancia efectiva e sancbes aos comportamentos por falta de concorréncia dos

agentes.

As boas praticas de relacionamento comercial publicadas pelo ERGEG relativamente a
disponibilizacdo de informacdo aos consumidores, a proteccdo dos consumidores, a
transparéncia dos precos e aos procedimentos de mudanca de comercializador devem

constituir elementos enquadradores do desenvolvimento de um mercado concorrencial
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e eficiente, que assegure adequados niveis de proteccdo dos direitos dos

consumidores de gas natural.

2.2.2 Tarifas e comercializadores de ultimo recurso

Ambos o0s paises poderdo estabelecer medidas de proteccdo de consumidores,

incluindo o estabelecimento de tarifas de ultimo recurso.

A actividade de comercializagcdo do MIBGAS pode estar distorcida na medida em que

subsistam condi¢cdes ndo homogéneas para poder acolher a tarifa de altimo recurso.

Tendo em conta as potenciais distor¢des a concorréncia, o estabelecimento de tarifas

de ultimo recurso deve tomar em consideragédo 0s seguintes principios:

* Principio da suficiéncia e aditividade tarifaria: a tarifa de ultimo recurso deve
incluir, de forma aditiva, o custo do gas natural (custo da matéria prima), as tarifas
de acesso correspondentes, os custos da actividade de comercializacdo e o0s
custos resultantes da seguranca de fornecimento.

A tarifa de ultimo recurso deve estabelecer-se mediante uma metodologia
transparente, de forma a que o seu preco seja suficiente e que permita a

concorréncia dos agentes no mercado e impeca subsidiagdes cruzadas.

» Deveré ser publicada a metodologia de calculo da tarifa de ultimo recurso.

A actividade de comercializacdo de ultimo recurso devera desenvolver-se sob

principios de transparéncia, objectividade e nao discriminacéo.

Os consumidores que tém direito a Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) devem ser
limitados, de acordo com os principios indicados na Directiva de gas natural, evitando a

sua aplicacdo generalizada aos grandes consumidores industriais.
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Além disso, é aconselhavel que se harmonizem as definicbes dos consumidores que
tém direito a TUR, a forma de aplicacéo, as metodologias de determinacdo das tarifas,

de maneira a que nao se criem barreiras a concorréncia entre os dois mercados.

2.2.3 Harmonizacao do calendério de elegibilidade

Existem diferencas relevantes no grau de abertura do mercado de gas natural e no
nivel de desenvolvimento da liberalizacdo do sector entre Espanha e Portugal. Com
efeito, em Espanha, os consumidores domeésticos sdo elegiveis desde 2003, sendo
que, em Portugal, os consumidores domésticos apenas serdo elegiveis a partir de
2010.

Esta situacdo advém da derrogacdo de abertura de mercado aplicada a Portugal, em
resultado da juventude do sector do gas natural — o primeiro fornecimento de gas
natural ocorreu em 1997. Apesar desta juventude a abertura actual do mercado

representa ja cerca de 80% do consumo em Portugal.

Para o desenvolvimento de um mercado ibérico em condicdes de simetria e
reciprocidade entre ambos o0s paises, seria desejavel a aceleracdo do calendario de
abertura do mercado de gas natural portugués, sem contudo prejudicar o equilibrio do

sector associado a fase de crescimento inicial em que ainda se encontra.

Calendario de abertura de mercado em Portugal

1deJaneio de 2007 1 Janelro de 2008 1de Janelro de 2009 1 de Janelro de 2010
Productores ordinérios Consumo anual »= Consumo anual »= Todos o5
de electricidade 1.000.000m (n) l 10.000m3 (n) l consumidores
2007 2008 2009 2010
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2.2.4 Harmonizacdo dos procedimentos de mudanca de

comercializador

Para se assegurar um nivel elevado de concorréncia importa que todos os
consumidores possam exercer o seu direito de escolha de comercializador de uma
forma livre em todo o mercado ibérico. Tendo em conta que os governos de Espanha e
de Portugal assumiram a criacdo de entidades independentes para a mudanca de

comercializador, € necessario garantir a coordenacao destas entidades.

Neste contexto, os governos de Espanha e de Portugal decidiram, a 8 de Marco de
2007, que os novos Operadores Logisticos de Mudanca de Comercializador terdo uma
participagdo cruzada de, no minimo, 10 %, e uma supervisdo assegurada pelo

Conselho de Reguladores.

Os processos de mudanca de fornecedor ndo devem constituir barreiras de tipo
administrativo a mudanca, sendo conveniente que 0S processos estejam

harmonizados.

O acordo intergovernamental refere que o Conselho de Reguladores devera propor, de
forma harmonizada, a regulacdo e os procedimentos de mudanca de comercializador a
aprovar pelos governos de cada pais. Para o efeito, a ERSE e a CNE deverao analisar
os procedimentos em vigor em Portugal e Espanha sobre a mudanca de

comercializador.

2.2.5 Harmonizacgéao de licencas de comercializagéo

No desenvolvimento da actividade de comercializacdo deve assegurar-se, a nivel
ibérico, a inexisténcia de dificuldades administrativas no seu licenciamento. Importa
assim harmonizar os procedimentos, regras, obrigacdes e direitos adoptados por

ambos os paises, reconhecendo-se mutuamente o direito de exercicio da actividade
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atribuido por qualquer dos paises. O objectivo desta tarefa €& estabelecer um

procedimento de autorizacdo de comercializadores de ambito ibérico consistente.

Esta medida € um passo importante para a abertura do mercado, na medida em que
qualquer comercializador poderia aceder as infra-estruturas e vender gas natural no

ambito do mercado ibérico.

Como passos para a obtencéo da licenca de comercializagdo no MIBGAS propdem-se

as seguintes tarefas:

* Andlise dos enquadramentos legais, técnicos e econdmicos para exercer a
actividade de comercializagdo em Espanha e em Portugal. A CNE e a ERSE
devem elaborar um estudo com uma analise comparativa das condi¢cdes para

obter a licenca de comercializacdo em ambos os paises.

« Andlise das obrigacdes e direitos dos comercializadores no exercicio da sua
actividade. A CNE e a ERSE deverdo elaborar um estudo com uma analise
comparativa das obrigacdes e direitos dos comercializadores no exercicio da sua
actividade: existéncia de contratos de aprovisionamento, constituicdo de reservas

de seguranca, obrigacdes de informagéo aos reguladores, etc.

* Definicdo dos requisitos para a obtencdo da licenca de comercializacdo no
MIBGAS e propostas de modificacdes regulamentares. O licenciamento da
actividade de comercializacdo no MIBGAS requer uma harmonizacédo regulatéria
dos requisitos e condi¢des exigidas actualmente por cada pais para obtencéo de
licenca e exercicio da actividade de comercializagao.

* Elaboracdo de uma proposta pelas entidades competentes de cada pais com o0s
requisitos e condi¢des de detalhe necessarios para o licenciamento da actividade

de comercializacdo de gés natural a nivel ibérico.

e Criacdo de um registo ibérico de comercializadores de gas natural, gerido

conjuntamente pelas entidades competentes de cada pais.
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2.3 Consideracfes sobre a gestado técnica do sistema e seguranca de

fornecimento

2.3.1 Reforg¢o da coordenacgéo entre operadores de sistema

O enquadramento legal e regulamentar em Espanha e Portugal prevé a existéncia de
dois gestores técnicos de sistema do sector de gas natural (ENAGAS em Espanha e
REN em Portugal).

A actividade de gestao técnica do sistema tem por objecto garantir a continuidade e a
seguranca de fornecimento, coordenando as ac¢Oes dos sujeitos que operam ou
utilizam as infra-estruturas do sistema do sector de gas natural, sob principios de

transparéncia, objectividade e independéncia.

A actividade de Gestédo Técnica do Sistema deve ser desenvolvida num quadro comum
de normas de gestédo técnica ou codigo de rede, que deverdo ser aprovadas pelas
autoridades reguladoras de cada pais, mediante proposta conjunta dos operadores de

redes.

A independéncia do Gestor Técnico do Sistema (GTS) é garantida mediante a
separacdo de propriedade entre o GTS e 0S grupos empresariais que exercem

actividades liberalizadas de compra e venda de gas natural.

2.3.2 Troca de participacdes no capital da ENAGAS e REN

Com o objectivo de reforgar a coordenacéo entre operadores de sistema e consolidar o
objectivo de crescente inter relacdo entre os operadores de sistema de cada pais,
parece adequada a realizacdo de trocas de participacoes de capital entre a ENAGAS e
a REN
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2.3.3 Interoperabilidade e compatibilizacdo de procedimentos e

normas técnicas

Os procedimentos e normas técnicas que regulam a operagdo da rede (qualidade do

gas natural, programacdo, nomeacao, periodos de balanco, etc.) devem ser

compativeis com o objectivo de implementacdo de um mercado ibérico de gas natural.

Em termos de compatibilizagdo de procedimentos e normas técnicas, propde-se a

elaboracao dos seguintes procedimentos:

Procedimentos de troca de informacdo de operacdo entre ambos o0s

sistemas:

ENAGAS e REN deverao acordar os protocolos de troca de informacao necessaria
para a operacdo adequada do sistema ibérico, bem como a informacéo referente
as incidéncias que podem afectar a operacao (previsdo de vagas de frio, situacées

de fecho de portos, limitagdo de recepcéo de GNL, etc.).

Considera-se necessaria uma maior informacdo aos restantes agentes de
mercado. Para isso, os sistemas de intercambio de informacdo devem permitir

interfaces simples com os restantes agentes do mercado.

Procedimentos de gestéo das interligacdes:

ENAGAS e REN, na qualidade de responsaveis pela gestdo das interligacdes
actuais entre Espanha e Portugal, devem analisar os aspectos relacionados com a
interoperabilidade que possam criar dificuldades a circulagdo de gas natural, em
ambos os sentidos, bem como obstar a criagdo de um mercado eficiente.
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2.3.4 Metodologia de Calculo da capacidade das interligacdes entre

Espanha e Portugal

A REN e a ENAGAS devem elaborar conjuntamente um documento com a metodologia
de calculo da capacidade actual e futura das interligacdes entre Espanha e Portugal,

em ambos os sentidos, e deverdo publicar os respectivos resultados.

Estes resultados devem ser tidos em conta para efeitos de contratacdo da capacidade
de transporte nos sistemas de gas natural portugués e espanhol.

Importa referir que, presentemente, o nivel de interligacédo entre as redes espanhola e

portuguesa € elevado, e ndo pressupde uma barreira a criacdo do MIBGAS.

2.3.5 Planeamento conjunto e refor¢go das interligacfes e capacidade

de armazenamento

Em conformidade com o previsto no Acordo de 8 de Marco de 2007, a REN e a
ENAGAS devem preparar um plano de investimento para refor¢co das interligacfes e

capacidade de armazenamento de gas natural no sistema ibérico.

Para o efeito, importa que os operadores de transporte efectuem uma analise conjunta
das perspectivas da evolucédo da procura, de forma a garantir um nivel satisfatorio de
oferta de capacidade para o mercado, em particular nas infra-estruturas de

armazenamento subterraneo e interligagoes.
Relativamente ao armazenamento de gas natural, os operadores devem realizar uma

analise conjunta das necessidades de capacidade de armazenamento de gas natural

para manter um nivel adequado de seguranca de fornecimento.
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O mecanismo de garantia de capacidade de armazenamento subterrdneo deve ser
coerente com as obrigacdes de manutencdo de existéncias minimas, nomeadamente,

utilizando-se uma reparticao inicial baseada num critério pré-rata.

No caso de existir capacidade excedentaria, poderia garantir-se a capacidade de
armazenamento mediante mecanismos de mercado (leildes). As receitas obtidas em
cada pais devem reverter a favor dos consumidores de gas natural de cada pais,
reduzindo as tarifas de acesso.

No planeamento das capacidades de interligacdo e de armazenamento, bem como na
concepcao dos mecanismos de alocacdo de capacidade devem ser ouvidos o0s
operadores e agentes de mercado de forma a serem consideradas as suas

necessidades.

2.3.6 Harmonizacgé&o das obrigacdes de seguranca de fornecimento

Para efeitos da compatibilizacdo das obrigagbes de segurancga de fornecimento com o
desenvolvimento de um mercado liberalizado, ambos os paises poderdo estabelecer
obrigacbes de diversificacdo de fontes de aprovisionamento e armazenamento das
reservas de seguranca de gas natural, em conformidade com os critérios da Directiva
2004/67/CE, relativa as medidas para garantir a seguranca de fornecimento de gas

natural.

A implementacdo plena de um mercado ibérico de gas natural requer um enfoque
comum em politicas sobre a seguranca de fornecimento, transparentes e néao

discriminatérias, com a finalidade de evitar distor¢cdes da concorréncia.
Sobre esta matéria importa recolher a opinido de todos os intervenientes e beneficiarios

da seguranca de fornecimento, nomeadamente, dos gestores técnicos do sistema, dos

comercializadores e dos consumidores, relativamente aos niveis adequados de
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armazenamento de reservas minimas estratégicas e operativas, tendo em conta as

possibilidades de armazenamento do sistema ibérico.

Tendo em conta o direito dos consumidores a seguranca de fornecimento no espaco
ibérico em igualdade de condi¢des, propde-se que os governos de ambos o0s paises
analisem a convergéncia das obrigacdes de armazenamento e diversificacdo no ambito
da criacdo do MIBGAS.

2.3.7 ObrigacOes de armazenamento e reservas de seguranca de gas
natural - Acordo de uso partilhado de reservas de seguranca de

gas natural

Em conformidade com o Acordo de 8 de Margo de 2007, os governos de Espanha e de
Portugal deveréo preparar um Acordo sobre a manutencéo de reservas de seguranca

de gas natural a nivel ibérico.

Este Acordo devera incluir os procedimentos de coordenacdo que garantam a
identificacdo, controlo e inspeccdo das reservas de seguranca, assegurem a
disponibilidade e capacidade de mobilizacdo das reservas em situacdes de emergéncia

ou falta de fornecimento de gas natural em qualquer dos paises.

2.3.8 ObrigacOes de armazenamento e reservas de seguranca de gas
natural - Acordo de assisténcia mutua em situacdes de

emergéncia ou falta de fornecimento de géas natural

A ENAGAS e a REN devem elaborar uma proposta de Protocolo de Actuacbes para
assisténcia mutua em situacfes excepcionais ou de emergéncia que afectem Espanha
ou Portugal, para apresentacdo e aprovacao pelas entidades competentes de ambos
0s paises.
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Ambos os governos devem analisar a implementacdo de um Acordo para a gestéo
conjunta das reservas minimas de seguranc¢a, que permita a mobilizacdo das reservas
de seguranca, constituidas pelos agentes, nas situagbes de emergéncia ou falta de
fornecimento de gas natural em Espanha e/ou Portugal.

2.4 Consideracdes sobre a supervisao e desenvolvimento do

mercado ibérico de gas natural

2.4.1 Transparéncia de condicdes de acesso e de pre¢os grossistas e

retalhistas

No acesso as infra-estruturas devem ser adoptadas pelos respectivos operadores as
melhores préaticas de transparéncia, em particular a publicacdo das capacidades das
infra-estruturas, através das paginas web dos operadores, dando cumprimento aos

requisitos de transparéncia da regulamentacao europeia.

2.4.2 Transparéncia de precos

A eliminacdo progressiva do sistema de tarifas reguladas de venda de gas natural
determina, para o consumidor final, a falta de uma referéncia de precos de mercado,

bem como dificulta a comparacéo de precos entre agentes.

O processo de liberalizacdo do mercado deve ser acompanhado de medidas que
promovam a transparéncia e a concorréncia. Em especial, nas primeiras fases de
transicdo de um mercado oligopolista e regulado para um mercado concorrencial, o
acesso a informacdo dos diferentes agentes € consideravelmente assimétrico,
particularmente no que diz respeito aos consumidores de menor dimensdo. Nesse

sentido, devem ser promovidas medidas que contribuam para que o0s agentes
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econdémicos tomem decisbes com base em informacdo correcta, com vista a que o

funcionamento do mercado conduza a uma afectacéo eficiente dos recursos.

Este aspecto € particularmente importante quando se transita da regulacdo ex-ante,
com precos regulados, para uma regulagéo ex-post onde se espera um comportamento

dos agentes econdmicos de acordo com as regras da concorréncia.

O conhecimento dos precos de compra de gas natural nos mercados internacionais,
bem como o conhecimento dos precos de venda de gas natural oferecidos pelos
comercializadores aos consumidores finais, € fundamental para o acompanhamento do

mercado por parte das autoridades reguladoras.

Neste sentido, torna-se necessario reforcar a transparéncia nos precos de mercado de
gas natural, tanto no aprovisionamento como nos precos finais, através das seguintes

medidas:

* Relativamente ao aprovisionamento, propde-se que as autoridades reguladoras
de cada pais tenham acesso a informacéo de precos reais do aprovisionamento
de gas natural no mercado ibérico (em termos CIF), com o objectivo de publicar

um indice de referéncia da evolugédo do custo da matéria-prima.

Y

* Relativamente a comercializagdo, propbe-se estabelecer obrigacoes de
transparéncia dos precos oferecidos aos consumidores finais, especialmente no
segmento doméstico, através do envio da informacéo as entidades reguladoras e

da sua publicitagdo na pagina web dos comercializadores.

 Em matéria de informacgédo enviada aos reguladores deve ser sempre preservado
0 segredo estatistico e salvaguardada a privacidade das estratégias comerciais

das empresas e consumidores, seguindo as melhores praticas internacionais.
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2.4.3 Conceito de operador dominante

A concorréncia sera fomentada através da entrada de novos agentes no mercado e da
limitacdo dos operadores dominantes. Importa para o efeito analisar o conceito de

operador dominante e as consequéncias ou limitacdes a aplicar.

O mercado relevante para o efeito devera ser considerado o MIBGAS.

Assim, propde-se que as entidades reguladoras de ambos 0s paises apresentem uma
proposta de harmonizagdo dos conceitos de operador dominante no ambito do

mercado ibérico e das consequéncias ou limitacdes aplicaveis.

2.4.4 Acompanhamento do mercado ibérico pela CNE e pela ERSE

Propde-se que a CNE e a ERSE realizem conjuntamente uma andlise de
funcionamento do mercado, analisando e adoptando as medidas oportunas para

favorecer o desenvolvimento da concorréncia.

2.4.5 Mecanismos de atribuic&do de capacidade e gestéo de

congestionamentos

No ambito do MIBGAS importa harmonizar os mecanismos de atribuicdo de
capacidade em Espanha e Portugal. Assim, propfde-se a andlise dos mecanismos de
atribuicdo de capacidade em ambos os paises, nomeadamente a contratacdo do
acesso aos terminais de GNL, aos armazenamentos subterraneos de gas natural e as

interligacdes entre Espanha e Portugal.
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a) Mercado Primério de Capacidade

Considera-se como mercado primario a capacidade oferecida directamente pelos
titulares das infra-estruturas do sector do gas natural.

Relativamente ao mercado primario de capacidade importa sublinhar o seguinte:

» O critério de atribuicdo por ordem de solicitacdo (“first come — first served”) é
adequado sempre que exista capacidade suficiente para as necessidades dos

agentes.

» Os direitos de capacidade de longo prazo adquiridos no mercado primario devem
estar limitados a uma percentagem da capacidade méaxima das infra-estruturas.

 Deverdo ser evitadas situacbes de congestionamento contratual através da

implementacdo de mecanismos do tipo “use-it-or-loose-it”.

Em situagcbes de congestionamento ou escassez de capacidade, a atribuicdo por
ordem de solicitacdo beneficia os agentes implantados face aos novos, os quais serao
confrontados com situacdes em que a capacidade esta totalmente contratada, ficando
excluidos do mercado. Por este motivo, nas situacbes em que ocorram
congestionamentos ou escassez de capacidade, deve optar-se por atribuir a
capacidade mediante critérios de mercado, como mecanismo mais eficiente para a

resolucao de situacbes em que um recurso € escasso.

A regulacdo dos mecanismos de atribuicdo de capacidade devera promover a
atribuicdo de capacidade mediante leildes entre os agentes interessados, sempre que
ocorra uma situacdo de congestionamento ou de escassez de capacidade, atribuindo-
se a capacidade aos agentes que mais valorizam a sua utilizacdo, e consequentemente

dispostos a pagar um pre¢co maior.

As receitas obtidas em cada pais, através dos mecanismos de gestdo de

congestionamentos ou das situacdes de escassez referidas, devem reverter a favor dos
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consumidores de gas natural de cada pais, respectivamente, reduzindo as tarifas de

acesso.

Adicionalmente, a médio e longo prazo, o planeamento do sistema de gas natural

ibérico deve orientar-se para a resolucéao dos problemas de escassez de capacidade.

b) Mercado secundario de capacidade

De acordo com a regulamentacdo europeia, deve ser permitido o comércio da
capacidade adquirida no mercado primario entre comercializadores, para os direitos de
capacidade primaria que tiverem subsistido. Neste contexto sdo estabelecidos os

seguintes principios:

* Os direitos de capacidade de entrada devem poder trocar-se livremente ou

através de mercados secundarios de capacidade.

» A capacidade de saida devera estar associada ao consumidor final: o
comercializador que fornece o consumidor final fica com a correspondente

capacidade de saida.
* A capacidade nao utilizada deve ser posta a disposicdo do mercado.

* Nos pontos ou infra-estruturas onde ocorram congestionamentos, devem ser
implementados preferencialmente mecanismos de mercado, para a atribuicdo de
capacidade. A regulacdo devera promover a atribuicdo de capacidade mediante
leildes entre os agentes interessados, sempre que ocorram congestionamentos

ou situagOes de escassez de capacidade.
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2.4.6 Mercados grossistas de gas natural

O modelo de liberalizacdo adoptado pela Directiva Europeia do mercado interno de gas
natural prevé a liberdade de contratacdo e venda de gas natural por parte dos

comercializadores/consumidores.

A compra de gas natural pode ser efectuada nos seguintes mercados:

» Contratacdo bilateral de longo prazo com os produtores internacionais de gas

natural.
» Contratacao através de mercados spot internacionais de gas natural.

* Mercado livre de contratacéo bilateral (mercado OTC) nos pontos de balanco do
sistema (armazenamentos de GNL, ponto virtual de balangco do sistema).
Actualmente os principais mercados de gas natural OTC na Europa sdo de
ambito nacional (Reino Unido, Holanda) e as trocas de gas ocorrem nos pontos

de balanco de cada sistema nacional.

* Mercados organizados geridos por um Operador de Mercado.

O mercado de gas natural na Peninsula Ibérica tem caracteristicas diferenciadas do

mercado eléctrico.

A producédo propria de gas natural na peninsula ibérica € muito reduzida, pelo que
quase todas as quantidades de gas natural ttm de ser importadas a partir dos paises

produtores.

Para assegurar o fornecimento de gas natural, os comercializadores podem ter uma
carteira de contratos de aprovisionamento de gas natural baseada principalmente em
contratos internacionais de compra de gas natural de longo prazo. Os contratos
internacionais de longo prazo tém um grau de flexibilidade reduzido e limitado

contratualmente mediante clausulas de penalizagdo do tipo “take or pay”.
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As clausulas de destino (declaradas ilegais pela Unido Europeia) tém sido substituidas
em muitos casos por contratos de venda de GNL “ex — ship”, ou seja, 0 gas natural é
vendido uma vez descarregado no terminal de GNL do pais importador, bem como pelo
estabelecimento de clausulas “profit sharing”, que dificultam a liquidez do mercado

internacional de GNL.

Pelo lado da oferta de gas natural, os contratos de longo prazo tém um grau de
flexibilidade reduzido. A cadeia de aprovisionamento esta sujeita a riscos de
indisponibilidade de instalacdes, que podem repercutir-se no mercado internacional de

gas natural.

Por outro lado, a procura de gas natural, motivada pelas variacbes sazonais inverno —
verao bastante acentuadas, depende das condi¢cdes atmosféricas (vagas de frio) e a

curto prazo a procura é muito inelastica a sinais de preco.

Para responder a estas variacdes requer-se flexibilidade para adaptar a oferta as
variacbes previsiveis da procura (sazonais) e ajustar-se a flutuacbes erraticas

(variacGes de temperatura de curto prazo).

Os comercializadores ajustam as suas necessidades de gas natural a curto prazo

através dos seguintes mecanismos:

» Utilizacdo dos armazenamentos de gés natural no sistema.
» Contratacdo de gas natural nos mercados spot internacionais.

» Contratacdo de gas natural nos mercados diarios OTC dentro do sistema de gas

natural.

* Gestéo da procura mediante contratos de interruptibilidade.
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N&o existe um mercado organizado de compra e venda de gas natural, logo, ndo existe
a figura do operador de mercado organizado de gas natural nem em Espanha, nem em

Portugal.

O acesso dos comercializadores ao armazenamento e as ferramentas de flexibilidade
do sistema do sector do gas natural é fundamental para o éxito da liberalizacdo deste

sector.

O armazenamento subterraneo permite cobrir variagcdes diarias e sazonais na

procura de gas natural.

» O armazenamento de GNL cobre as variacdes motivadas pela oferta descontinua
de aprovisionamento em navios metaneiros. A existéncia de armazenamento de

GNL livre facilita a cobertura das variacfes diarias e semanais da procura de gas.

O armazenamento em gasoduto permite cobrir os requisitos de flexibilidade no

intra diario.

O funcionamento do mercado didrio OTC complementa as ferramentas de
flexibilidade do sistema de gas natural, permitindo aos comercializadores que
aprovisionem gas natural para consumo préprio, em particular através de navios

metaneiros, modular 0s seus niveis de existéncias de gas natural no sistema.

a) O mercado OTC de gas natural em Espanha

O volume de géas natural transaccionado pelos comercializadores no mercado diario
OTC do sistema de gas natural espanhol tem registado um incremento bastante

significativo, e reflecte a evolucao positiva do modelo de liberalizacao.
Através de uma plataforma informética desenvolvida pela ENAGAS, os

comercializadores podem transaccionar gas natural introduzido no sistema de gas

natural espanhol, através de acordos bilaterais entre comercializadores.
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Os principais pontos de aquisicdo e cedéncia de gas natural sdo os terminais de GNL e

0 ponto de balan¢o da rede de transporte.

O volume de géas natural transaccionado neste mercado supera o consumo de gas

natural.

Na figura seguinte pode constatar-se que o volume de gas natural transaccionado no
mercado diario OTC, no ano 2006, ja ultrapassa 0 consumo.

Mercado secundario de gasy consumo total de gas en Espafia (afio 2006)
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b) Desenvolvimento de mercados organizados de compra e venda de gas

natural
Como principio geral, importa que 0 mercado surja por interesse dos proprios agentes,
devendo os seus custos ser suportados pelos agentes participantes, sem quaisquer

subsidios das tarifas reguladas.

Devem ser impedidas praticas e regras técnicas de gestdo do sistema que viabilizem

artificialmente a existéncia e/ou a localizacdo de mercados organizados.
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Deve ser assegurada a liberdade contratual aos agentes de mercado através das

modalidades (OTC e/ou mercados organizados) disponiveis.

Desta forma assegura-se, por um lado, que o mercado responde as necessidades reais
dos agentes e por outro lado, uma correcta imputacdo dos custos.

A transparéncia na formacéo de precos facilitara o trabalho de supervisao do regulador.
Os produtos negociaveis devem ser adaptados as necessidades dos agentes. A
liquidez e cobertura de riscos de cobranca podem ser garantidas mediante uma camara

de compensacao.

O desenvolvimento de um mercado de compra e venda de gas natural requer, entre

outros aspectos:

» Definicdo do ponto de transferéncia do gas natural: Os mercados de gas natural
mais liquidos adoptaram como pontos de transferéncia de gas natural os pontos

ou zonas de balanco dos sistemas do gas natural.

» Definicdo dos servicos oferecidos pelo mercado (contratacdo diaria, produtos a

prazo, etc.).

» Clarificacdo de responsabilidades das empresas que podem actuar como

operador do mercado de gas natural.

» Desenvolvimento da plataforma electronica de contratacdo e desenvolvimento de
procedimentos e regras operativas de detalhe que cumpram com os requisitos de

transparéncia, objectividade e ndo discriminacao.

» Simplicidade de procedimentos, regras de acesso e transaccoes, sistemas de
informacé&o robustos, informacé&o em tempo real e baixos custos por transacg¢ao.
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3 PLANO DE ACGCAO PARA A CRIACAO E DESENVOLVIMENTO DO
MIBGAS

Para a criacdo gradual do MIBGAS torna-se necessario desenvolver um conjunto vasto
de tarefas, considerando-se como prioritarias a desenvolver pelos governos e

reguladores, em 2008, as seguintes:
Por parte dos Governos:

* Elaboragdo e aprovacdo de um novo convénio internacional que adopte a
ampliacdo de fungbes da estrutura institucional do MIBEL ao Mercado Ibérico do

Gas Natural, dando suporte legal a criacdo do MIBGAS.

* Desenvolvimento de um Acordo internacional para a gestdo conjunta das

reservas minimas de segurancga.
Por parte dos Reguladores:

* Analise das condicfes legais, técnicas e econdmicas para exercer a actividade
de comercializacdo em Espanha e Portugal. A CNE e a ERSE devem elaborar
um estudo incluindo uma andlise comparativa das condigBes para obtencéo de
licenca de comercializagdo em ambos o0s paises e uma proposta de

harmonizacao e reconhecimento mutuo a submeter aos governos.

* Propostas de actuacdo para a convergéncia dos sistemas de tarifas de acesso.
A CNE e a ERSE deveréo elaborar uma proposta conjunta para a regulacao das
tarifas de transito entre os sistemas espanhol e portugués.

Propdem-se como tarefas prioritarias, a desenvolver pelos gestores técnicos do

sistema, as seguintes:

» Célculo da capacidade das interligac6es entre Espanha e Portugal e elaboracao
de uma proposta de Procedimento de gestdo das interligacbes a apresentar as

entidades reguladoras para aprovacao.
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» Elaboracdo de uma analise conjunta das perspectivas da evoluc¢do da procura de
forma a ser garantido um nivel satisfatorio de oferta de capacidade em infra-

estruturas para o mercado.

» Elaboragédo de uma proposta de planeamento conjunto e refor¢o das interligacoes

e capacidade de armazenamento.

 Elaboracdo de uma proposta de procedimento de troca de informacdo de

operacéo entre ambos 0s sistemas.

» Elaboracdo de uma proposta de Protocolo de Actuacdes para assisténcia mutua
em situacOes excepcionais ou de emergéncia que afectem Espanha e/ou

Portugal.

Finalmente, e de modo a evitar possiveis distor¢bes de concorréncia no mercado
ibérico importa aprofundar a harmonizagédo e convergéncia dos mercados ibéricos de
electricidade MIBEL e de gas natural MIBGAS.
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