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Assunto: Consulta Publica n.2 119, de 23.01.2024: Proposta de reparticao do financiamento
dos custos com a tarifa social em 2024

A JAFplus, na qualidade de comercializadora de eletricidade, vem apresentar as suas
sugestdes/comentarios a Consulta Publica indicada em assunto.

A_Notas Prévias:

A JAFplus, nestas questbes prévias, ndo ird comentar em concreto as matérias objeto da
consulta publica, mas pretende aproveitar o momento para transmitir a ERSE a sua opinidao, em
relagao a opgao legislativa do XXl Governo Constitucional, quanto a alteragao do modelo de
financiamento da TS, promulgada pelo Decreto-lei n.2 104/2023, de 17 de novembro, na sua
versdo atual.

A.1_Evolugao da Tarifa Social de Eletricidade (TS)

A tarifa social de eletricidade teve e tem como objetivo assegurar o acesso a todos os
consumidores domésticos, ao servico essencial de fornecimento de energia elétrica,
principalmente aos clientes economicamente vulneraveis e independentemente de quem o
presta (mercado regulado ou mercado livre) e traduz-se numa intervencgao financeira.
Aproveitamos, para deixar bem ciente que consideramos que os clientes finais economicamente
vulneraveis devem ter acesso a tarifa social de eletricidade, mas também, a mecanismos de
apoio para o combate a pobreza energética, promocao de eficiéncia energética, mais orientadas
para a promoc¢ao de consciencializacao.

A TS foi criada em 2010 e, desde a sua entrada em vigor, em janeiro de 2011, até ao presente,
alterou-se nos seguintes moldes:

e Alargamento da base dos clientes elegiveis: Em Portugal a abrangéncia da definicdo de
consumidor vulneravel é muito ampla, integrando beneficidrios de muitas prestacées
sociais e/ou vulnerabilidade econémica (art.2 196.2 do DL 15/2022);

e Maior facilidade ao seu acesso: Atualmente é aplicado automaticamente através de
uma verificacdo da elegibilidade pela Direcdo Geral de Energia e Geologia, com a
colaboracdo dos operadores de rede, da Seguranca Social e da Autoridade Tributaria;

e Aumento do desconto atribuido: O valor é calculado mediante a aplicacdo de um
desconto na tarifa de acesso as redes em BTN. Atualmente o desconto é de 33,8% sobre
as tarifas transitérias de venda a clientes finais de eletricidade, excluido o IVA, demais
impostos, contribui¢des, taxas e juros de mora que sejam aplicaveis e, em 2011, era de
13%.

Tais alteragGes, tiveram as seguintes consequéncias:
e Aumento do nimero de beneficiarios, cfr. Figura 1:

Figura 2-9 - Evoluc3o tri 1 do nidmero de familias b ficidrias da tarifa social
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Fonte: Informagin reializadares, recebida no dmbite da manitarizagio de preges do mercada retalhista de zletricidade.

Tl

O numero de beneficidrios para 2024 (878 mil) é muito significativo, atendendo que em
Portugal, no total, existem cerca de 6,5 milhdes de consumidores de eletricidade, dos quais 5,5
milhdes estdao no mercado livre, sendo os restantes abastecidos pelo CUR.
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e Aumento dos custos com o financiamento da TS
A previsdao da ERSE do custo de financiamento da TS para o exercicio tarifario de 2023, no
Continente e Regides Autdnoma dos Agores e da Madeira foi de 129 milhdes e 364 mil euros e,
para o ano de 2024, ascende a 136 milhdes e 503 mil euros.
Tendo em conta os dados supra mencionados, os representantes da JAFplus, na qualidade de
uma pequena comercializadora de eletricidade, estdo reticentes e preocupados com a nova
obrigacao de financiar a maior parte da TS.

A.2_Modelo de Financiamento da TS

O governo alterou pelo Decreto-Lei n.2 104/2023, de 17 de novembro, na sua vers3o atual, o
modelo de financiamento da tarifa social, através do aditamento ao Decreto-Lei n.2 15/2022, de
14 de janeiro, dos artigos 199.2-A a 199.2-E, passando o custo da tarifa social e o seu
financiamento, a ser comparticipado pelos comercializadores de energia elétrica e os demais
agentes de mercado na fung¢do de consumo (os consumidores e outros agentes que adquiram
energia elétrica diretamente no mercado grossista, sem intermediacdo de comercializadores),
para além, dos titulares dos centros electroprodutores, ndo incluidos no art.2 199.2 - A do
referido Decreto-Lei n.2 15/2022, que ja suportavam este encargo.

A.2.1_Primeira reparticao
A primeira reparticdo para calcular a contribuicdo de cada agente nos custos do financiamento
da TS, que é definida em funcdo da proporcdo da energia utilizada na RESP (injetada ou
consumida):
e Titulares dos centros electroprodutores elegiveis: A proporcdo da energia da RESP
utilizada corresponde a quantidade de energia injetada pelos produtores ndo isentos.
e Comercializadores de eletricidade: A proporcao da energia da RESP utilizada por estes,
corresponde as quantidades faturadas pelos comercializadores (faturagcdo no
referencial de consumo);
e Demais agentes de mercado na fungdo de consumo: A proporcdo da energia da RESP
utilizada, corresponde as quantidades adquiridas, que sejam medidas nos pontos de
entrega do consumo.

A.2.1.1_Comentdrios a escolha do modelo de financiamento da TS
A JAFplus ndo concorda com o modelo de financiamento adotado pelo Governo, por considerar
que é contréria ao estatuido no n.2 2 do art.2 5.2, n.2 2 e 3 do art.2 28.2 da DIRETIVA (UE)
2019/944 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 05.06.2019 - Relativa a regras
comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE
(reformulagdo), nomeadamente por acarretar custos adicionais para os participantes no
mercado de forma discriminatéria.
Consideramos que a adog¢do deste modelo, que impde o financiamento as empresas do setor,
em particular aos comercializadores de eletricidade, vai contra um desejdvel mercado
liberalizado e competitivo, que garanta que os pre¢os da eletricidade refletem a oferta e a
procura reais, tal como é imposto na mencionada DIRETIVA (UE) 2019/944.
O Governo poderia ter optado por outros modelos de financiamento, mais vocacionados para
uma medida de politica social, nomeadamente:

e Financiamento através de recursos publicos;

e Financiamento através das tarifas de acesso as redes.
O documento da ERSE denominado “ESTUDO SOBRE O MODELO DE FINANCIAMENTO DA TARIFA
SOCIAL DE ELETRICIDADE”, de abril de 2019, conclui que:
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“O financiamento da tarifa social, independentemente do modelo, deve sequir principios de
transparéncia, de equidade e de racionalidade econdmica. O modelo de financiamento ndo deve
ser discriminatdrio e nem interferir no funcionamento do mercado elétrico nem na concorréncia,
deve observar a proporcionalidade dos seus efeitos sobre os agentes e acautelar as suas
consequéncias redistributivas sobre os consumidores. Os custos com o processamento
administrativo do mecanismo de financiamento devem ser acautelados e minimizados,
privilegiando a simplicidade e auditabilidade do mesmo.
O financiamento por recursos publicos, como o Or¢camento do Estado ou a Seguranc¢a Social,
favorece o efeito redistributivo dos rendimentos na sociedade e contribui para aproximar o prego
de eletricidade do seu custo econdmico real, evitando novos custos de interesse economico
geral.”
A tarifa social de eletricidade é claramente uma medida de politica social, pelo que deveria ser
assegurada pelo Orcamento do Estado ou Seguranca social, ou seja, por recursos publicos e ndo
pelas empresas do setor (produtores e comercializadores).
O facto de existir a tarifa regulada, por si sé, é o bastante para atingir o mercado liberalizado,
tanto mais que nunca ha a certeza do seu prazo de vigéncia, que é alterado ao sabor de varios
acontecimentos.
Acresce que, os comercializadores de eletricidade, nos ultimos anos, tém-se deparado com
constantes “surpresas”, surgidas na forma de obrigacdes legais e regulamentares, em
consequéncia da ocorréncia de factos que nao lhes podem ser imputados, nomeadamente:

e asobrigacGes decorrentes do periodo do COVID, em que estavam impedidos de solicitar

a interrupcao de eletricidade por falta de pagamento das faturas;
e no decurso da Invasdo da Ucrania pela Russia, com os consequentes aumentos de
eletricidade e o mecanismo de ajuste;

e aimputacdo dos custos com a mudanca de comercializador e agregador;

e e agora grande parte do financiamento da TS.
Os trés ultimos pontos, sdo custos que ndo representam receita liquida da sua atividade, mas
que afetam os comercializadores de eletricidade, seja por questdes econdmico-financeiras, ou
por implicarem ajustamentos informaticos e, ainda, por provocarem “desconfianca” nos seus
clientes.

A.2.1.2_Nao equidade entre os produtores e os comercializadores
Nesta primeira reparti¢do, ha uma discriminagdo clara entre produtores e comercializadores, a
saber:

e Para ambos (comercializadores e produtores): ndo sdo consideradas as quantidades de
energia faturadas por comercializadores que a montante adquiram energia a outro
comercializador, de modo a evitar uma dupla contabilizacdo na reparticio do
financiamento da tarifa social.

e Produtores: N3o sdo consideradas as quantidades injetadas por todos os produtores
isentos pelo art.2 199.2 A do DL 15/2022 e que sdo os seguintes:

o a) Os titulares de centros eletroprodutores com fonte de energia primaria
renovavel, ndo hidrica, que, até 31 de dezembro de 2023:
= i) Beneficiem de regimes de remuneracgdo garantida;
= i) Beneficiem de regimes bonificados de apoio a remuneracao; ou
= ii) Paguem contribuicGes ao SEN como contrapartida da obtencdo de
titulo de reserva de capacidade atribuido na modalidade de
procedimento concorrencial;
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o b) Os titulares de aproveitamentos hidroelétricos ou de centros
eletroprodutores com fonte de energia primdria renovavel com poténcia de
ligacdo, fixada no procedimento de controlo prévio, igual ou inferior a 10 MVA;

o c) Os titulares de instalacGes de armazenamento, com recurso a baterias, para
injecdo a montante na rede;

o d) Os titulares de instalacbes de producdo de eletricidade em regime de
cogeragao.

e Comercializadores: Todos os comercializadores de eletricidade estdao abrangidos.
O facto de nem todos os produtores estarem abrangidos, implica que a carga a suportar pelos
comercializadores é maior.
No QUADRO 3.1 - Resumo das transferéncias no ambito da tarifa social a realizar em 2024, do
Documento Justificativo, podemos constatar que os comercializadores suportam 66,23% dos
custos total de 2024 e parte de 2023 e, os produtores apenas 33,77%, o que é manifestamente
desequilibrado e nao equitativo:

Montantes
estimados
devidos a 2023 e
2024

(d=(a)He)

Produtores 51092 899

Comercializadores | | 100 200 827

[ Total || 151293 725

A.2.2_Segunda Reparticao
A Segunda reparticdo é feita dentro de cada grupo dos agentes financiadores da TS, da seguinte
forma:

e Centros electroprodutores: O valor alocado ao grupo é repartido pelos produtores nao
isentos, na proporc¢ao da poténcia de ligacdo, deduzida de 10MVA.

e Comercializadores: O valor alocado ao grupo é proporcionalmente repartido pelos
comercializadores em funcdo da proporc¢ao da energia ativa que cada um faturou;

e Demais agentes de mercado na funcdo de consumo: O valor alocado ao grupo é
proporcionalmente repartido pelos demais agentes de mercado em func¢do da
proporgao da energia ativa que cada um adquiriu.

Consideramos que seria mais justo isentar os comercializadores que em cada més ndo
faturassem energia ativa superior a 7200 MWh (prossupéem-se que uma poténcia de 10MVA
produz cerca de 7200 MWh), para ficarem numa situagdo mais equivalente aos produtores, em
que se considera a alocagdo proporcional a poténcia de ligacdo, deduzida de 10MVA ou, em
alternativa, abranger todos os produtores de eletricidade, com excecdo da energia excedente
(energia produzida mas ndo consumida nem armazenada) no ambito do autoconsumo.

Pelo exposto, consideramos que o modelo de financiamento da TS, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 104/2023, de 17 de novembro, ndo cumpre o estatuido na Diretiva da EU sobre o mercado
interno de eletricidade, principalmente, porque acarreta custos adicionais para os participantes
no mercado de forma discriminatoria.
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B_Aspetos omissos nas propostas das duas Diretivas

B.1_Na proposta de ambas as diretivas nada consta sobre a questao dos comercializadores
imputarem/repassarem o custo do financiamento da TS aos respetivos Clientes.
A JAFplus considera que a ERSE deve esclarecer que a parte do custo de financiamento da TS
que cabe a cada comercializador deve ser imputada ao cliente final.
As empresas privadas, repercutem os custos de todos os seus encargos no preco que praticam
ou incluem-nos nas faturas e, as comercializadoras de eletricidade, apesar de terem obrigacdes
de servico publico, ndo sdo excecdo a regra.
Por isso, este novo encargo, deve ser repercutido aos consumidores finais.
Caso tal ndo ocorra, o custo de financiamento pelos comercializadores vai interferir no
funcionamento do mercado de eletricidade, na medida em que se criard um desequilibrio,
nomeadamente, em termos de concorréncia, entre:

e 0s grandes comercializadores, que ndo irdo repercutir o custo de financiamento da TS

aos seus clientes ou que terdo mais facilidade em nao o fazer;
e 0spequenos comercializadores, que terdo obrigatoriamente de repassar o mencionado
custo aos clientes finais, sob pena de sérios riscos econdmicos e financeiros.

Se uns comercializadores imputarem o custo de financiamento da TS aos seus clientes e outros
ndo o fizerem, tal vai implicar um tratamento desigual entre os clientes finais.
O que vai originar que, os clientes das muitas pequenas comercializadoras de eletricidades,
mudem para o diminuto leque dos grandes comercializadores, o que conduziria a reducao
substancial do mercado liberalizado em Portugal.
O n.2 1do art.2 3.2 da Diretiva (UE) 2019/944 refere que: “Os Estados-Membros devem garantir
(...) que os precos da eletricidade refletem a oferta e a procura reais.” e o n.2 4 que “Os Estados-
Membros asseguram condigées equitativas em que as regras, as taxas e o tratamento aplicdveis
as empresas de eletricidade sdo transparentes, proporcionados e ndo discriminatérios, {(...).”
Ora, se a repercussdo dos custos com o financiamento da tarifa social ndo diferir entre os
comercializadores, havera uma repercussao deste custo tendencialmente uniforme.
Pelo exposto, a ERSE devera instruir, no sentido de obrigar todos os comercializadores de
eletricidade, a repercutir/repassar este custo de financiamento da TS ao cliente final, pelo facto
dos comercializadores atuarem em regime de mercado, mas numa atividade regulada.

B.2_Alteracao unilateral dos contratos

As duas diretivas objeto de consulta, produzem efeitos a partir do dia 01 de marg¢o de 2024, o
que implica que a primeira fatura emitida pelo GGS ocorra até ao dia 5 de abril de 2024.

Tal significa, que os comercializadores vao ter de repassar este custo para os consumidores finais
a partir de 05.04.2024, o que vai originar uma alteragao unilateral do contrato pelo
comercializador, que nos termos do disposto no n.2 2 do art.2 68.2 do RRC, no caso de
consumidores, apenas podem ser propostas pelo comercializador de forma fundamentada,
quando esta possibilidade esteja prevista no contrato.

E ainda necessario que a intencdo de alterar as condigdes contratuais seja previamente
comunicada aos clientes, de preferéncia de forma auténoma, clara e inequivoca, com pelo
menos 30 dias de antecedéncia, devendo essa comunicac¢do incluir a indicacdo expressa da
possibilidade de o consumidor por termo a relagdo contratual, sem qualquer penaliza¢do, em
caso de ndo aceitagdo das novas condi¢des propostas (cfr. n.2 3 do art.2 68.92).

Consideramos que o cumprimento destas regras ndo é compativel com uma obrigacdo imposta
legalmente e com um custo que é regulado (custo de financiamento da TS).
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Em termos de comparacao, se o IVA de 6%, aplicavel a parte dos consumos de eletricidade,
voltar a ser de 23%, ndo é considerado uma alteracdo unilateral do contrato pelo
comercializador, nem tampouco, se o estado tivesse optado por um modelo de financiamento
gue criasse um tributo auténomo, aplicavel diretamente aos consumidores, para financiar a TS,
gue seria integrado na fatura de eletricidade, cobrado pelos comercializadores e transferido
para o GGS, tal como ocorre com a CAV.

E, se o legislador tivesse optado pelo modelo de financiamento através das tarifas de acesso as
redes e repercutidos sobre todos os consumidores de eletricidade, bastava existir previsdao
contratual expressa, para que os deveres relativos a alteracdo unilateral dos contratos, se
considerassem cumpridos com a explicitacdo da alteragdo ocorrida e sua repercussao no prego
final na primeira fatura que o aplicasse, cfr. estabelece o n.2 5 do art.2 68.2 do RRC.

Pelo exposto, consideramos que, sendo o custo de financiamento da TS imposto legalmente aos
comercializadores e ndo uma estratégia de mercado destes, o aumento do preco ao Cliente,
para recuperar o referido montante, deve ser considerado como uma alteracdo unilateral do
contrato, mas sem ter a obrigacdo de avisar antecipadamente o consumidor que devera pagar
este valor adicional, ou seja, nos exatos termos do disposto no n.2 5 do art.2 68.2 do RRC.

B.3_Nas proposta de ambas as diretivas nada consta sobre a inclusio do custo de
financiamento da TS na fatura de fornecimento de eletricidade
N3do se pode impor um custo e, simultaneamente, proibir a sua repercussdo na fatura de
eletricidade.
Pelo que, aceitando-se que o custo de financiamento da TS pelos comercializadores é
obrigatoriamente repercutido no preco de fornecimento de eletricidade, coloca-se a questao de
como constara esse encargo na fatura de eletricidade.
Se o preco correspondente ao financiamento da TS ndo for expressamente refletido na fatura
de eletricidade, a maioria dos Clientes vai considerar, que esse aumento correspondente, é
apenas para que os comercializadores aumentem o seu lucro, quando na verdade ndo
representam receita liquida da sua atividade.
Os comercializadores ja tém o encargo de financiarem a maior parte do custo da TS e, ainda, os
encargos para garantir o cumprimento das suas obriga¢des pecuniarias nesta matéria, pelo que
é, no minimo injusto, que os cidaddos os responsabilizem pelo aumento da fatura de
eletricidade.
Apesar de devidamente informados sobre o significativo aumento das tarifas de acesso para
2024, devido ao baixo nivel de literacia (cfr. Estudo de literacia dos consumidores na area de
energia, publicado pela ERSE em set._2022) e de apenas cerca de 25% dos consumidores
costumam analisar a informacdo da fatura com frequéncia (Estudo quantitativo junto dos
consumidores que permita identificar o conhecimento que tém da sua fatura de eletricidade e
gds natural, publicado pela ERSE em 2021).
Pelo que, deve ser exigido um esforco de todos para que se explique que este custo foi imposto
aos comercializadores e que o0 aumento reflete, apenas e sé, o financiamento da TS.
S6 desta forma se garantira uma verdadeira transparéncia:

e entre os varios comercializadores: exigéncia igual, facil comparacgdo, o que equivale a

concorréncia transparente;

e para os clientes: ficam mais esclarecidos e, em consequéncia, mais protegidos;

e para a prépria ERSE: Tera mais facilidade em fiscalizar.
Relativamente aos clientes, ndo hd nada estipulado na lei ou regulamento que proiba a inclusdo
expressa deste valor na fatura, pelo contrario, a fatura deve ser discriminada para que haja uma
completa, clara e adequada compreensdo dos valores faturados.
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As alineas f) e n) do n.2 3 do art.2 136.2 do Decreto-Lei 15/2022 mencionam que constituem
deveres do comercializador, respetivamente:
e “Garantir niveis elevados de prote¢do dos consumidores, de acordo com o previsto no
anexo vi do presente decreto-lei e do qual faz parte integrante;”
e  “Emitir faturagdo discriminada contendo os elementos necessdrios a uma completa,
clara e adequada compreensdo dos valores faturados, nos termos do disposto no anexo
vii do presente decreto-lei e do qual é parte integrante, e nos regulamentos aplicdveis,
designadamente no Regulamento de Rela¢cdes Comerciais;
O n21 do art.2 184.2 e 0 n.2 3 do Anexo VI do Decreto-Lei 15/2022 estipulam que: “Os
consumidores devem receber informagdes transparentes sobre os pregos e tarifas aplicdveis e as
condigées normais de acesso e utilizagdo dos servigos de eletricidade.”
E no Ponto 22 da supra mencionada DIRETIVA (UE) 2019/944, estabelece “Os Estados-Membros
deverdo garantir que os clientes domésticos (...), gozem do direito a serem abastecidos com
eletricidade de qualidade especifica, a precos claramente compardveis, transparentes e
competitivos.”
A ERSE tem a faculdade de exigir aos comercializadores que incluam esta rubrica nas faturas,
nos termos do n.2 1 do art.2 10.2 da Lei 5/2019: “A solicita¢éo da Dire¢do-Geral de Energia e
Geologia (DGEG), a fatura pode incluir informag¢do relativa a medidas de politica,
sustentabilidade e eficiéncia energética.”
Alids, a ERSE aceitou idéntica inclusao nas faturas, em relacdo ao valor da liquidacdo do custo
do ajuste de mercado, dos consumos ndo isentos previstos no Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14
de maio.
Pelo exposto, a JAFplus considera que na fatura deve constar, de forma expressa e em rubrica
separada, a indicacdo de: “custo de financiamento da Tarifa Social”, equivalente ao que esta
estabelecido para o valor do desconto da tarifa social (cfr. n.2 2 do art.2 202.2 e n.2 2 do Anexo
VIl do DL 15/2022), para que o cliente final saiba que todos suportam este custo de politica social
e o montante que lhe é devido.
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C_Consulta Publica n.2 119
C.1_Reparticdo do financiamento dos custos com a tarifa social_Anexo |

C.1.1_Preco unitario de financiamento de tarifa social a faturar aos comercializadores para os
dois periodos em causa
O GGS vai faturar a cada comercializador o preco por unidade de energia faturada, ou seja,
2,2188€/MWh, multiplicado pelas quantidades por comercializador, em cada més.
No Documento justificativo consta que “Este prego, a aplicar apds a publicacéo da Diretiva, terd
que incorporar os montantes a financiar em 2024 e de 18 de novembro a 31 de dezembro de
2023, ndo distinguindo esses montantes.”
Pelo que na férmula de calculo consta:

s P

comagey COrTESponde ao preco de financiamento da tarifa social a aplicar a todos os

comercializadores em 2024, que corresponde a 2,2188 £/MWh (2,0101 £/MWh relativo a 2024 e

0,2087 £/MWh relativo ao periodo de 18 de novembro a 21 de dezembro de 2023).

A JAFplus, ndo concorda que se fixe um preco unitario de 2,2188€/MWh para financiamento da
TS, por parte dos comercializadores, para o periodo remanescente de 2023 e de 2024.
Consideramos que é mais correto aplicar os precos que a ERSE chegou, para cada periodo e
distinguir esses montantes, tendo em conta a energia previsivel faturar pelos comercializadores
nos periodos correspondentes, ou seja:

e 18 de novembro a 31 de dezembro de 2023: 0,2087 €/MWh;

e 2024:2,0101 €/MWh
Caso contrdrio vamos faturar toda a energia de 2024, com um acréscimo de cerca de 0,40
€/MWh do que é devido.

C.1.2_Metodologia de calculo

N3do compreendemos a ndo inclusdo da Energia de 18 de novembro a 31 de dezembro de 2023
na metodologia de calculo, pelo que solicitamos esclarecimento.

Na verdade, na formula infra indicada, o preco de financiamento da tarifa social relativo a
transferéncia total dos comercializadores em 2024 é calculado através da soma do montante a
financiar por todos os comercializadores, no periodo remanescente de 2023 e no ano de 2024,
mas apenas dividido pelas quantidades de energia a faturar em 2024.

~(Financiamento,, ,, + Financiamento,y,s).
]

2024
Peomany = Energia
TG00
Energia,,, corresponde as quantidades de energia dos comercializadores previstas para 2024,

de acordo com os pressupostos anteriormente descritos.

Se incluirmos na férmula a energia de 2023 (5532 781) o valor a pagar em 2024 é de 1,98
€/MWh, em vez de 2,188 €/MWh.

C.1.3_Lista Provisional de Comercializadores abrangidos

O Anexo | consta do QUADRO llI, que contém a LISTA PREVISIONAL DOS COMERCIALIZADORES
ABRANGIDOS NO AMBITO DA TARIFA SOCIAL A REALIZAR EM 2024, RESPEITANTES AO
FINANCIAMENTO DO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 18 DE NOVEMBRO E 31 DE DEZEMBRO
DE 2023 E DO ANO DE 2024, NO AMBITO DO DECRETO-LEI N.2 104/2023 e o Quadro 3-5 —
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Transferéncias previstas dos comercializadores no ambito da tarifa social a realizar em 2024,
respeitantes ao financiamento do periodo de 18 de novembro a 31 de dezembro de 2023 e do
ano de 2024, do Documento Justificativo.

Ambos os quadro, deveriam conter todos os comercializadores em regime de mercado do setor
elétrico e, todos os comercializadores de ultimo recurso do setor elétrico, que estdo incluidos
nas lista do site da ERSE ( https://www.erse.pt/eletricidade/funcionamento/comercializacao/ )
e todos 0s ativos no excel do CRIA
(https://www.erse.pt/atividade/supervisao/supervisao/#cria).

No entanto, constatamos que no Quadro Il e no Quadro 3-5, alguns dos comercializadores em
regime de mercado do setor elétrico, ndo estdo incluidos.

E, em relacdo aos comercializadores de Ultimo recurso do setor elétrico, apenas a SU Eletricidade
esta contemplada.

Tanto os comercializadores em mercado livre, como no CUR, tém a atividade de fornecimento
de eletricidade a clientes finais, a diferenca é que os primeiros a exercem em regime
concorrencial e o CUR em regulado.

Se todos os comercializadores de eletricidade em mercado livre imputarem este custo adicional
de financiamento da TS aos seus clientes finais e os CUR ndo contemplados na lista ndo o
fizerem, teremos uma clara discriminacao entre os clientes em Portugal.

Por outro lado, na 2.2 reparticdo supra mencionada é agregado o valor alocado ao agrupamento
dos comercializadores e dos Demais AFC, para obter um valor de transferéncia total.

Do print do Quadro 3.1. do Documento Justificativo, ficamos na duvida se as previsdoes de
energia dos Demais AFC e as previsdes de financiamento dos mesmos, estdo incluidas nas dos
Comercializadores.

Estimativa de Estimativ Montante: Transferéncia Prego de

Previsio Previs3o financlamento TS i s % mersal apds financlamento da
energia entre estimados
financlamento TS energia de entre 18 de nov & 311devidos a 2023 publicacdo Diretiva TS apds
de 2024 2024 1Brove3ide OO0 20‘2, e ,0"2 1 o em 2024 publicagdo

dez 2023 & & - Diretiva em 2024

) 1) = (elzle{c) (o) = (32 ¥ = (A0

IUN MWk LUK VN LU s Luwh

45 159 615 5 532 781

Comercializadores 90 775 295 9 425 531 100 200 827 n.a, 2,2188

Isto porque no Quadro 3.5 do Documento Justificativo ndo esta incluido qualquer agente de
mercado em fung¢do do consumo e que, supomos, encontram-se listados no excel do cédigo
CRIA (ADM: Entidades com estatuto de Agente de Mercado).
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C.2_ Procedimentos de operacionalizacdo do financiamento dos custos com a tarifa social

C.2.1_Prazo de vencimento das faturas

Na proposta da Diretiva do Anexo Il consta no n.2 1 do art.2 3.2 que: “Todos os agentes
financiadores da tarifa social dispbem de um prazo de 10 dias corridos, contados da data de
emissdo e apresentacdo da fatura, para a sua respetiva liquida¢do ao GGS.”

No entanto, o n.2 1 e 2 do art.2 297 do RRC, que esta incluido nas Disposicdes Gerais relativas
ao Relacionamento comercial de agentes, estipula que:

“1 - O modo e os meios de pagamento das faturas emitidas no dmbito do relacionamento
comercial entre agentes sdo salvo disposi¢Go em contrdrio, objeto de acordo entre as partes.

2 - O prazo de pagamento das faturas referidas no nimero anterior é de 20 dias a contar da data
de apresentagdo da fatura.”

Pelo que o prazo de pagamento deveria ser de 20 dias e ndo de 10, para respeitar o n.2 2 do
art.2 297.2 do RRC.

Caso assim ndo se entenda, é mencionado no Documento justificativo que “Importa ter
presente que um modelo de reparticdo e atribuicdo e encargos que, do lado da procura
(consumo), se ajuste dinamicamente aos consumos efetuados — seja na carteira de um
comercializador, seja por qualquer outro agente na fun¢do consumo — é mais consistente ao
proprio ciclo de liberta¢do de meios financeiros pelos agentes financiadores e, por conseguinte,
contribui para reduzir os riscos de incumprimento por parte destes agentes.”

Tendo em consideracdo que o n.2 1 do art.2 65.2 do RRC estipula que o prazo de pagamento da
fatura dos comercializadores para os clientes em BTN é de 10 dias Uteis, a contar da sua
apresentacdo, consideramos que este deve ser o mesmo prazo para pagar os custos de
financiamento da TS.

Na medida em que, os comercializadores, apenas estdo aptos a libertar fundos, para pagar o
financiamento da TS, apds o pagamento das faturas pelos seus clientes, pelo que, para haver
um maior ajuste, consideramos que o prazo de pagamento deve ser alterado para 10 dias Uteis.

C.2.2_Incumprimento e garantias

Nos nimeros 3 e 4 do art.2 3.2 do Anexo Il é determinado o seguinte:

“3 - 0 ndo pagamento dos valores faturados no prazo definido no n.2 1 constitui o agente
devedor em divida ndo regularizada.

4 - Para garantia do cumprimento das obriga¢des associadas ao financiamento dos custos da
tarifa social, os agentes financiadores constituem garantia nos termos do regime de riscos e
garantias aprovado pela Diretiva n.? 7/2021, de 15 de abril, na sua reda¢do em vigor, sendo a
garantia utilizada sempre que necessdrio e nos moldes ai previstos.”

No documento justificativo consta que:

“(...) existem imponderdveis em que tal poderd acontecer e em que o GGS ndo consegue
efetivamente cobrar esses montantes, mesmo apds envidar todos os esfor¢os com os meios ao
seu dispor (a titulo exemplificativo, faléncia de um agente financiador).”

“Embora o n.2 2 do artigo 199.92-E preveja que o operador da RNT suporte provisoriamente os
custos enquanto ndo forem pagos pelos respetivos agentes financiadores, em situagcdes de
impossibilidade definitiva de recuperagdo desses montantes, a legislagio é omissa. A
inexisténcia de uma alternativa para recuperar os montantes ndo pagos implicard um
desequilibrio entre os fluxos de desconto da tarifa social e os fluxos de financiamento, que no
quadro legal atual se perpetuaria no ORT”

Por esse motivo, a ERSE na consulta publica inclui os valores das responsabilidades dos
comercializadores relativas ao financiamento da TS no regime de gestdo de riscos e garantias no
Sistema Elétrico Nacional (SEN) e no Sistema Nacional de Gas (SNG).
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E estima, que com base nos valores atualmente geridos pelo GIG e no valor anual previsional de
custos com a tarifa social, que o valor da garantia (adicional) a prestar se situe entre 3% e 4%
dos montantes ja hoje depositados pelos agentes. Acrescentado que: “Em algumas situagoes,
este acréscimo é inferior ao valor da margem de garantias assumida pelo agente para a sua
propria gestdo operacional.”

Ou seja, os comercializadores para além de comparticiparem em 66,23% no financiamento da
tarifa social (montante estimado para 2023 e 2024 _ 100 200 827), ainda tém que prestar a
garantia correspondente a este valor no GIG.

Para os pequenos comercializadores, como a JAFplus, o aumento adicional da garantia, mesmo
que seja de 3% ou 4%, implica um esforgo acrescido.

E mesmo que o acréscimo seja inferior ou idéntico a margem de garantias que os
comercializadores que tenha para garantir a gestdo operacional, a verdade é que com o
acréscimo decorrente do financiamento da TS, a garantia para a gestdo operacional tera de ser
reposta.

A alteracdo da garantia, por si s6, tem custos bancarios, que ndo podemos menosprezar.

O n.2 1 do art.2 3.2 da Diretiva n.2 7/2021, de 15 de abril, estipula que “Sdo sujeitos
intervenientes na gestdo de riscos e garantias no SEN (...):

a) Os clientes que atuem como agente de mercado.

b) Os comercializadores, excluindo os comercializadores de ultimo recurso.

¢) Os produtores e outros agentes de mercado que atuem no dmbito do SEN e cuja atividade
implique a utilizacéo das redes do SEN e/ou adeséo a gestdo global de sistema.”

Ou seja, em relacdo aos comercializadores de ultimo recurso, a proposta de diretiva é omissa
guanto a garantia do cumprimento das obrigacdes pecunidrias resultantes do financiamento da
TS.

C.2.3_Juros sobre os custos da tarifa social referentes ao periodo entre 18 de novembro e 31
de dezembro de 2023

Na proposta da Diretiva Il, consta no n.2 1 do art.2 9.2 que “Os custos da tarifa social referentes
ao periodo entre 18 de novembro e 31 de dezembro de 2023 sdo faturados aos agentes
financiadores, acrescidos dos juros referentes ao ano de 2023.”

E, no documento justificativo refere: “Taxa de juro aplicada aos montantes de 2023: A taxa de
juro aplicada aos montantes de 2023, é calculada de acordo com o estabelecido no Regulamento
Tarifdrio aplicdvel ao sector elétrico para o cdlculo dos ajustamentos de t-1 no exercicio tarifdrio
de 2024 (4,378%).”

O n.2 2 do art.2 804.2 do Cdadigo Civil, estipula que “O devedor considera-se constituido em mora
quando, por causa que lhe seja imputdvel, a prestagdo, ainda possivel, ndo foi efetuada no tempo
devido.”

E, on.2 1 doart.2 298.2 determina que “O ndo pagamento das faturas dentro do prazo definido
para o efeito constitui a parte faltosa em mora.”

Considerando que, os custos da TS para os comercializadores e para os demais agentes de
mercado na fun¢do de consumo, apenas entrou em vigor em 18 de novembro de 2023 e que as
faturas ainda nao foram emitidas, ndo é correto aplicar para esse ano, o estabelecido no
Regulamento Tarifario do sector elétrico, para o cdlculo dos ajustamentos de t-1 no exercicio
tarifario de 2024.

Pelo que, em 2024, os custos da tarifa social referentes ao periodo entre 18 de novembro e 31
de dezembro de 2023, ndo devem ser acrescidos de juros, na medida em que ndo ha mora e,
em rigor, ndo se pode falar de “transferéncia intertemporal”.
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C.2.4_Duvida sobre a faturacdo do custo de financiamento relativos aos periodos anteriores a
01.03.2024.
O n.2 1 do art.2 2.2 da proposta da Diretiva (Anexo Il) menciona que:
“1 - O GGS fatura (..) aos comercializadores de energia elétrica (...), enquanto agentes
financiadores da tarifa social, os valores publicados pela ERSE, aplicaveis em cada més, até ao
quinto dia util do més seguinte.”
E, o n.2 2 do art.2 9.2 refere que “Os custos da tarifa social referentes ao periodo entre 18 de
novembro e 31 de dezembro de 2023 e ao ano de 2024 sdo faturados em base mensal, conforme
definido no Artigo 2.9, a partir do més de margo.”
Percebemos que, os periodos a seguir indicados, vao ser faturados mensalmente, a partir de
margo:

e 18.11.2023 a31.12.2023;

e Janeiro e fevereiro de 2024
No entanto, em relacdo aos 2 periodos supra indicados ficamos na duvida se vao ser faturados,
na totalidade, em marco de 2024, data da producdo de efeitos ou na data de entrada em vigor
ou se vao ser faturados faseadamente de marco a dezembro de 2024.
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