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1 INTRODUCAO

Em cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 12.°- C do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho na
redacao que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, os operadores de redes de
distribuicao de gas natural apresentaram a Direcéo Geral de Energia e Geologia (DGEG), quatro propostas
de Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuicdo para o periodo 2015-2019 (PDIRD
GN 2015-2019).

Por sua vez, a DGEG comunicou a ERSE as propostas recebidas, cabendo a ERSE, nos termos do n.° 5
do artigo 12.°- C do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho na redagc&o do Decreto-Lei n.° 231/2012, de

26 de outubro, promover uma consulta publica aos seus contetidos, com a duragdo de 30 dias.

No dmbito das competéncias que Ihe estdo legalmente atribuidas, a ERSE submeteu a consulta publica,

que ocorreu de 24 de marco a 6 de maio, as referidas propostas de PDIRD GN 2015-2019.

No decorrer da consulta publica, a ERSE recebeu contributos de 9 entidades, que se apresentam de

seguida:

Conselho Consultivo da ERSE

Conselho Tarifario da ERSE

e EDP Comercial

e CIP - Confederacdo Empresarial de Portugal

e EDP Gas SU

e EDP Gas Distribuicéo

e EDP Energias de Portugal

e DECO - Associacao Portuguesa Para A Defesa Do Consumidor
e AdC - Autoridade da Concorréncia

e Grupo GALP

O presente documento sumariza e avalia as nove respostas recebidas dos participantes no processo de
consulta publica as propostas de PDIRD GN 2015-2019. A metodologia para avaliacdo das respostas
segue a organizacédo do documento da ERSE de enquadramento para a consulta publica, ou seja, adota

a ordem dos assuntos das questdes submetidas.

Pela especificidade do parecer emitido pela AdC, que ultrapassa o ambito da 502 Consulta Puablica e incide
sobre o modelo de regulagéo adotado pela ERSE, os comentarios da ERSE a este contributo em particular

serdo feitos em documento autbnomo que podera ser consultado em anexo.
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2 SINTESE DAS RESPOSTAS AS QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

2.1 CARACTERIZACAO DAS REDES DE DISTRIBUIGAO

Questao 1 Questao 2

Quais os dados de caracterizacéo das redes de | Quais os dados de caracterizacao relativos as areas

distribuicdo que considera indispensaveis | concessionadas/licenciadas que considera
integrarem as propostas de PDIRD GN? desejaveis serem integrados na proposta de PDIRD
GN?

Cinco entidades responderam as duas questdes acima, uma delas referindo que os investimentos devem
ser sustentados em informacdes precisas e exaustivas sobre a situacdo existente e em cenarios
fundamentados, incluindo a caracteriza¢éo detalhada das redes existentes. Por outro lado é referida como
indispenséavel a apresentacao de dados por concelho onde seja identificado o nimero real (ndo projecdes)
de Pontos de abastecimento na rede e nas suas imedia¢Ges. Finalmente, enquanto uma das respostas
considera que os atuais planos de investimento carecem de um reforco da informacéo disponibilizada,
outra das entidades participantes refere que, embora a caracterizagéo das redes de distribuicdo seja clara
e contenha a informacao relevante para a andlise do plano, é necessério que os ORD apresentem uma

caracterizagdo do investimento realizado.

Questao 3

Qual o grau de cumprimento que atribui as propostas de PDIRD GN em consulta, cumprem os requisitos

gue considera desejaveis? (individualize a resposta por proposta de PDIRD GN em consulta)

Uma das entidades participantes identificou como relevante a apresentacdo do grau de cumprimento do
plano de investimento anterior. Um dos operadores de rede de distribuicdo (ORD) considera que os planos

apresentados cumprem os requisitos desejaveis.
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2.2 CARACTERIZAGAO DA OFERTA E PROCURA DE GAS NATURAL ASSOCIADA AS REDES DE

DISTRIBUICAO

Questao 4 Questao 5

Como perceciona o nivel de maturidade do | Qual o tempo médio que considera necessario para
SNGN no que respeita a atividade de | que uma rede de distribuicdo de gas natural atinja a
distribuicdo de gas natural? (individualize a | taxa de penetracdo de uma rede madura?
resposta por proposta de PDIRD GN em | (individualize a resposta por proposta de PDIRD GN

consulta, se considerar adequado) em consulta, se considerar adequado)

Uma resposta apresentada as questdes acima refere que o SNGN ainda ndo pode ser considerado um
sistema maduro, nomeadamente quando comparado com o setor da eletricidade, sendo possivel evoluir
da atual taxa de penetragéo de 55% para uma de 70%. Adicionalmente é referido que o tempo médio para

atingir a maturidade depende de varios fatores, sendo a rede nacional ainda muito jovem.

Uma outra resposta refere que uma andlise desta natureza deve ser realizada caso a caso atendendo as
caracteristicas locais, “dificilmente podendo ser obtida no conjunto de uma concess&o, com redes
separadas em &reas de demografia e geografia diversas”

Questao 6

Qual o detalhe que considera desejavel para um exercicio de caracterizacdo geografica da procura de
gas natural?

Num dos comentarios recebidos é considerado desejavel a apresentacao em detalhe do levantamento real
do nimero de pontos de abastecimento ligaveis, da fundamentagéo das previsdes de procura, do nivel de
penetracdo de mercado, do nivel de saturacdo de mercado e dos pontos de abastecimento por perfil de

consumo.

Outro dos comentarios remetidos a ERSE sugere que ndo se deve procurar uma solu¢ao Unica, sendo a
distribuicdo de gas natural um negdcio local/regional, ndo se afigurando que andlises baseadas por
exemplo no crescimento do PIB nacional sejam adequadas.
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Questao 7

Face a informacédo apresentada pelas
empresas considera as previsdes dos
operadores da RNDGN adequadas
para avaliar a evolugéo projetada da

procura de consumo de gas natural?

Questao 8
Que dados e indicadores
considera serem mais

relevantes para uma correta
avaliagdo das previsbes de

evolucdo de consumo de

Questao 9

De que forma considera mais

adequado  caracterizar 0s
consumos (e a procura) dos
consumidores de gas natural

abastecidos pela RNDGN?

Solicita-se a resposta por proposta de
PDIRD GN em consulta

gas?

Algumas das respostas apresentadas referem que s&o particularmente relevantes as deficiéncias de
fundamentacdo de evolucdo da procura que sustenta as propostas de PDIRD GN 2015-2019
apresentados. Adicionalmente é relevante conhecer a vantagem econdmica do gas natural face aos
potenciais substitutos, sendo igualmente importante dispor de analises de sensibilidade aos efeitos de
distintas evolugdes da procura. E identificado o facto de que alguns ORD n&o fundamentam as suas
previsbes de volumes de gas natural veiculado ou ndo separam a previsdo do consumo abastecido pela
rede existente do da rede a construir e pelas novas liga¢des previstas.

Uma das opinides recebidas dos ORD durante a consulta publica refere, contudo, o cuidado apresentado
no seu exercicio de previsao, feito com informacao levantada no terreno por prestadores de servigco. Outro
dos ORD sublinha a experiéncia e o conhecimento dos ORD nas suas &reas de concessaol/licencas, e
considera adequado o detalhe apresentado na sua proposta de PDIRD GN 2015-2019.

2.3 PROJETOS DE INVESTIMENTO

2.3.1  IDENTIFICACAO DAS AREAS DE IMPLANTAGCAO

Questao 10

Qual o nivel de desagregacao geografica que considera adequado para os projetos de investimento na

RNDGN? (Totalidade da area concessionada/licenciada, polo de consumo, conselho, freguesia, etc.)

Uma das opinides recebidas a este respeito, durante a consulta publica, defende uma desagregacao
geogréfica por concelho, com a vantagem da obtencdo da taxa de penetracdo para as areas alvo de
investimento. Com esta desagregacao deveria ser disponibilizada a caracterizacdo estimada de potenciais
clientes identificando expetativas de construcdo de novas urbanizagdes e servigos publicos, planos de
reconverséao urbanisticos, pedidos de licenciamento de atividades comerciais e industriais significativas. O

outro comentario recebido considera desadequado a procura de “uma formulagcéo Unica”, sendo que a
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abordagem em concessdes maduras, em relagédo a expansao para novos concelhos e até eventuais novos

polos locais (licencas) justificam abordagens diferenciadas.

2.3.2  CARACTERIZACAO DO INVESTIMENTO

2.3.2.1 DESAGREGACAO FISICA DO INVESTIMENTO

Questao 11

Qual o nivel de desagregacédo fisica do investimento na RNDGN que, para além do referido

anteriormente, considera adequado adotar nos projetos de investimento?

De acordo com uma das opinides apresentadas, o nivel de desagregacéo deve ser ao nivel dos projetos
de investimento enquanto, no que diz respeito aos investimentos de densificagdo de rede, estes devem
ser desagregados por polos de consumo que permitam avaliar os niveis de utilizacdo das infraestruturas
de rede e a necessidade dos respetivos reforcos. E também identificado que apenas um dos ORD
apresentou informagdo por projeto de investimento. Outra resposta identifica os itens chave de
desagregacdo como sendo, o “Investimento de desenvolvimento”, o “Investimento em infraestruturas

existentes” e “Outros investimentos”.

Questao 12 Questao 13

Qual o nivel de compromisso que considera adequado | Qual o nivel de compromisso que considera
para a componente fisica dos projetos de investimento | adequado para a calendarizacdo dos
apresentados nas propostas de PDIRD GN? (Faga | investimentos apresentados nas propostas de

uma distincdo entre os primeiros dois anos e o | PDIRD GN em consulta?

restante horizonte temporal do plano)

A resposta obtida refere que sendo o PDIRD revisto bienalmente, os investimentos propostos para os dois
primeiros anos das propostas de PDIRD GN dever&o vir a ser concretizados de uma forma muito alinhada
com o apresentado no plano. Quanto aos restantes anos, estes deverdo ser assumidos com contendo

uma maior componente de variabilidade

2.3.2.2 PROCURA A SATISFAZER MEDIANTE A REALIZACAO DO INVESTIMENTO

Questao 14

Considera adequado que os projetos de investimento integrados nas propostas de PDIRD GN sejam
acompanhados de estudos do mercado potencial no caso em que se considere introducdo do gas

natural em novas areas? Se sim, refira de uma forma sucinta a abordagem a adotar para o efeito.
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As respostas apresentadas referem que os projetos de investimento devem ser acompanhados de estudos
do mercado potencial, incluindo os da procura dos combustiveis substitutos e da vantagem econémica em
relacdo a estes Uma das respostas refere que os investimentos se facam nado por voluntarismos ou
interesses empresariais, mas através da demonstracdo da sua razoabilidade face a objetivos bem
definidos e de acordo com uma estratégia nacional, participada por e conhecida de todos os intervenientes
do SNGN.

2.3.2.3 CusTOS TOTAIS E INDICADORES

Questao 15 Questao 16

Para além dos indicadores referidos, quais os | Considera adequado que os indicadores de custo
gue considera que deverao ser apresentados nos | incremental por novo consumidor e custo
projetos de investimento integrados nas | incremental por energia veiculada sirvam de base
propostas de PDIRD GN? para a aprovacdo dos projetos de investimento na
RNDGN? Se sim, indique quais os valores dos
indicadores referidos entende serem adequados
para limitar a aceitacao dos projetos de investimento
da RNDGN.

Uma das respostas apresentada refere que a analise deve ser incremental nos custos por Ponto de
abastecimento e por volume adicionado e que, com base nestes dados, deverdo ser feitas andlises de
rentabilidade (TIR) e dos impactes nas tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo (URD). Outra resposta
identifica a importancia de uma andlise custo-beneficio e da comparabilidade dos custos totais e
indicadores para avaliacdo dos projetos de investimento em detrimento dos custos incrementais, cuja
validade depende de boa informagédo relativa a ligacdes de novos clientes e acréscimo de energia
veiculada. A terceira resposta refere que o estabelecimento de réacios de indicadores adequados para
andlise dos PDIRD GN deve ser encorajado, sugerindo a definicdo ex-ante de “condi¢bes objetivas,

transparentes e ndo discriminatorias” relativamente a esta matéria.
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2.4 A ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DAS REDES DE DISTRIBUICAO DE GAS

NATURAL E ARTICULACAO com 0 PDIRGN

2.4.1  DEFINICAO DE PRESSUPOSTOS E OBJETIVOS

Questao 17

Considera claros os objetivos e pressupostos apresentados nas propostas de PDIRD GN? (individualize

a resposta por proposta de PDIRD GN em consulta, se considerar adequado)

Existe divergéncia de opinides em relacdo aos objetivos e 0s pressupostos serem ou néo claros e se a
informacao apresentada é ou ndo suficiente. Uma das variaveis mais referida a este propdsito, por ser
fundamental nomeadamente no que diz respeito as andlises econémicas e de custo-beneficio, trata-se da
previsdo da procura, cuja evolugcdo ndo estard alegadamente suficientemente bem justificada. Outra

questdo também muito referida diz respeito as conversdes/reconversdes.

2.4.2 RACIONALIDADE ECONOMICA

Questao 18

Na sua opinido e num principio de racionalidade e sustentabilidade econémica, a qual fator se devera

dar um maior peso na decisao de investir, ou ndo, na expansao da rede de distribuicdo de gas natural?

Apesar de as opinides ndo serem completamente convergentes, sdo defendidos maioritariamente os
principios da rentabilidade econdmica de cada investimento e nomeadamente uma quantificacdo dos
beneficios esperados de cada investimento e uma andlise dos impactes tarifarios. Para complementar a
defesa destes principios sao referidos quer os combustiveis alternativos quer o facto de o gas natural ndo

integrar obrigacdes de servigo universal, ao contrario da eletricidade e da 4gua.

2.5 APRECIACAO GERAL

Questao 19

Considera que as propostas de PDIRD GN respondem globalmente as expetativas dos utilizadores das

redes e aos desafios que se colocam?

A maioria das respostas recebidas critica as propostas de PDIRD GN 2015-2019 apresentadas, referindo

a necessidade de claras melhorias. Entre os temas abordados destacam-se, o facto de as propostas
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apresentadas pelos ORD néo estarem compatibilizados entre si, a falta de informac¢éo normalizada entre
os diferentes planos, a falta de indicadores que permitam uma comparabilidade da evolucdo dos custos e
do seu impacte tarifario. Adicionalmente é identificada a necessidade de fundamentar (quais as variaveis
e sua evolucao) a variacdo da procura e a necessidade dos requisitos de apresentacédo de informacédo
serem detalhados em normativo especifico, assegurando a demonstracéo da valorizacdo dos critérios de
decisbes permitindo a analise e comparabilidade entre as propostas dos diferentes operadores. Como ja
referido, é igualmente questionado o peso da parcela de comparticipacdo em conversdes e reconversoes,
numa altura em que ja nao existem quaisquer comparticipagdes, nomeadamente com origem em fundos

estruturais europeus.



