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1. Breve enquadramento

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) lancou a Consulta Publica
relativa a Metodologia de Avaliacdo de Impacto Regulatdrio, que surge no contexto de
transformacao acelerada do setor e da necessidade de reforcar os instrumentos de
planeamento estratégico, monitorizacdo de desempenho e transparéncia na tomada de
decisdo regulatéria.

De acordo com o documento de enquadramento disponibilizado no ambito da consulta,
na sequéncia da aplicacdo a ERSE do quadro de analise PAFER (Performance
Assessment Framework for Economic Regulators), desenvolvido pela OCDE para avaliar
o desempenho e a governacao das entidades reguladoras, foram identificadas
oportunidades de melhoria destinadas a reforcar a eficacia, transparéncia e robustez
dos processos regulatérios. Entre as recomendacdoes formuladas, destaca-se a
necessidade de adocdo de uma metodologia de Avaliacao de Impacto Regulatério mais
estruturada e consistente, a qual se encontra em consulta para recolha de contributos
dos stakeholders.

O presente parecer resulta da articulagdao e consolidagao dos contributos dos associados
da ELECPOR e reflete sobre alguns tdpicos que considera poderem ser melhorados ou
objeto de ponderacgao adicional.

A ELECPOR coloca-se a inteira disposicao para qualquer esclarecimento ou necessidade
de colaboragao.

2. Apreciacao

A ELECPOR aprecia positivamente a iniciativa da ERSE de desenvolver e colocar
em consulta publica uma metodologia estruturada de Avaliacdo de Impacto Regulatorio.
Esta iniciativa constitui um passo relevante no reforco da qualidade, transparéncia e
previsibilidade do processo regulatério, promovendo uma maior proximidade e
comunicagao entre o regulador e os seus stakeholders.

Ao envolver as partes interessadas numa fase mais a montante do processo de decisao,
a metodologia proposta podera permitir uma participacdo mais ativa e substancial dos
stakeholders na identificacdo de problemas, na analise de alternativas e na construgao
de solugbes, contribuindo assim para decisdes regulatérias mais robustas e melhor
fundamentadas.
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Acresce que a adocao de uma abordagem sistematica e transversal as diversas
iniciativas regulatdrias e ndo regulatérias da ERSE constitui um elemento positivo, na
medida em que reforca a consisténcia e a coeréncia dos processos de tomada de
decisao.

Importa salientar que, embora a realizacdo de consultas publicas seja ja hoje um
instrumento relevante no modelo de governacdo regulatéria, a experiéncia dos
stakeholders tem demonstrado que a sua participagao ocorre frequentemente numa
fase muito avancada do processo, quando as opgdes regulatérias se encontram ja
bastante consolidadas. Nestas circunstancias, a percecdo por parte das entidades
participantes &, por vezes, a de que o processo de consulta publica assume sobretudo
um carater formal, com margem limitada para influenciar de forma significativa as
decisoes finais. Neste contexto, a ELECPOR considera que a implementagao de uma
metodologia de avaliacdo de impacto regulatério podera contribuir para colmatar esta
lacuna, ao criar momentos de participacao mais antecipados e estruturados ao longo
do processo.

Assim, a ELECPOR manifesta o seu apoio global a implementacdo da metodologia de
Avaliacdo de Impacto Regulatério proposta pela ERSE, reconhecendo o seu potencial
para reforcar a qualidade do processo regulatério e para promover uma maior
integracao das perspetivas dos diferentes stakeholders na preparagao das decisoes.

Nao obstante, a ELECPOR considera importante sublinhar alguns aspetos que devem
ser salvaguardados na aplicacao desta metodologia.

Em primeiro lugar, os periodos formais de consulta publica devem manter-se
como um elemento essencial do processo regulatdério, ndao devendo ser
substituidos nem reduzidos em resultado da aplicacdo da nova metodologia. Pelo
contrario, estes momentos formais de consulta devem continuar a garantir a
participacao ampla, transparente e equitativa de todas as partes interessadas.

Adicionalmente, a metodologia de avaliacdao de impacto regulatério devera, na
pratica, traduzir-se num verdadeiro processo de didlogo, discussao proativa e
co-construcao de solugoes entre o regulador e os stakeholders. Para tal, sera
importante assegurar mecanismos de interacao que permitam uma troca efetiva de
perspetivas ao longo das diferentes fases do processo, reforcando a qualidade das
analises e das decisdes regulatodrias.

Por ultimo, a ELECPOR considera que, nas futuras consultas publicas que resultem da
aplicacdo da metodologia ora em consulta, devera ser apresentada, nessa fase final,
uma nota de enquadramento clara e transparente de todo o processo
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desenvolvido. Esse enquadramento deverd incluir a identificacgdo do problema @
regulatorio, as diferentes opgdes ou cenarios analisados, os contributos recolhidos nas

fases intermédias, bem como a evolucdo das opgdes consideradas ao longo do processo.
Devera, igualmente, ser assegurada a divulgacdo das analises realizadas,
designadamente a avaliacdo custo-beneficio das diferentes alternativas, de modo a
garantir a plena transparéncia e rastreabilidade do processo de decisao regulatoéria.
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