ﬁ APREN &2 83 CC ERSE - PDIRT-E 2020-2029

Comentarios da APREN
26 de fevereiro de 2020

CONSULTA PUBLICA N2 83 - ERSE

Proposta de PDIRT-E 2019
Plano de Desenvolvimento e Investimento na Rede de

Transporte de Eletricidade para o periodo de 2020 a 2029

COMENTARIOS DA APREN

Nota Prévia

Os comentdrios da APREN a esta consulta publica sdo divididos em duas grandes sec¢des.

A primeira centra-se em consideracGes gerais em relacdio a proposta de Plano de
Desenvolvimento e Investimento na Rede de Transporte de Eletricidade para o periodo 2020 a
2029 (PDIRT-E 2019) apresentada pelo Operador da Rede de Transporte (ORT) dando especial
atencdo as condi¢des de desenvolvimento das energias renovaveis, tendo como pano de fundo

a visdo holistica necessdria para a otimizacdo global do sistema elétrico nacional.

A segunda secdo foca-se nas respostas as questBes que a ERSE coloca no seu texto de

Enquadramento desta Consulta Publica.

12 parte - CONSIDERACOES GERAIS

Introducao

A proposta de PDIRT-E 2019, que agora se analisa, carateriza-se pelo facto de ser a primeira a
ser submetida apds ter havido uma aprovacdao de um plano de investimentos da REN para o
setor elétrico, a proposta final do PDIRT-E 2017, de agosto de 2018, aprovada pelo membro do
Governo responsavel pela drea da energia, por despacho do Senhor Secretario de Estado da
Energia de 14 de fevereiro de 2019. De notar que a versao final aprovada incorpora muitas das

contribui¢des recebidas durante a Consulta Publica.

O ORT optou por “ndo incluir no PDIRT-E 2019, os projetos ja aprovados no ambito do Plano

anterior (PDIRT-E 2017, que analisa o periodo 2018-2027) pelo que, nesta consulta publica do
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PDIRT-E 2019, apenas sao colocados a apreciagdo e aprovagao as necessidades de investimento
adicionais as ja aprovadas no PDIRT-E 2017, ou as que se encontram em horizontes temporais
qgue nao foram abrangidos no periodo regulamentar da anterior proposta (e que, portanto, ndo
faziam parte da mesma), ou ainda projetos apresentados na proposta de PDIRT-E 2018-2027

que nao foram objeto de aprovagao e que mantém operativa a sua justificacdo”.

Nesta consulta publica, a ERSE salienta que “sdo passiveis de aprovacao unicamente os projetos
de investimento que se verificarem ser necessarios entrarem em exploracao durante o primeiro
guinguénio de abrangéncia do plano — periodo de 2020 a 2024”.

Deste modo, por existir um periodo temporal em que os dois PDIRT-E coincidem, dever-se-a ter
em atencdo que a proposta de PDIRT-E 2019 propSe um conjunto de novos projetos de
investimento, quer de Projetos Base, quer de Projetos Complementares, que serdo adicionais
aqueles que ja foram aprovados no PDIRT-E 2017 para o periodo de 2020 a 2022, e cuja grande
maioria ainda nao foi concretizada, mas contribuird para um crescimento da base de ativos do

ORT ao longo dos préximos anos.

A proposta de PDIRT-E 2019 apresenta projetos de investimentos que totalizam 196 milhGes de
euros (a custos totais), divididos por 142 milhGes de euros para Projetos Base e 53 milhGes de
euros para Projetos Complementares (no caso concreto limitado a dois projetos) para o periodo

de 2020 a 2024.

O Plano anterior, para o quinquénio 2018-2022, tem um investimento aprovado de 535 M€
(média anual de 107 M€£).

O novo PDIRT-E 2019 prop&e um aumento da verba para o referido quinquénio 2018-2022 em
65 M€, com impacto nos anos de 2020, 2021 e 2022 de, respetivamente, 6,6 M€, 23,5M€ e
34,5M€.

Posteriormente a conclusdo da proposta de PDIRT-E 2019, foi decidido pela tutela a antecipacgado
do encerramento das centrais a carvao de Pego e Sines, respetivamente, para o final dos anos
2021 e 2023. Nesse contexto, o ORT comunicou na sessao de apresentacao do seu Plano ao CC
(Conselho consultivo da ERSE) no dia 6 de fevereiro de 2020 que o projeto da linha
Rio Maior-Fanhdes a 400kV, num montante de 35 M€ (a custos diretos externos - cde), tinha de
ser antecipado para o quinquénio 2020-2024 de modo a permitir manter o adequado nivel de

seguranca de operagao e gestdo do SEN.
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Nestes termos, a média anual de investimento para o quinquénio 2020-2024 passara a ser de
131M€, portanto superior ao periodo 2018-2022 aprovado no PDIRT-E 2017 que era de 107M&£,

a custos totais.

Comentarios na generalidade

A proposta de PDIRT-E 2019 apresenta (no ponto 3.6), para efeitos do planeamento da rede, os
cenarios de evolugao da oferta traduzida em termos de capacidade de producao instalada ligada
a RNT.

Segundo a proposta, os cenarios sdo baseados no RMSA-E 2018 (Cenario Ambicdo), a que
acrescem as alteracdes significativas em termos de cendrios de evolucdo da oferta de acordo
com os objetivos da proposta de Plano Nacional Energia-Clima (PNEC) 2030. Na proposta, sdo
ainda consideradas as licengas de producdo ja atribuidas pela DGEG até 31 de maio de 2019,
bem como os pedidos de ligacdo a RNT de novos centros eletroprodutores até ao final de 2018.
Com base nesta evolugdo esperada, a proposta de PDIRT-E 2019 caracteriza geograficamente a
distribuicdo da capacidade de producdo total que se prevé que venha a estar instalada até ao
final de 2029.

O documento disponibiliza igualmente as previsdes das datas de entrada em servico das novas
centrais hidroelétricas inscritas no Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial
Hidroelétrico (PNBEPH), destacando-se o facto de continuar prevista a entrada em servigo do
complexo hidroelétrico do Alto Tamega entre 2021 e 2023 (centrais de DaivGes, Gouvaes e Alto
Tamega), num total superior a 1100 MW instalados, dos quais 880 MW reversiveis.

No que diz respeito ao parque de produgdo termoelétrico (grandes centrais térmicas), a
proposta de PDIRT-E 2019 adota igualmente o cenario Ambicdo do RMSA 2018, para o
descomissionamento das centrais térmicas a carvao do Pego e de Sines (2025) e da central de
ciclo combinado a gas natural da Tapada do Outeiro (2029). A titulo de informacdo, recorda-se
que no PDIRT-E 2017 aprovado, a data de desclassificacdo destas centrais era a seguinte: Pego
(2021), Tapada do Outeiro (2024) e Sines (2025).

Posteriormente a elaboragdo da proposta de PDIRT-E 2019, em outubro de 2019, o Governo
anunciou a sua intencdo de desativar ambas as centrais a carvdo até 2023, designadamente,
Pego em 2021 e Sines em 2023. Como fundamento para esta decisdo, o governo aponta o facto
de ser possivel garantir a manutenc¢do da seguranca de abastecimento aos consumos do SEN
devido a entrada das centrais hidricas do complexo do Alto Tamega e da realizagdo de reforgos
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da RNT que o Operador da Rede de Transporte identificou como necessarios, que consistem na
conclusdo da linha F. Alentejo - (Ourique) — Tavira e da linha R. Maior-(Almargem)-Fanhdes,
ambas no nivel de tensdo de 400 kV.

Para ndo condicionar a data de saida de servico das duas centrais a carvdo nas datas enunciadas
pelo Governo que, eventualmente, pudesse vir a ser induzida por eventuais atrasos na conclusdo
dos projetos de reforgo das citadas linhas da RNT, a APREN considera que é importante que o
ORT identifique de forma clara e inequivoca quais sao as consequéncias da ndo concretizagdo
atempada de cada um destes dois projetos de refor¢o da estrutura malhada de rede de 400 kV,
de forma a que se possam tomar as necessarias medidas operacionais de operag¢do do sistema
para colmatar e corrigir uma eventual fragilidade tempordria de funcionamento da RNT,

enguanto uma, ou as duas, linhas de reforco atras identificadas ndo estiver concluida.
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Principais projetos propostos no PDIRT-E 2019

O ORT na sua apresentagdo ao CC da ERSE do passado dia 6 de fevereiro de 2020 apresentou os
principais projetos que propde, e que aqui se ilustram.

Para o primeiro quinquénio 2020-2024 s3o os seguintes:

)
E/-/«,_,\r)“““’z, Articulagio 400/150 kV em P. Lima (fase 1) ® Ourique (painéis p/ 22 transf.)
3 ? @ carex: s me | Data: 2022 CAPEX:1ME€ | Data: 2024
\ /‘/
/.’ Articulagio 400/150 kV em P, Lima (fase 2) Compensacéo de reativa (fases 1 e 2)
/ @ CAPEX: 11 ME€ | Data: 2023 CAPEX: 6 M€ | Data: 2021 a 2023
/
/ o Linha a 400 kV Pedralva - Sobrado Remodelagdes diversas (locais diversos)
/ CAPEX: 26 M€ | Data: 2023/25 CAPEX: 85 M€ | Data: 2020-2024
.
A \> Divor (22 transf.)
\,g% | ® CAPEX: 4 M€ | Data: 2024
‘ ©,
@ 7 Linha a 400 kV Alqueva - Divor
’ / ® CAPEX: 20 M€ | Data: 2023/24

Proj. Base Proj. Complementar

O ORT refere que o projeto “3” cria uma capacidade adicional de ligacdo de nova geragdo de
cerca de 400MVA, enquanto o projeto “5” adicionard uma capacidade suplementar de recegao
de nova produgdo de 700 MVA. Do ponto de vista estrito do aumento da capacidade de recegao,
este Ultimo projeto apresenta uma taxa de eficdcia maior do que o anterior.

Nestes termos a APREN considera que, a ter que ser definida uma prioridade de data de

conclusido, seja privilegiado o projeto da linha Alqueva-Divor.

Mas tdo ou mais importante é que esta nova capacidade enunciada, necessariamente nas
subestacgGes de Alqueva, Divor e outras na proximidade, seja disponibilizada em niveis inferiores
aos 400kV, por exemplo 60kV. O ORT nao aprofunda este tépico, mas a APREN considera que
é de grande relevancia o seu desenvolvimento e mais cabal esclarecimento, pois sé assim se

cria visibilidade aos investidores, em linha com a nova Diretiva Europeia das Renovaveis.
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No que se refere ao segundo quinquénio do PDIRT-E 2019, o periodo entre 2025 e 2029, o ORT

identifica os seguintes principais projetos apresentados na figura seguinte.

‘/P : Ligagiio 2220 kV V.P.Aguiar - Carrapatelo # | Ligacéo R,Maior:zona Alm. Bispo-FanhGes
( C e, ST @ | capex: 18 me | Data: 2025726 : CAPEX: 35 M€ | Data: 2026/28
- (;7 ; ; ;
- l\1 - @ ® -/J: [ g Ligagiio 2 400 kV R.Pena - Lagoaga. - - - - : ® Nova ligagio a 2:20 kVR-Maior-Carvoeira
® , = i CAPEX: 26 M€ | Data: 2028/29 CAPEX: 5 M€ | Data: 2027
/ [ . . .
/ é ® Melhoria alimentaggo a M. Cavaleiros @ Ligagéo a 400 kV Divor - Pego
LT A O |cAPei2me | Data: 2029 ~ | CAPEX: 38 ME | Data: 2028/29
\ 7 : : :
_,_J @ Otimizag:éu de corredores na regido do AD\{ @ Reformulagéo l%la rede 220 kV em Lisboa
\ CAPEX: 1_0 ME | Data: 2026/28 : CAPEX: 46 M€ | Data: 2027/29
G @ K\L‘ @ Reformu!agiu da rede 220 kV no Porto : @ Criagdo do injegor Pegdes
&’_‘gté_ @ CAPEX: 53 M€ | Data: 2027/29 CAPEX: 6 M€ | Data: 2028/29
i [
I~ \e L L ) . o -
Ligagio a-400 kV Fund&o —Zona Pocinho Ref. ligagdo Bx. Alentejo e regido Lx/Set
ﬁ R ® ! capex: 39 M€'| Data: 202527 - - - - - B | carex: 2 me | Data: 2026/28 - - - -
\ : ® Ref. eixo litoral-centro a 400 kv : Remod, diversas (locais diversos)
\ : CAPEX: 25 M€ | Data: 2027/29 . CAPEX: 116 M€ | Data: 2025-2029
"
: - .
mm— Proj. Base === Proj. Complementar A antecipar para o 12 qu_inquénio

Em termos de capacidade adicional para a rececdo de nova producdo o destaque da APREN
centra-se nos projetos “6”, “10” e “13”, mencionados sem ordem de preferéncia ou prioridade.
O projeto “6”, permitira uma maior integra¢cdo de energias edlica e solar, sem prejudicar o
funcionamento do mercado ibérico, num montante interessante de +700MVA e os projetos “10”

e “13”, em conjunto, permitem integrar cerca de +1500MVA.

Mais uma vez, a APREN deixa a nota de que a poténcia a disponibilizar seja distribuida de
forma equilibrada entre os vdrios niveis de tensdo, incluindo os 60kV, e as diversas
subestac¢6es do Pais que, na sua area de influéncia geografica, apresentem um mais elevado
potencial de produgao de origem renovavel e que também sejam tidas em conta as intengdes
ja manifestadas de pedidos de reserva de capacidade nas redes. Ndo faz sentido que a poténcia
a disponibilizar com estas novas ligagdes estruturantes esteja, por omissdo de informacgdo do
ORT, implicitamente atribuida apenas no nivel de 400kV. Sera preciso desenvolver analises
complementares de rede de modo a proporcionar que a disponibilizacdo de poténcia de geracdo
esteja distribuida de forma equilibrada por outros niveis de tensdo mais baixos e, em

consequéncia, permitindo e facilitando a envolvéncia de atores distribuidos de forma mais
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uniforme em todo o territdrio nacional, atendendo e tirando proveito da prépria estrutura mais

capilar dos niveis de tensao da rede de distribui¢ao.

Capacidade de rececao de nova geragao

O ORT refere que a data de 31 de maio de 2019 os projetos de ligacdo de novos centros
electroprodutores que ja tém poténcia atribuida ou cativa (instru¢des da DGEG), perfazem

2,9 GW, dos quais cerca de 2 GW sdo de tecnologia Solar PV.

Para além disso, estima-se que a DGEG tenha atribuida cerca de mais 1 GW?! em novas licencas

para centrais Solar PV, desde essa data até hoje.
Adicionalmente foram atribuidos no leildo de Solar mais 1,3 GW.

Em pedidos de UPPs de 1 MW, ao abrigo do DL n? 76/2019, estima-se que possam vir a ser
licenciados entre 1 a 2 GW nos préximos tempos, segundo a recolha de opinido da APREN junto

de Associados e stakeholders.

N3o menos importante é o estimulo que a tutela tem dado aos projetos hibridos, que revelam,
em particular, mas ndo s6, bastante potencial na associagdo de poténcia Solar PV a centrais

edlicas. O Governo no OE’2020 admite que possam ser licenciados 250 MW ja em 2020.

O ORT referiu na apresentagdo do seu Plano para consulta publica que os pedidos de reserva de
capacidade de centrais Solares PV, ao abrigo da alinea b) do nimero do artigo 5-A% da versdo
republicada do DL n2 172/2006 de 23 de agosto com a redagdo introduzida pelo DL n276/2019
de 3 de junho, atingem neste momento 85GW?3. Recorde-se que esta alinea b) refere: “Acordo
entre o requerente e o operador da RESP com assuncgdo, por aquele, dos encargos financeiros
decorrentes da construgao ou refor¢o da rede necessdrios para a rece¢ao da energia produzida

pelo centro eletroprodutor, com identificacdo da capacidade a atribuir”.

1 Valor estimado e que n3o foi confirmado por nenhum documento ou informagdo oficial.

2 A 14 de fevereiro a DGEG publicou os Termos de Referéncia para a analise dos pedidos de celebragdo de acordo
para a atribuicdo de reserva de capacidade de injecao.

3 Apenas pedidos realizados junto do ORT. Ndo s&o aqui referidos os pedidos efetuados junto do ORD.
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Tendo como referéncia a meta de 9 GW do PNEC 2030 para a poténcia Solar PV, a que podemos
deduzir uma parcela da ordem de 1 a 2 GW para producao em autoconsumo, facilmente se

percebe que hd um “excesso” de oferta de poténcia Solar PV face aos objetivos fixados no PNEC.

A APREN considera que devera ser promovida uma abordagem integradora deste tema, por
parte das entidades envolvidas, que possibilite a avaliacdo e a conciliacdo, de forma integrada,
da dindmica do mercado e de potenciais interessados na producdo Solar PV, com os reais
interesses do Pais nesta transicdo energética, procurando as solucdes de maior valor
acrescentado, incluindo os aspetos de valorizacdo do territdrio nacional e os seus respetivos
impactos no ordenamento e no ambiente, sem colocar de parte a promoc¢do da dinamica do

tecido empresarial, da academia e de unidades de I&D das regides.

As solugdes tecnoldgicas estdao a evoluir de forma rdpida, nomeadamente no armazenamento
distribuido e no autoconsumo, fator que aconselha a maxima prudéncia em novos grandes
investimentos em infraestruturas pesadas de rede de transporte que se podem tornar ociosas

num muito curto espago de tempo.

Assim, a APREN recomenda que os investimentos propostos no PDIRT-E reflitam uma
abordagem cautelosa e que ndo transparegcam uma reagao casuistica a esta “euforia” de

pedidos de intengdo de liga¢ao de nova produgdo Solar PV.

Um outro aspeto que merece a atengao da APREN prende-se com a limitada capacidade de
rece¢do de nova gerag¢do nos niveis de tensdo de 60 kV e inferiores, situagdo identificada pelo
ORT (Cap. 6.7.4, pag.205, da proposta de PDIRT-E) quando refere que existe, de forma genérica,
uma “saturacdo da capacidade de rececdo no nivel de tensdo de 60kV ... por limitacdo (ou

inexisténcia) de capacidade de transformacdo MAT/60kV instalada.

A APREN identifica este facto como uma eventual fragilidade na estratégia de desenvolvimento
das redes do SEN de forma otimizada, pois, deste modo, o legislador esta a forgar os produtores
a solugdes de ligacdo ao nivel de tensdo de MAT, mesmo quando a poténcia dos seus centros
eletroprodutores é pequena, o que tem como consequéncia o afastamento da corrida dos
promotores de menor dimensdo empresarial que ndo tém estrutura para concorrer a grandes

projetos.

Uma solugdo que para a APREN se afigura légica e racional é a de que o ORT permita a

disponibilizacio de mais capacidade de rece¢ao no nivel de 60kV, através de um plano de
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refor¢o da capacidade de transformacdo MAT/60kV a qual poderia até ser comparticipada
financeiramente pelos produtores interessados, num modelo que teria que ser definido em

antecedéncia com o Regulador e a tutela.

Quando ha muitos projetos nas proximidades uns dos outros é importante que se procure
otimizar a ocupacdo do territério, evitando, na medida do possivel, um excesso de linhas
elétricas e subestacdes, advogando a APREN que os promotores em didlogo com a tutela e com
as concessiondrias procurem solucdes melhoradas em conjunto, que reduzam custos globais e

gue tenham o menor impacto possivel no ordenamento do territério e no ambiente.

A terminar este ponto, e tendo em consideracdo a profusdo de pedidos de ligacdo a rede, a
complexidade de regimes remuneratérios e modalidades que estdo presentes no mercado,
considera-se oportuno recuperar a opinido da APREN expressa na resposta a consulta publica

do PDIRT-E 2017:

“O ORT, como regra geral, nGo especifica para que tecnologia é vdlida a capacidade livre de
receg¢dio de poténcia adicional, exceto quando se refere a zona sul quando afirma, a espacos, que

essa capacidade se destina a produgdo solar.

A APREN considera que a disponibilizacéo de capacidades livres para a ligagdo de nova geragéo
é um exercicio muito meritdrio por parte da REN, que deve ser utilizado pelos promotores para
desenvolver os seus processos de investimento, e como instrumento imprescindivel, claro,
transparente e credivel para ser usado pelo Governo como guia para decidir as suas politicas e

estratégias na drea da eletricidade.

Contudo, quando se deixa ao livre arbitrio dos promotores a candidatura as poténcias de ligagdo
disponiveis, sem qualquer regra ou orientag¢do politica, fica criada uma situagdo de corrida
desenfreada aos pontos da Rede ainda com capacidade de recegdo disponivel que leva a

situagdes de pura especulagdo que, por sua vez, origina ineficiéncias sérias no setor.

A prépria administragdo publica fica enredada em processos burocrdticos, as empresas
concessiondrias e o proprio tecido empresarial ficam a deriva e sem linhas orientadoras, pois os
processos excedem largamente as capacidades disponiveis, com a agravante que uma larga

maioria deles ndo tem efetivamente credibilidade nem hipdteses de concretizagdo.

Deixar a livre iniciativa dos promotores a candidatura a poténcias disponiveis pode conduzir a
situagées de se assistir a exaustdo de recursos, com perda de tempo e de dinheiro que muito
prejudica toda a cadeia de valor do setor da energia elétrica, enfim toda a economia e os
consumidores, pois, atendendo as vicissitudes de todo o processo de disponibilizagdo de

poténcia, muitas das candidaturas nunca passardo do papel”.
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22 parte - Questoes especificas da ERSE

Por uma de melhor acompanhamento do texto, sdo reproduzidas as questdes da ERSE,
respeitando a numeracdo do documento da Consulta Publica para, em seguida, se apresentarem

os comentarios da APREN.

Quest3o 1

Considera que a proposta de PDIRT-E 2019 analisa devidamente a evolugdo previsivel da produgdo
descentralizada bem como o impacte da preducdo instalada em regime de autoconsumo, designadamente
a correta desagregacdo entre nova poténcia a ligar 3 RND ou & RNT, e respetivo impacto nas necessidades

de reforgos da RNT (novos eixos vs. reforgo capacidade MAT/AT)H

A APREN considera que a proposta de PDIRT-E analisa corretamente a oferta de capacidade de
producdo e a sua evolugdo esperada.

No que diz respeito a poténcia Solar PV é identificada no PDIRT-E a localizacdo de 6 GW, em
resultado da informacdo disponibilizada pela DGEG sobre o valor da poténcia ja ligada, atribuida
ou considerada cativa por aquela Dire¢do Geral.

Para os restantes 3 GW (sem contar com 1 a 2 GW previstos para a producdo em regime de
autoconsumo) para perfazer o montante objetivo do PNEC, estdo criadas capacidades de
rececdo até 2029, por zona geografica, que criam alguma flexibilidade para a sua ligacao.
Contudo, a APREN considera que esta capacidade adicional de rede deve ser criada com
suficiente antecedéncia a data de concretizacdo dos projetos das centrais renovaveis para que
haja uma maior previsibilidade e margem temporal na execucdo e nas condi¢cdes de
financiamento destas centrais.

Por exemplo, os projetos de rede estruturantes e necessarios para a integragao de renovaveis
com data de conclusao em 2027, 2028 ou 2029, podem vir a revelar-se tardios para viabilizar
a efetiva conclusdo de construgao de centrais de forma atempada para cumprir os objetivos
do PNEC para 2030.

Para uma mesma e determinada zona de rede, o facto do ORT ndo identificar, para os estritos
efeitos do “respetivo impacto nas necessidades de reforgos da RNT”, o nivel de tensdo em que
a futura producdo renovavel ira ser ligada esta perfeitamente correta, porque para efeitos de

transitos induzidos na estrutura malhada da RNT o resultado é exatamente o mesmo.
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N3o obstante a APREN considera que deveria ser reservada um valor significativo de nova
capacidade de producdo para ser ligada na rede de 60kV e/ou a niveis de tensdo inferiores de
molde a potenciar a geracdo mais distribuida a nivel territorial e fomentar a coesdo regional,
para além de manter aberta uma oportunidade de iniciativa a promotores de menor dimens3o

empresarial.

Quanto a producdo instalada em regime de autoconsumo é relevante a identificacdo da sua
localizagdo por grandes zonas da rede, pois o seu efeito na estrutura malhada da RNT é diferente
se, por exemplo, for considerado localizado nas zonas do grande Porto ou de Lisboa ou,
alternativamente, no Alentejo ou Algarve. Neste aspeto, a APREN considera que o PDIRT-E ndo
esta suficientemente desenvolvido, e que é importante que seja melhorado em préxima
edicdo.

Quanto a questdao do impacto da producdo distribuida, segundo a perspetiva da ERSE, na
reducdo da necessidade de reforco da transformacdo MAT/AT no sentido da MAT para a AT, a
APREN considera que ela é despicienda, atendendo a sua volatilidade e a possibilidade de ser

ajustada e revista em cada dois anos.

Questdo 2

Face a evolugdo da eficiéncia energética, do autoconsumo e da producdo distribuida, considera que o
operador da RNT deveria considerar na avaliag3o dos impactes tarifarios um candrio da procura que
internalize um maior impacte dos fateres que podem travar o crescimento do consumo de energia elétrica
veiculada pelas redes de transporte, isto &, deveria considerar um cenario de estagnacdo/diminuicdo da
procura satisfeita através das redes de transporte na sua avaliagdo dos impactes tarifarios da presente

proposta de PDIRT-E?

Como o efeito desta varidvel é de pequena expressdo e atendendo a que, adicionalmente, pode
ser calibrada a cada dois anos, a APREN considera que é suficiente e adequado considerar
apenas os cenarios de evolucdo do consumo de energia elétrica veiculado pela rede de

transporte previstos no RMSA -E.
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Questdo 3

Considera que o operador da RNT incorpora adequadamente no planeamento a médio e longo prazo, o

desacoplamento entre a ponta de carga sincrona do SEN e a ponta de carga da RNT?

A APREN considera que o exercicio de planeamento da proposta de PDIRT-E incorpora de forma
adequada a ponta de carga sincrona do SEN, tendo presente que o fundamental para as decisdes
de investimento na RNT resulta, na sua esséncia, da correta representacao de um conjunto
alargado de casos que simulam os padrdes caracteristicos do diagrama de cargas de cada regiao,
cruzados com as diversas caracterizacdes horarias da carga ativa e reativa por subestacdo e da
respetiva geracdo distribuida na sua area de influéncia. A capacidade de transporte nominal de
cada um dos elementos constituintes da RNT também é ajustada consoante as condicGes
atmosféricas exteriores.

Todas estas situacdes sdo testadas e avaliadas com os cenarios mais plausiveis de importacdo e
de exportacdo que se consideram representativos para identificar o grau de utilizacdo dos

elementos da RNT e as respetivas necessidades de investimento.

CQuestdo 4

Considera que a informagdo disponibilizada na proposta de PDIRT-E 2013 ao nivel dos projetos de

investimento & suficiente e adequada, e permite identificar quais as necessidades da rede de transporte?

Os projetos de investimento do PDIRT-E podem ser repartidos pelos seguintes principais
motivos:
1. Obsolescéncia e/ou envelhecimento, associado a menor qualidade de desempenho do
equipamento da rede elétrica de transporte;
2. Modernizagdo de equipamentos dos sistemas de despacho, telecomunicagoes,
protecdo e controlo;
3. Alteracdo do perfil de carga e de geracgdo local na area geografica abastecida por cada
subestacdo, que despoleta novas necessidades de transformacdo MAT/60kV.
4. Novas situacdes de perfis de geragdo das centrais, em Portugal e em Espanha, que, em

funcdo dos consumos (descontados da geracgdo local) agregados por subestacdo, podem
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exigir a necessidade de novos investimentos na estrutura malhada da rede de Muito

Alta Tensdo;

Sobre o “motivo 1”, a APREN considera que o ORT segue as melhores praticas, que se traduzem
por indicadores de continuidade de servigo excelentes. Alids nos Ultimos anos ndo tem havido
interrupcdes na estrutura malhada da RNT. Os registos de interrupc¢des de servico prendem-se
com falhas no nivel de 60kV, ou seja, com redes que alimentam diretamente bolsas da rede de
distribuicdo regionais, e ndo propriamente com a estrutura malhada da rede de Muito Alta

Tensdo (MAT) que mantém niveis de fiabilidade sistematicos de quase 100%.

Em relacdo ao “motivo 2”, a APREN ndo efetuou qualquer andlise.

Em relacdo ao “motivo 3”, a APREN considera que o mesmo estd bem fundamentado no

exercicio do PDIRT-E 2019.

Em relacdo ao “motivo 4”, a APREN considera que ndo ha evidéncias de existir um conjunto
suficiente de andlises para as diferentes alternativas de datas de saida de servigo das centrais
de Sines, do Pego e da Tapada do Outeiro, e, em consequéncia, qual a calendariza¢cdo de
investimentos na estrutura malhada da RNT que dai resultam. Entende a APREN que esta
fragilidade pode encontrar justificacdo na inconstancia na fixacdo de datas de desativacdo de

centrais térmicas, assim como de estudos de mercado que as sustentem.

Entende ainda a APREN que as simula¢6es do PDIRT-E deveriam ser enquadradas e justificadas
por analises holisticas do funcionamento do mercado ibérico com discretizagao horaria em
que, de facto, se pudesse ter a melhor estimativa dos fluxos nas linhas de interligagao e do
perfil de produgao de cada central térmica e, também, do provavel deslastre de producao de

centrais renovaveis, entre outros indicadores.
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Questdo 5

Considera suficiente e adequada a analise e resultados da aplicagdo da metodologia MCEB para fundamentar

0s Projetos Base e os Projetos Complementares propostos?

Questdo &

Em gue medida essa analise e metodologia MCE permite alocar os custos de investimento em funcgdo dos
beneficios que se espera poderem vir a ser recolhidos pelos diferentes grupos de agentes econémicos que
motivaram e que beneficiam desses investimentos (i.e. separar os beneficios associzdos aos consumidores

daqueles que irdo ser recolhidos pelos produtores)?

A APREN considera adequada a metodologia Multicritério Custo/Beneficio (MCB) usada como
fundamentagdo para avaliar a necessidade de investir em Projetos Base e Complementares,
embora considere que deveriam ser apresentadas evidéncias explicitas dos resultados da andlise

aplicada a projetos alternativos que foram descartados.

Quanto a pergunta da questdo 6, e reforcando a posicao ja transmitida na consulta publica
anterior sobre o PDIRT-E 2017, a APREN ndo considera relevante esta hipétese de alocacdo dos
beneficios de cada projeto por Agente que dele possam beneficiar.

De facto, o objetivo ultimo da fungdo da concessdo do ORT é a da obtengdo do custo minimo do
sistema a largo prazo. Cada projeto de per si, desde que justificado por uma analise MCB bem
fundamentada e holistica garante este objetivo. Assim sendo, os beneficios irdo ser recolhidos
pelos consumidores ou, em termos gerais, por todo o tecido econémico nacional.

Pela sua oportunidade e atualidade, recorda-se o comentario final ja expresso pela APREN na
Consulta do PDIRT-E 2017:

“A APREN considera que uma excessiva e muito detalhada preocupagéo na reparticdo de custos
e beneficios é prejudicial a todo o sistema, em que a economia e o consumidor ficam sempre
prejudicados.

Deve prevalecer um sistema de imputagéo de custos e beneficios simples e eficaz, que forneca
0s mais corretos sinais econémicos e de incentivos, devendo continuar a caber ao sistema publico
a realizagdio do investimento estruturante, ou seja, aquele que abrange as necessidades comuns

de vdrios indutores/agentes, o qual deve ser concretizado da forma mais custo-eficaz possivel”.
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Sem comentarios

O investimento na fronteira Transporte-Distribuicdo tem de obedecer a estudos Beneficio/Custo
tendo em conta o sistema elétrico nacional como um todo, estudos que devem ser tornados
publicos no ambito desta Consulta Publica. Estes estudos devem tornar evidente que a opgdo
escolhida foi selecionada como a mais vantajosa entre um leque alargado de solugGes
alternativas possiveis.

Quanto aos meios de gestdo de reativa que o ORT propde para investimento, é recomendavel
gue antes sejam esgotados todos os meios de otimiza¢do da compensacdo ao nivel das redes de

distribuicdo, devendo o ORD envidar todos os esforcos de cooperagdo neste sentido.

A APREN considera que a metodologia adotada para avaliar as capacidades de receg¢do de nova

geracdo é adequada, nada tendo a objetar aos valores publicados pelo ORT.
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A rede portuguesa estd intimamente interligada com a rede espanhola.

A alteracao significativa, de topologia ou de geracao, em qualquer uma das redes afetard a outra
e nomeadamente o fluxo nas linhas e a prépria capacidade de interligacdo. Como tal, devera ser
sujeita a estudos conjuntos coordenados. A grande quantidade e volatilidade de pedidos em
ambos os lados da fronteira exige que o processo seja consolidado em estudos conjuntos e
validado com a consideragdo de cenarizagdes coordenadas em ambos os paises, em particular
no que se refere a planos de desenvolvimento do parque produtor e das redes de cada pais.
Nesse sentido, a APREN considera aceitavel o limite imposto pelo ORT que deve obrigar a
estudos integrados no mercado ibérico.

A APREN considera que para tornar este processo mais eficaz, seria necessario definir ex-ante
varios cendrios alternativos do parque produtor e testar o seu funcionamento na rede ibérica
de forma coordenada, mas entende-se que a sua implementacdo pratica seria muito dificil face

a dindmica de novos pedidos, tanto em nimero, como em valor e localizacdo.

Questdo 11

Que metodologias e estudos se devem adotar para avaliar 2 incerteza nos regimes de produgdo e consumo

da RND e os seus efeitos na fundamentagado de projetos de investimento na fronteira RNT/RND?

A APREN considera que os estudos na fronteira Transporte-Distribuicio devem ser
devidamente documentados e publicados, assim como as alternativas estudadas e que foram

descartadas.

Questdo 12

Considera que o recurso 3 instalacdo de reactancias para compensacdo de energia reativa e controlo de

tensdo & a melhor solugdo e a mais eficiente para controlo e gestdo dos transitos de reativa na RNT?

Este é um problema técnico que deve ser gerido de forma centralizada pelo ORT que definira as
regras que os Mddulos de Parques Geradores (MPG) e que os geradores sincronos, deverao ter
de acordo com o Cddigo de Redes, em estreita colaboracdo com o ORD que define os perfis
otimizados de gestdo de reativa na sua rede e dos seus clientes, assim como dos MPG integrados
na rede de distribuicdo. Mas a coordenacdo geral deverd ser sempre do ORT, que é a entidade
gue tem a visdo global e é legalmente responsavel pela gestao global do sistema.
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A APREN considera que a instalagao de reatancias, assim como de baterias de condensadores,
continua a ser a forma mais custo-eficaz de fazer a gestdo de reativa no sistema elétrico

nacional.

Questao 13

Tendo em atencdo todo este contexto, existe alguma outra questdo que considera relevante sobre a

proposta de PDIRT-E 2019 que devesse ser discutida?

A ERSE justifica esta pergunta através de um texto introdutério que vale a pena recordar:

“Num contexto de transicGo energética, as infraestruturas energéticas irdo ser cruciais na
viabilizagcGo da transforma¢do da economia. O seu planeamento deve garantir a
compatibiliza¢Go da evolugdo tecnoldgica, que envolve, nomeadamente, o aproveitamento de
recursos enddgenos e a oferta de flexibilidade, com o esforco exigido no desenvolvimento das
infraestruturas. As decisdes de investimento deverdo, assim, considerar estas dimensées como

requisitos.

Em contrapartida, é provdvel uma reducdo da utilizacdo das redes elétricas, com especial
incidéncia nas redes de tensées mais elevadas, como consequéncia de uma forte penetracdo da
produgdo elétrica descentralizada e da produ¢do para o autoconsumo, bem como do sucesso

das medidas de eficiéncia energética no consumo.

Estes sinais contraditdrios impéem que a regulagdo continue a velar pela redugdo dos riscos de
ocorréncia de “custos afundados” futuros em redes e infraestruturas reguladas, assegurando
que ndo serdo os clientes “ndo ativos” a ter que suportar os custos dai decorrentes. Implica,
ainda, manter o ritmo de investimento prudente e a introdugdo de novas estratégias de
manutengdo das redes elétricas existentes que incentivem a sua utilizagdo durante mais anos. A
regulagdo ird refletir na viabilidade de continuar a planear redunddncias que assegurem 100%
de disponibilidade das redes, num contexto com opgées de flexibilidade a participar no sistema.
Estas consideragbes formam parte do cendrio para a identificagdo e concretizacGo dos
investimentos indispensdveis a toda a transformacdo que a transicdo energética ird representar.
Efetivamente, o desenvolvimento das redes serd um dos desafios desta transi¢cdo energética, jd

que se antecipam sinais contraditérios na sua planificagdo e realizagdo.”
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A APREN concorda com o enquadramento feito pela ERSE e partilha das suas preocupacdes, com
particular énfase no que diz respeito aos investimentos na rede de transporte de eletricidade
alvo da presente Consulta Publica.

Numa era de digitalizacdo e de informatiza¢do dos sistemas e das atividades empresariais é cada
vez mais importante ter acesso a um abastecimento elétrico tendencialmente 100% fiavel. O
valor da unidade de energia ndo abastecida, de microcortes ou de falta de qualidade da onda de
tensdo, é cada vez maior.

Nesta fase de maior producao distribuida e de digitalizagdao no controlo dos sistemas elétricos é
importante que tudo funcione com elevada fiabilidade, inclusive o recurso a rede de transporte
de eletricidade.

A sugestdo de reducdo da fiabilidade da rede de transporte, como parece ser aflorado pela ERSE,
parece-nos completamente prematura nesta fase. Alids a rede de transporte, ou melhor, o
sistema elétrico nacional, estd concebido para uma garantia tendencialmente de 100% de
fiabilidade, mas nunca atingivel até porque acarretaria custos insustentdveis.

Sem queremos ser rigorosos, e para documentar que o SEN ndo tem a fiabilidade de 100%,
bastara pensar numa dupla falha prolongada no sistema de abastecimento de gas que envolva
o porto de Sines e o principal gasoduto de interligacdo com Espanha, situacdo em que, muito
provavelmente, o sistema nacional de eletricidade poderia entrar em colapso.

Outro exemplo, poderia ser dado se estivermos perante uma falha simultdnea de duas das
grandes subesta¢des de MAT que alimentam Lisboa, em que havera, muito provavelmente, um
grande volume de consumo elétrico que nao seria satisfeito em longos periodos de tempo.

|ll

A eventual “reducdo da utilizacdo das redes elétricas, com especial incidéncia nas redes de
tensées mais elevadas, como consequéncia de uma forte penetragdo da produgdo elétrica
descentralizada e da produgéo para o autoconsumo”, sugerida pela ERSE, ndo ird acontecer pelo
razdo indicada de uma maior penetragdo da produgdo descentralizada, mas sim se o
armazenamento distribuido tiver um grande desenvolvimento, o que, alids, ndo estd excluido
dos cenarios futuros possiveis.

Mas até 13, é fundamental que o nivel de fiabilidade da rede de transporte de eletricidade, ou
melhor, do sistema elétrico nacional, continue com niveis e padrdes de seguranca elevados.
Isto ndo obsta a que se continue a dedicar a maior atencdo as externalidades que afetam a
seguranca e a operagdo do SEN, e que com ele podem partilhar sinergias.

Neste capitulo surge também, e com grande relevancia, a rede de infraestruturas de gas que

partilha complementaridades com as necessidades da rede elétrica, e que de futuro ainda
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poderdo ser mais potenciadas com o advento da utilizacdo do hidrogénio nas infraestruturas ja
construidas ou a construir.

Para reduzir o risco dos montantes de investimento ocioso é necessario que o Governo consiga
tracar com a maxima clareza e objetividade possiveis os objetivos que pretende. Por exemplo,
qguando e a que ritmo se irdo instalar ou desativar centros electroprodutores, qual o mix e a
velocidade de implementacdo de tecnologias nesta transicdao, o ritmo da eletrificacdo, o
desenvolvimento do hidrogénio ou outros biocombustiveis, para além da necessidade de

definicdo do nivel de seguranca e de autossuficiéncia nacional com que pretende trabalhar.

Por exemplo, neste momento, a APREN considera que é fundamental continuar a assegurar
um adequado nivel de seguranga e autossuficiéncia nacional de abastecimento elétrico, apds
a desativagao inadiavel das centrais de carvao e, mais tarde, da central da Tapada do Outeiro,
o que poderd ser conseguido de forma custo-eficaz pelo reforo de nova bombagem
hidroelétrica (considerando que as novas tecnologias de armazenamento ainda ndo
apresentardo condicbes competitivas nos proximos anos) em paralelo com o indispensavel

crescimento das energias solar e edlica de acordo com as orientagdes do PNEC 2030.

Lisboa, 26 de fevereiro de 2020

APREN, Associa¢do Portuguesa de Energias Renovaveis
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