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1 INTRODUGAO

Este documento descreve e justifica a proposta de regulamento tarifario para o sector do gas natural
(GN).

O regulamento visa estabelecer os critérios e as metodologias para a formulagéo de tarifas e pregos de
GN a aplicar no ambito das relagdes comerciais das entidades por ele abrangidas. E parte integrante
deste regulamento a definicdo das tarifas reguladas, o processo de célculo e a determinagéo das tarifas,
a determinagéo dos proveitos permitidos, os procedimentos a adoptar para a fixagdo das tarifas, a sua
alteracéo e publicitagdo, bem como as obrigagbes das entidades do sector do GN, nomeadamente, em

matéria de prestagao de informacgao.

Este documento apresenta a seguinte estrutura:

= No capitulo 2 descreve-se de forma sucinta o enquadramento legal do sector do gas natural,
nomeadamente o Decreto-lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro e a Directiva n.° 2003/55/CE, de 26

de Junho.
= No capitulo 3 faz-se uma breve abordagem tedrica sobre as formas de regulagao.

= No capitulo 4 descreve-se e justifica-se a proposta de regulagdo dos proveitos para cada uma
das actividades do sector do gas natural, analisa-se um modelo de promogao da melhoria da
eficiéncia energética no consumo de gas natural e apresenta-se um breve enquadramento dos
impactes ambientais associados, bem como as principais medidas de minimizagao, as estratégias

ambientais adoptadas pelas empresas nacionais e algumas experiéncias internacionais.
= No capitulo 5 apresenta-se a macro-estrutura do sistema tarifario.

= No capitulo 6 apresentam-se as tarifas por actividade e a sua metodologia de calculo,

justificando-se a estrutura proposta para cada tarifa.

= Nos capitulos 7 e 8 definem-se as tarifas de acesso as redes e de venda a clientes finais,

respectivamente.
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2 ENQUADRAMENTO LEGAL

O Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro estabelece, para Portugal, as bases gerais da
organizagao e funcionamento do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), bem como o exercicio das
actividades de recepgéo, armazenamento, transporte, distribuicdo e comercializagdo de gas natural, bem

como a actividade de mudanga de comercializador de gas natural e a organizagao dos mercados.

Este Decreto-Lei regula os critérios aplicaveis a concessdo para o exercicio de cada uma daquelas
actividades, a exploracdo das redes e demais infra-estruturas e ao respectivo acesso por terceiros.
Explicita as atribuicbes dos diferentes operadores, a separacdo e transparéncia das contas e as

competéncias da ERSE.

Este diploma, no ambito da proteccdo dos consumidores, define as obrigagbes de servigo publico
caracterizadas pela garantia de fornecimento em condi¢des de regularidade e de continuidade, de
qualidade de servigco, de protecgao de precos e tarifas e de acesso a informacdo em termos simples e

compreensiveis.

O Decreto-Lei esta estruturado de modo a permitir identificar, relativamente ao sector do gas natural, as
actividades e sua descrigdo, os intervenientes, o regime de exercicio, a separacéo juridica e patrimonial

das empresas de cada actividade e ainda as participagdes entre empresas (vide Quadro 2-1).
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Quadro 2-1 - Sistema Nacional de Gas Natural (de acordo com o Decreto-Lei n.° 30/2006)

Actividades o - Interveniente " a1 ’ = I~ = -
(artigo 13.%) Descrigdo da actividade (artigo 14.9) Regime de exercicio Tipo de separagéo Participacdo entre empresas Observagdes
Nenhuma pessoa singular ou
colectiva pode deter, directamente
ou sob qualquer forma indirecta,
Separagao juridica, das mais do que 10% do capital da
i 5 i empresa concessionaria [alinea e
Recepcao, Operador de terminal de Regime de concessdo de  |entidades que exergam P [ ) N&o é permitida a

armazenamento e
regaseificagdo de GNL

recepgao, armazenamento
e regaseificacdo de GNL

servigo publico.
Sujeita a regulagao.
Integra a RNTIAT.

directamente ou através de
empresas coligadas,
qualquer das restantes
actividades do SNGN.

do n.° 4 do artigo 21.°].

O limite é de 5% para as entidades
que exergam actividades no sector
de gas natural, nacional ou
estrangeiro [alinea f) do n.° 4 do
artigo 21.°].

Ver nota "

aquisicdo de gas natural
para comercializagéo,

Armazenamento
subterraneo de gas natural

Constituicdo de reservas
de gas natural em
cavidades subterraneas, ou
reservatorios
especialmente construidos
para o efeito [alinea b) do
artigo 3.°].

Operador de
armazenamento
subterraneo de gas natural

Regime de concesséao de
servigo publico.

Sujeita a regulagao.
Integra a RNTIAT.

Separagao juridica, das
entidades que exergam
directamente ou através de
empresas coligadas,
qualquer das restantes
actividades do SNGN.

Nenhuma pessoa singular ou
colectiva pode deter, directamente
ou sob qualquer forma indirecta,
mais do que 10% do capital da
empresa concessionaria [alinea e)
do n. 4 do artigo 21.°].

O limite é de 5% para as entidades
que exergam actividades no sector
de gas natural, nacional ou
estrangeiro [alinea f) do n. 4 do
artigo 21.°].

Ver nota!"

N&o é permitida a
aquisi¢éo de gas natural
para comercializagao,

Transporte de gas natural

Veiculagdo de GN numa
rede interligada de alta
presséo, para efeitos de
recepgao e entrega a
distribuidores, a
comercializadores ou a
grandes clientes finais
[alinea hh) do artigo 3.°].

Operador da rede de
transporte de gas natural

Regime de concesséo de
servigo publico atribuida a
uma unica entidade.
Sujeita a regulagéo.
Integra a RNTIAT.

Separagao juridica e
patrimonial, das entidades
que exergcam directamente
ou através de empresas
coligadas, as actividades
de distribuigao e
comercializagdo de GN.

Nenhuma pessoa singular ou
colectiva pode deter, directamente
ou sob qualquer forma indirecta,
mais do que 10% do capital da
empresa concessionaria [alinea e)
do n. 4 do artigo 21.°].

O limite é de 5% para as entidades
que exergam actividades no sector
de gas natural, nacional ou
estrangeiro [alinea f) do n.° 4 do
artigo 21.°].

Nao é permitida a
aquisicdo de gas natural
para comercializagéo.

O actual contrato de
concessao deve ser
modificado (artigo 65.°).

Nota: " Estes limites ndo se aplicam ao Estado directamente, a empresa por ele controlada, 8 empresa operadora da RNTGN, ou & empresa que a controle, nem as novas infra-estruturas de armazenamento
subterraneo e de terminal de GNL a concessionar apds a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 30/2006.
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Quadro 2-2 - Sistema Nacional de Gas Natural (de acordo com o Decreto-Lei n.° 30/2006) (continuagéo)

Actividades
(artigo 13.°)

Descrigdo da actividade

Interveniente
(artigo 14.°)

Regime de exercicio

Tipo de separagao

Participagédo entre
empresas

Observagdes

Distribuicdo de gas natural

Veiculagdo de gas natural
em redes de distribuigao de
alta, média e baixa
pressé&o, para a entrega ao
cliente, excluindo a
comercializagéo [alinea o)
do artigo 3.9].

Operadores das redes de
distribuicdo de gas natural

Regime de concesséo ou
de licenga de servigo
publico atribuidos mediante
contratos outorgados pelo
Ministério da Economia e
da Inovagéo.

Sujeita a regulagao.
Integram a RNDGN

Separagao juridica, da
organizagéo e da tomada
de decisdes de outras
actividades nao
relacionadas com a
distribuicéo.

Separagdo apenas
contabilistica no caso de
servirem um nimero de
clientes inferior a 100 000.

Nao é permitida a
aquisi¢do de gas natural
para comercializagao,
excepto se servirem um
numero de clientes inferior
a 100 000.

As actuais concessdes e
licengas de distribuigédo de
gas natural mantém-se na
titularidade das respectivas
concessionarias e
licenciadas. A modificagdo
dos contratos deve ocorrer
em prazo a definir (artigo
66.°).

Fora da RNDGN prevé-se
a atribui¢do de licengas de
distribuicdo para utilizagdo
privativa de gas natural.

Comercializagéo de gas
natural

Comercializagdo

Compra e venda de GN,
para a comercializagédo a
clientes finais ou outros
agentes, através da
celebracgéo de contratos
bilaterais ou da
participagdo em outros
mercados [n.° 2 do artigo
37.9.

Comercializadores de gas
natural

Atribuicdo de licenca.
Regime de livre
concorréncia.

Separagéo juridica das
restantes actividades.
Separagdo apenas
contabilistica no caso de
servirem um ndmero de
clientes inferior a 100 000.

Comercializagao de ultimo
recurso

Compra e venda de GN,
para comercializagdo a
todos os clientes que nao
optem pela mudanga de
comercializador.

Comercializadores de
ultimo recurso de gas
natural

Atribuicdo de licenga.
Regime de servigo publico.
Suijeito a regulagao.

Separagéo juridica das
restantes actividades,
incluindo outras formas de
comercializagéo.
Separagado apenas
contabilistica no caso da
fungdo de comercializador
de ultimo recurso ter sido
atribuido a um distribuidor
que serve um numero de
clientes inferior a 100 000.

Transitoriamente sdo
atribuidas as actuais
entidades concessionarias
ou detentoras de licencas
de distribui¢do, a qualidade
de comercializador de
ultimo recurso dentro das
respectivas areas de
concesséo ou licencga,
tendo em conta a natureza
e o prazo de duragéo da
sua concessao (artigo
67.9).

Operagéo de mercados de gas natural

Operadores de mercados
organizados de gas natural

Regime de livre
concorréncia.
Suijeito a autorizagéo.

De acordo com o artigo
51.° a gestdo de mercados
organizados esta sujeita a
regulagéo.

Operagéo logistica de mudanga de comercializador de

gas natural

Operador logistico da
mudanca de
comercializador de gas
natural

Objecto de legislagdo
complementar
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3 FORMAS DE REGULACAO

Varios métodos de regulagdo tém sido desenvolvidos para superar as falhas de mercado,
nomeadamente quando existem monopdlios naturais € consequentemente ha assimetria de informagéao
entre o regulador e as empresas reguladas. As mais utilizadas tém sido a regulagdo baseada em custos’

e a regulagao por pregos maximos>.

Hoje em dia estes métodos de regulagcdo ndo sao aplicados na sua forma pura, mas sim combinados
entre si e adicionados de outras variaveis de modo a tentar ultrapassar algumas das desvantagens que

Ihes estao associadas.

REGULACAO BASEADA EM CUSTOS

A regulacdo baseada em custos estabelece, para todo o periodo de regulagdo, uma taxa de
remuneracao sobre os activos afectos a actividade regulada e o nivel de custos aceites para efeito de
determinagéo das tarifas. E um modo de regulacdo que apresenta um nivel de risco reduzido para as
empresas, uma vez que, para além de assegurar uma determinada rendibilidade dos investimentos,

permite também a recuperagao de todos os custos operacionais aceites.

Trata-se de um modo de regulacdo que ndo transmite as empresas grandes incentivos a reducao de
custos e a uma gestéao eficiente dos recursos. Contém, no entanto, incentivos implicitos ao investimento
e induz estabilidade as empresas. E uma forma de regulacdo apropriada para sectores em fase de

expansao.

Na regulagédo baseada em custos, os proveitos permitidos cobrem os custos de exploragéo e ainda uma
remuneracao do capital investido. Variagées nos custos reflectem-se no mesmo sentido nas variagbes
de precgos, enquanto que aumentos de produtividade e aumentos de procura provocam redugdes nos
precos. Deste modo, existe uma ligagédo directa entre os precos e os custos, o que reduz o incentivo a

reducao destes pela empresa.

Este tipo de regulacdo apresenta vantagens e inconvenientes. Do ponto de vista das empresas, podem
apresentar-se como principais vantagens as seguintes:

= As empresas recebem em fungao daquilo que investem.

= Orrisco é reduzido, dado que qualquer aumento justificado dos custos passa para o cliente.

Como inconvenientes podem referir-se os seguintes:

' Rate of return, metodologia que surgiu na América e foi apresentado pela primeira vez por Averch e Johnson, em
1962.

2 Price-cap, metodologia que surgiu no Reino Unido e foi apresentado pela primeira vez por Littlechild, em 1989.
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= Se a procura crescer menos do que o previsto, a receita obtida sera inferior a estimada e pode nao

ser suficiente para manter o nivel de remuneragéo esperado, enquanto o valor néo for ajustado.

= Se o0s pregos das variaveis exégenas aumentarem muito num dado periodo, as empresas podem
ter necessidades esporadicas de tesouraria a curto prazo, sempre que a repercussdo dos

aumentos nao for passada rapidamente para os clientes.

= A empresa regulada actua como se o custo do capital fosse inferior ao que é na realidade, pelo

que a empresa tem incentivos a sobre utilizar o factor capital.

= O risco associado a discricionariedade do regulador no processo de aceitagao dos custos.

Do ponto de vista dos clientes, tem vantagem porque ndo permite que as empresas obtenham proveitos
excessivos, pois qualquer redugdo nos custos passa para o cliente. Em contrapartida, tem o
inconveniente de permitir que a taxa de remuneragéo seja superior ao custo do capital e inferior a taxa
de remuneragao pretendida pela empresa e, entao, esta substitui capital por outro factor de producgao e
ndo tem incentivos para minimizar os seus custos, ndo conduzindo nem a eficiéncia produtiva nem a de

mercado.

Os custos aceites podem ser “contratualizados” entre o regulador e a empresa, sendo estabelecidos em
fungcdo de custos padrées. S6 devem ser padronizados os custos controlaveis pela empresa, isto €,
custos com materiais, servigos, pessoal e investimento. No entanto, podem-se padronizar algumas das
rubricas de custos e aceitar outras em base anual. A escolha das variaveis a padronizar depende dos
incentivos que se pretende atribuir e da maior ou menor facilidade de padronizagdo de determinados

custos ou investimentos.

REGULACAO POR PRECOS MAXIMOS

Na regulacdo por precos maximos, as empresas reguladas assumem maiores riscos, mas podem
também obter maiores ganhos. E definido a priori um preco maximo e a sua evolugdo ao longo do

periodo de regulacéo, tendo em conta os ganhos de eficiéncia previstos.

A regulacado por pregcos maximos constitui um modo de regulagcéo por incentivos, no qual o regulador
institui prémios e penalizagdes visando motivar a empresa regulada a atingir determinados objectivos. O

regulador define os objectivos e os incentivos, ndo prescrevendo as acgbes a executar.

Durante o periodo de regulagdo a empresa gere a sua actividade procurando reduzir custos, ser
inovadora e operar de forma mais eficiente do que o estabelecido pela regulagdo, sendo-lhe permitido

reter os ganhos suplementares de eficiéncia obtidos neste periodo.
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O objectivo deste modo de regulagdo € promover o aumento de eficiéncia da empresa, pelo que o
indicador de produtividade, utilizado como indexante do prego deve ser exégeno e nédo influenciavel pela

actuagao das empresas, caso contrario os incentivos atribuidos podem ser anulados.

Os ganhos de eficiéncia da empresa podem ter duas origens: deslocagédo da fronteira de eficiéncia, que
reflecte os ganhos de eficiéncia do sector resultantes do progresso tecnolégico (designado na literatura
por frontier shift), e ganhos de eficiéncia ao nivel da empresa, que reflecte a aproximagédo da empresa a

fronteira de eficiéncia (designado na literatura por catch-up effect).

Este modo de regulacao cria maior incerteza as empresas, mas da-lhes maior liberdade e flexibilidade de
gestdo. O regulador permite as empresas um determinado nivel de proveitos unitarios, cujo valor vai

decrescendo anualmente em termos reais em fungédo dos ganhos de eficiéncia previstos.

Existem algumas variantes deste modo de regulagao:

= Com restrigdo do nivel total de proveitos — o total dos proveitos permitidos ndo pode crescer mais
do que IPC - X.

= Com ponderadores fixos — 0s pregos médios unitarios ndo podem crescer mais do que IPC - X.

= Com restricao dos precos médios — o preco médio ndo pode crescer mais do que IPC - X.

Com a regulagéo por prego maximo pretende-se incentivar a minimizagdo dos custos, tendo em conta
que um aumento na eficiéncia ndo se reflecte nos pregos antes do fim do periodo de regulagao, e
incentivar o investimento em tecnologia que minimize os custos e conduza as empresas a uma operagao
mais eficiente. Este modo de regulagdo deve ser aplicado em sectores cujo desenvolvimento ja se

encontra em fase de consolidagéo.
Neste modo de regulagédo ha vantagens e inconvenientes. Do ponto de vista das empresas as principais
vantagens sao:

= O incentivo a reducdo dos custos elimina a ligacdo entre os custos das empresas e os pregos
praticados, pelo que pode resultar em pregos superiores ao custo marginal e este facto conduz a

resultados mais elevados.
= Para além da razédo aduzida anteriormente, a empresa pode conseguir maiores resultados através
da prestacao de servigo de menor qualidade.
Como inconvenientes podem-se apresentar:

= Os resultados n&do sao garantidos a priori, podendo o controlo directo dos pregos produzir efeitos

incertos sobre a taxa de rendibilidade das empresas.
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= Em caso de redugdo significativa dos resultados, dado o controlo directo dos pregos, o
financiamento dos programas de investimento em épocas de rapido progresso tecnoldgico e de

forte procura pode ser afectado negativamente.

= Em consequéncia, maiores riscos para a empresa implicam maiores custos do capital exigidos

pelos accionistas.

= As empresas enfrentam riscos relacionados com a variagdo de variaveis exdgenas. Por exemplo,
se o prego maximo for dependente do gas natural fornecido, entdo a empresa retém o risco da

procura.

Para os clientes existem as seguintes vantagens:

= O decréscimo real de pregcos médios, pois os ganhos das empresas sédo partilhados com os

clientes, com enfoque nos pregos, em vez dos custos, sendo assim mais facil a sua monitorizagao.
= Menos riscos porque conhecem os precgos para todo o periodo de regulagao.

= A menor quantidade de informagao exigida minimiza a importancia da assimetria dessa mesma

informacao que existe entre a empresa regulada e o regulador.

Como principal inconveniente pode apresentar-se o facto do incentivo a redugédo dos custos eliminar a
ligacao entre os custos das empresas e o0s precgos praticados, pelo que existe uma tendéncia para definir

precos superiores ao custo marginal, podendo conduzir a resultados elevados.

Para calculo do factor de eficiéncia recorre-se com alguma frequéncia a comparagéo dos custos e do
desempenho das empresas reguladas com empresas congéneres. Estas comparagbes, porém, nao
devem ser feitas directamente. Em primeiro lugar, € preciso obter informacdo de qualidade para,
seguidamente, ser analisada e verificada a sua comparabilidade, face aos factores externos e internos

de cada empresa que influenciam as suas actividades reguladas.

MODOS DE REGULAGAO MISTOS

Podem também ser aplicadas formas mistas de regulagdo, conjugando a baseada em custos ou a

baseada em pregos com determinados incentivos que se atribuem explicitamente as empresas.

Assim, para além dos incentivos implicitos na regulagao baseada em custos ou na baseada em prego
maximo, podem introduzir-se outros conducentes ao investimento das empresas para determinados fins,
nomeadamente para programas de utilizagdo racional de energia, para redugdo dos impactes
ambientais, para reducdo de perdas nas redes, para melhoria da qualidade de servigo técnica ou
comercial ou, ainda, outros incentivos que se afigurem importantes a prossecugcéo da missao de servigco

publico.
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A escolha dos esquemas de incentivos depende da relagao existente entre o nivel das receitas que se

pretendem permitir e os custos das empresas.

A regulagao pode ainda adoptar diversos modos, consoante se estabelegam determinados objectivos ou

incentivos a priori ou a posteriori.

Quando os incentivos sédo estabelecidos a priori, as empresas reguladas elaboram e enviam as suas
perspectivas quanto a evolugéo das variaveis consideradas para efeito de determinagao dos proveitos a

recuperar pelas tarifas, sendo alguns dos valores previstos posteriormente corrigidos pelos valores reais.

Em alternativa, os incentivos podem ser estabelecidos de forma a que actuem apenas a posteriori, em

fungéo dos valores ocorridos, apds ter terminado o periodo para o qual se definiram os precos.

Qualquer das solugdes apresenta vantagens e inconvenientes. Pode-se pensar que os incentivos
atribuidos a priori funcionam melhor, pois condicionam as empresas a cumprir 0S CoOmpromissos que
assumiram quando adiantaram as suas perspectivas. No entanto, verifica-se, por vezes, que os
incentivos estabelecidos a priori podem, na medida em que permitem a antecipagéo de receitas, induzir
as empresas a serem demasiado optimistas nas suas previsées e a estabelecer objectivos que sabem

nao serem capazes de cumprir.

1"
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4 REGULACAO DOS PROVEITOS DAS ACTIVIDADES DO SECTOR DE GAS NATURAL

Neste capitulo, apresenta-se a proposta de formas de regulagéo a aplicar a cada actividade, tendo em
conta o Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, a realidade do mercado portugués, os comentarios

ao “Anuncio de proposta regulamentagéo do sector do Gas Natural”, efectuado pela ERSE, em 2004.

4.1 PERIODO DE REGULACAO

Os comentarios recebidos das empresas ao “Anuncio de proposta de regulamentagéo do sector de gas

natural” apontam para um periodo de regulagéo entre 3 a 5 anos, desfasado com o do sector eléctrico.

Considera-se que o periodo de regulagdo ndo deve ser longo pelo facto de ndo haver ainda experiéncia
suficiente no sector do gas natural, bem como, por este se encontrar em expansao. Considerando ainda
que deve haver um justo compromisso entre um controlo regulatério efectivo e a necessaria liberdade de
gestdo das empresas, e tendo presente a experiéncia adquirida no sector eléctrico, sugere-se um
periodo de regulagao de trés anos.

4.2  ACTIVIDADES SUJEITAS A REGULACAO
As actividades sujeitas a regulagdo sao as seguintes:
= Recepgao, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL.
= Armazenamento Subterraneo de gas natural.
= Transporte de gas natural.
= Gestao Técnica Global do Sistema de gas natural.
= Operagao Logistica de Mudanga de Comercializador de Gas Natural.
= Acesso a RNTGN.
= Distribuicdo de gas natural.
= Acesso a RNTGN e a RNDGN.

= Compra e Venda de gas natural no ambito da gestdo dos contratos de aprovisionamento de longo
prazo em regime de take or pay celebrados em data anterior a publicagdo do Decreto-lei
n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro.

» Comercializagdo de Ultimo Recurso a Grandes Clientes.
= Comercializagao de gas natural.

A Figura 4-1 sintetiza a forma como estas actividades se relacionam.
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Figura 4-1 - Relacionamento entre actividades no Sector de Gas Natural
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421  ACTIVIDADE DE RECEPCAO, ARMAZENAMENTO E REGASEIFICACAO DE GNL

A actividade de Recepcdo, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL consiste na exploragéo e
manuten¢do do terminal e da capacidade de armazenamento, e na gestdo de fluxos de gas natural no
terminal e no armazenamento, assegurando a interoperacionalidade com a rede de transporte a que esta

ligado.

Esta actividade é exercida em regime de concesséo de servigo publico e sujeita a regulagao, estando
integrada na exploragcdo da Rede Nacional de Transporte, Infra-estruturas de Armazenamento e
Terminais de GNL (RNTIAT).

A actividade é desenvolvida pelos operadores de terminal de recepg¢ao, armazenamento e regaseificacéo
de GNL. A estes operadores compete desempenhar a actividade tendo em conta as condigbes de
seguranga, fiabilidade e qualidade de servico. Compete-lhes ainda assegurar a n&o discriminagao entre

os utilizadores e facultar toda a informacao necessaria ao bom funcionamento do SNGN.
Os operadores de terminal exercem as fungdes de Recepcgéo, de Armazenamento e de Regaseificagdo.

Os operadores de terminal séo juridicamente independentes das entidades que exergam, directamente
ou através de empresa coligadas, quaisquer das restantes actividades do SNGN. De modo a assegurar
esta independéncia, os gestores do operador do terminal ndo podem integrar os 6rgaos sociais nem
participar nas estruturas de empresas que exercam outra actividade relacionada com o gas natural. Por
outro lado, nenhuma pessoa, singular ou colectiva, podera deter, directa ou indirectamente, mais do que
10% do capital social de cada empresa concessionaria da RNTIAT. Para as entidades que exergcam
actividades no sector do gas natural, nacional ou estrangeiro, a limitagdo imposta é de 5%. Estes limites
nao se aplicam, contudo, ao Estado directamente, a empresas por ele controladas, a empresa operadora
da RNTGN ou a empresa que a controla e as novas infra-estruturas de armazenamento do terminal de

GNL a concessionar apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro.

FORMA DE REGULACAO

Sendo esta uma actividade de capital intensivo, propde-se a aplicagdo de uma regulagédo por custos

aceites, com ajustamentos anuais.

Esta regulagao difere da tradicional regulag@o por custos aceites, aplicada ao sector eléctrico portugués,
dadas as especificidades do sector do gas natural. De facto existem duas caracteristicas especificas do

sector do gas natural portugués que justificam a presente proposta:
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= Trata-se de um sector ainda numa fase emergente, ao contrario do sector eléctrico que ja atingiu

uma fase madura.

= Caracteriza-se pela existéncia de sobrecapacidade ao longo de toda a cadeia.

Num sector que ja atingiu uma fase madura, como é o caso do sector eléctrico, os investimentos em
activos de rede vao sendo efectuados a medida que a procura evolui. De facto, ndo acompanham de
forma suave o crescimento da procura porque s&o investimentos elevados e a sua entrada em
exploragdo ndo é continua. Usualmente, a entrada em exploragcdo dos novos investimentos da-se de
forma descontinua, em que os novos activos entram por escaldées, dando origem a periodos onde existe
sobrecapacidade alternados com periodos de potencial escassez (situagdao em que se torna necessario

implantar mecanismos de gestao de restricbes ou congestionamentos).

Nesta situacao de mercado maduro, os proveitos autorizados relativos a remuneragéo dos activos, sdo

dados por:
Custos com capital = Taxa de remuneragao dos activos (custo de capital) x activo liquido + amortizagbes

Este valor dos proveitos tem, aparentemente, um perfil decrescente ao longo do tempo, dado pelo valor
decrescente do activo liquido. Na realidade, ndao tem um perfil decrescente porque a manutencao
“tedrica” do activo deve permitir que o activo, no final do seu tempo de vida, tenha sido “substituido” de
forma a continuar a fornecer o servigo. Ao longo do tempo de vida vao sendo feitos novos investimentos,
de grande conservacao ou de reposi¢cao que, sendo adicionados ao valor do activo, permitem manter o
seu valor. Teoricamente, os montantes investidos devem igualar, ao longo do tempo, o valor das
amortizacoes.

Num sector ainda em fase de crescimento, como € o sector do gas natural em Portugal, os periodos de
sobrecapacidade ainda ndo comecgaram a alternar com periodos de escassez. O investimento feito em
Portugal ainda se encontra numa fase de sobrecapacidade. Isto significa que os consumos ainda nao

atingiram o nivel para o qual os activos foram dimensionados.

Nesta situagéo, a aplicagdo de uma regulagdo de activos relativos a infra-estrutura igual a regulagéo
utilizada em sectores maduros originaria pregos muito elevados nos primeiros anos, os quais s6
comegariam a decrescer a medida que os consumos fossem crescendo e a sobrecapacidade fosse

desaparecendo. Existem duas razées fundamentais para esta situagéo:

= A sobrecapacidade existente, aliada a uma procura inferior ao nivel para o qual o investimento foi

dimensionado, conduz a pregos elevados.

= O perfil de pagamentos ser de facto decrescente, por ndo haver necessidade de utilizar o valor

das amortizagdes em reinvestimento.
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A regulagdo ndo deve, portanto, ser igual & de um sector maduro porque tal penalizaria os consumidores

actuais em detrimento dos consumidores futuros.

A proposta que se apresenta &, do ponto de vista financeiro, igual a tradicional, mas o perfil de
pagamentos (ou de proveitos autorizados) é alterado de forma a que haja uma reparticao justa dos

pagamentos entre os consumidores actuais e os futuros.

A proposta consiste no seguinte:
= O periodo de regulagdo mantém-se por trés anos.

= Para cada periodo de regulacéo é determinada a taxa de remuneragéo a aplicar ao activo liquido

que se mantém inalterada.

= Os custos operacionais (com excepgdo das amortizacbes) sdo aceites em base anual com

ajustamentos a dois anos.

= Os custos com capital sdo calculados para cada um dos anos do periodo compreendido entre o
primeiro ano de regulagdo e o ultimo ano da concessdo, e sao dados pela soma das
amortizagbes com a remuneragado do activo liquido. Os investimentos adicionais vao sendo

adicionados ao valor global do activo.

= O perfil dos proveitos autorizados & estabelecido, de forma a que os proveitos unitarios se
mantenham inalterados ao longo do tempo, de acordo com os valores previstos de evolugédo da

procura, ou seja, a evolucao dos proveitos autorizados é igual a evolugéo prevista da procura.

= Todos os anos o calculo do perfil dos proveitos autorizados é refeito para o periodo em analise,

tendo em conta as novas previsdes da procura.

= No inicio de um novo periodo de regulagéo, os calculos para os anos futuros sao refeitos, tendo

em conta a taxa de remuneracgéo dos activos proposta para o novo periodo de regulagéo.

= Propde-se um periodo transitério antes da aplicagdo do regime agora proposto, de modo a
permitir que o perfil dos proveitos autorizados se adapte. Este regime, no entanto, sé é possivel
de ser determinado perante os dados concretos relativos a investimentos e custos e por

comparagao dos pregos resultantes com os pregos actualmente em vigor.

A informacéo financeira a enviar pelos operadores de terminais de GNL deve ser individualizada por

cada uma das func¢des: Recepcao, Armazenamento e Regaseificagdo.

As empresas deverdo ter contabilidade interna organizada de forma a permitir a separacdo entre as
actividades reguladas e as actividades ndo reguladas. Devera ainda apresentar as demonstragbes de
resultados, os activos fixos e os subsidios ao investimento da actividade regulada, por fungbes, e os

critérios subjacentes a separacao das contas, devidamente auditados.
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CUSTOS OPERACIONAIS

Uma vez que a actividade de Recepgéo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL é recente, ndo se
acrescenta, neste periodo de regulagdo, qualquer factor de eficiéncia. Os custos serdo revistos

anualmente, com um desfasamento de dois anos, com base na analise dos valores reais.

No calculo das amortizagcbes devem utilizar-se as taxas fiscalmente aceites.

BASE DE ACTIVOS

O valor dos activos fixos a remunerar engloba o valor dos imobilizados em exploragdo, deduzido de

amortizacdes e de subsidios e comparticipagdes ao investimento, excluindo investimentos financeiros.

Os activos fixos a considerar para efeitos de regulagédo deverdo ser valorizados a custos historicos,
tendo presente que o sector é ainda muito recente e as diferengas entre os custos histéricos e o valor de

substituicdo ndo deverao ser, ainda, significativas.

A base de activos a remunerar tem em conta os valores reais, com um desfasamento de dois anos.

CUSTO DE CAPITAL
O método de calculo do custo de capital a utilizar sera o do custo médio ponderado do capital (WACC?).

O CAPM*é a metodologia mais utilizada para o célculo do custo de capital préprio, por ser relativamente

consensual, pelo que se propde a sua adopgao pela ERSE.

Tendo em consideragdo o observado em alguns paises europeus, bem como estudos de benchmarking
realizados sobre o custo de capital proprio em empresas do sector do gas natural®, verificam-se valores
inferiores aos contratualmente garantidos a subconcessionaria. Importa referir que este valor contratual é
aplicado a todo o periodo de concessdo. Deste modo, para calcular o custo de capital € necessaria

informacao que cubra todo o periodo de concessao.

Neste contexto, e sabendo que esta actividade é actualmente desempenhada por uma empresa nao

cotada em bolsa, o beta do capital préprio devera ser calculado recorrendo a estudos de benchmarking.

3 Weighted Average Cost of Capital.
* Capital Asset Pricing Model.

® Por exemplo, o documento da Nera: Comments on ERSE’s document “Reflexao sobre o calculo do custo de capital
para as empresas reguladas” and alternative estimation approach, October 7, 2005.
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O facto de os investimentos neste sector serem principalmente financiados por capital alheio, conforme
contratualmente previsto, obtido em condi¢cbes favoraveis, conduz a diminuicdo do custo de capital no

seu todo, pelo que deve considerar-se a estrutura de capitais da empresa.

AJUSTAMENTOS

Prevéem-se ajustamentos anuais com um desfasamento de dois anos, calculados por fungao, tendo em

conta a analise dos custos, dos proveitos e dos activos em exploragéo ocorridos.

Os ajustamentos por desvios de quantidades correspondentes a diferenca entre as quantidades
ocorridas e as previstas no célculo das tarifas para o ano gas t-2, sdo calculados ao nivel da actividade
de Recepcdo, Armazenagem e Regaseificagdo e repartidos por fungdo proporcionalmente ao peso

relativo dos proveitos permitidos de cada funcgdo, no total dos proveitos permitidos as 3 fungdes.

CUSTOS ACEITES A POSTERIORI

Os custos com a promocgdo do desempenho ambiental serdo aceites com um desfasamento de dois

anos com base em valores ocorridos.

422 ACTIVIDADE DE ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO DE GAS NATURAL

A actividade de Armazenamento Subterraneo de gas natural consiste na exploragdo e manutengao das
capacidades de armazenamento subterraneo, bem como das infra-estruturas de superficie, e na gestao

de fluxos de gas natural, assegurando a interoperacionalidade com a rede de transporte.

Esta actividade é exercida em regime de concessdo de servigo publico e sujeita a regulagéo, estando

integrada na exploragdo da RNTIAT.

A actividade é desenvolvida pelos operadores de armazenamento subterraneo. A estes operadores
compete desempenhar a actividade, tendo em conta as condigbes de seguranca, fiabilidade e qualidade
de servigo. Compete-lhes ainda assegurar a ndo discriminacdo entre os utilizadores e facultar toda a

informagao necessaria ao bom funcionamento do SNGN.

Os operadores séao juridicamente independentes das entidades que exergam, directamente ou através
de empresas coligadas, quaisquer das restantes actividades do SNGN. De modo a assegurar esta
independéncia, os gestores do operador ndo podem integrar os 6rgdos sociais nem participar nas
estruturas de empresas que exercam outra actividade relacionada com o gas natural. Por outro lado,
nenhuma pessoa, singular ou colectiva, podera deter, directa ou indirectamente, mais do que 10% do

capital social de cada empresa concessionaria da RNTIAT. Para as entidades que exergam actividades

19



PROPOSTA DE REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR DO GAS NATURAL — DOCUMENTO
JUSTIFICATIVO

no sector do gas natural, nacional ou estrangeiro, a limitagdo imposta é de 5%. Estes limites ndo se
aplicam, contudo, ao Estado directamente, a empresas por ele controladas, a empresa operadora da
RNTGN ou a empresa que a controla e as novas infra-estruturas de armazenamento subterraneo de gas

natural a concessionar apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro.

FORMA DE REGULACAO

Sendo esta uma actividade de capital intensivo, propde-se a aplicagdo de uma regulagéo por custos

aceites, com ajustamentos anuais.

Contrariamente as restantes infra-estruturas, nas instalagdes de armazenamento subterrdneo nao se
prevé sobrecapacidade. Uma vez que a evolugdo das quantidades, constante ao longo do tempo, ndo
altera o perfil da remuneragéo, nao se aplica a metodologia de calculo do custo com capital apresentada

no ponto 4.2.1.,.

CUSTOS OPERACIONAIS

Uma vez que o primeiro par de cavidades entrou em operacdo apenas em 2005, ndo devera ser
adicionado a actividade de armazenamento subterrdneo qualquer factor de eficiéncia, no primeiro
periodo de regulagdo. Os custos serdo revistos anualmente, com um desfasamento de dois anos, com

base na analise dos valores reais.

No calculo das amortizagbes devem utilizar-se as taxas fiscalmente aceites.

BASE DE ACTIVOS

O valor dos activos fixos a remunerar engloba o valor dos imobilizados em exploragdo, deduzido de

amortizagdes e de subsidios e comparticipagdes ao investimento, excluindo investimentos financeiros.

Os activos fixos a considerar para efeitos de regulacao deverdo ser valorizados a custos histéricos,
tendo presente que o sector é ainda muito recente e as diferengas entre os custos histéricos e o valor de

substituicdo ndo deverao ser, ainda, significativas.

A base de activos a remunerar tem em conta os valores reais, com um desfasamento de dois anos.
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CUSTO DE CAPITAL

O método de calculo do custo de capital a utilizar sera o de custo médio ponderado do capital (WACC)

tendo em conta a estrutura de capitais da empresaﬁ.

O CAPM ¢é a metodologia mais utilizada para o calculo do custo de capital préprio, por ser relativamente

consensual, pelo que se propde a sua adopgao.

Relativamente ao calculo do custo de capital nesta actividade aplica-se o referido no ponto 4.2.1.

AJUSTAMENTOS

Prevéem-se ajustamentos anuais com um desfasamento de dois anos, tendo em conta a analise dos

custos, proveitos e imobilizado em exploragao efectivamente ocorridos.

CUSTOS ACEITES A POSTERIORI

Os custos com a promoc¢ado do desempenho ambiental serdo aceites, com um desfasamento de dois

anos com base em valores ocorridos.

4.2.3 ACTIVIDADE DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL

A actividade de Transporte de gas natural define-se como a veiculacdo de gas natural, na rede
interligada de alta presséao, para efeitos de recepgao e entrega a distribuidores, a comercializadores ou a
grandes clientes finais. E exercida pelo operador da rede de transporte mediante a exploragao,
desenvolvimento e manutengcédo, em condi¢gdes de seguranca, fiabilidade e qualidade de servigo, da

RNTGN e, quando aplicavel, das interligacdes com outras redes de gas natural.

A exploracdo da RNTGN é exercida em regime de servigo publico por uma Unica concessao do Estado e
esta sujeita a regulagdo. E separada juridica e patrimonialmente das demais actividades do SNGN, de

forma a assegurar a independéncia e transparéncia do seu exercicio.

O operador da rede de transporte é responsavel por assegurar a oferta de capacidade da rede, a longo
prazo, para atender pedidos razoaveis de transporte de gas natural, e prever o nivel de reservas
necessarias a garantia de seguranca do abastecimento no curto e médio prazo. O operador da rede de
transporte deve garantir o planeamento e prever a utilizagdo da RNTIAT, e a construgéo e gestao técnica
da RNTGN, de forma a permitir o acesso a terceiros. Cabe-lhe facultar aos utilizadores da Rede Publica

de Gas Natural (RPGN) as informagbes de que necessitem para o acesso a rede e receber dos

® Ver ponto 4.2.1.
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operadores de mercados, e de todos os agentes directamente interessados, toda a informagao
necessaria a gestéo do sistema.
FORMA DE REGULACAO

Sendo esta uma actividade de capital intensivo, propde-se a aplicagdo de uma regulagédo por custos

aceites, com ajustamentos anuais.

Nesta actividade aplica-se a metodologia de calculo do custo com capital apresentada no ponto 4.2.1.

CUSTOS OPERACIONAIS

Uma vez que a actividade de Transporte de gas natural é recente, ndo se acrescenta, neste periodo de
regulacao, qualquer factor de eficiéncia. Os custos seréo revistos anualmente, com um desfasamento de

dois anos, com base na analise dos valores reais.

No calculo das amortizagbes devem utilizar-se as taxas fiscalmente aceites.

BASE DE ACTIVOS

Os activos fixos a considerar para efeitos de regulacao deverdo ser valorizados a custos histéricos,
tendo presente que o sector é ainda muito recente e as diferengas entre os custos histéricos e o valor de

substituicdo ndo deverao ser, ainda, significativas.

O valor dos activos fixos a remunerar engloba o valor dos imobilizados em exploragdo, deduzido de

amortizacdes e de subsidios e comparticipagdes ao investimento, excluindo investimentos financeiros.

A base de activos a remunerar tem em conta os valores reais, com um desfasamento de dois anos.

CUSTO DE CAPITAL

O método de calculo do custo de capital a utilizar sera o de custo médio ponderado do capital (WACC)

tendo em conta a estrutura de capitais da empresa7.

O CAPM é a metodologia mais utilizada para o calculo do custo de capital préprio, por ser relativamente

consensual, pelo que se propde a sua adopgao.

Relativamente ao calculo do custo de capital nesta actividade aplica-se o referido no ponto 4.2.1..

" Ver ponto 4.2.1.
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AJUSTAMENTOS

Prevéem-se ajustamentos anuais com um desfasamento de dois anos, tendo em conta a analise dos

custos, proveitos e imobilizado em exploragao, efectivamente ocorridos.

CUSTOS E PROVEITOS ACEITES A POSTERIORI

Os custos com a promogao do desempenho ambiental serdo aceites, com um desfasamento de dois

anos, com base em valores ocorridos.

Eventuais receitas provenientes da atribuigdo da capacidade das infra-estruturas no ano gas anterior
(t-2) e que ndo sejam utilizadas para investimentos nas infra-estruturas para manter ou aumentar a sua

capacidade.

4.2.4 ACTIVIDADE DE GESTAO TECNICA GLOBAL DO SISTEMA DE GAS NATURAL

A actividade de Gestdo Técnica Global do Sistema consiste na coordenacido sistémica das
infra-estruturas que constituem o SNGN, tendo em vista a segurancga e a continuidade do abastecimento

do gas natural.

Esta actividade é da responsabilidade da entidade concessionaria da RNTGN, o operador da rede de
transporte. Ao operador da rede de transporte, na sua fungédo de gestor técnico do sistema, compete a
gestdo técnica da RNTGN, de modo a gerir de forma eficiente os meios técnicos disponiveis.
Compete-lhe ainda a gestao dos fluxos de gas natural na rede, assegurando a interoperacionalidade

entre eles, nomeadamente aos que estado ligados 8 RNTGN.

FORMA DE REGULACAO

Propde-se a aplicagdo de uma regulacao por custos aceites, com ajustamentos anuais.

CUSTOS OPERACIONAIS

Os custos desta actividade, para além dos custos inerentes a propria actividade, incluem os custos da
actividade Operagéo Logistica de Mudanga de Comercializador de Gas Natural, os custos com a ERSE
afectos ao sector do gas natural e os custos com o plano de promocgéao de eficiéncia no consumo de gas

natural.

Os custos serao revistos anualmente, com um desfasamento de dois anos, com base na analise dos

valores reais.
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No calculo das amortizagbes devem utilizar-se as taxas fiscalmente aceites.

BASE DE ACTIVOS

O valor dos activos fixos a remunerar engloba o valor dos imobilizados em exploragédo, deduzido de
amortizagbes e de subsidios e comparticipagdes ao investimento, excluindo investimentos financeiros.
Os activos fixos a considerar para efeitos de regulagdo deverdo ser valorizados a custos histéricos. A

base de activos a remunerar tem em conta os valores reais, com um desfasamento de dois anos.

CUSTO DE CAPITAL

O método de célculo do custo de capital a utilizar serd o de custo médio ponderado do capital (WACC).
A taxa do custo de capital devera ser compativel com a fixada para a actividade de Transporte de gas
natural, a semelhanga do que se verifica no sector eléctrico.

AJUSTAMENTOS

Prevéem-se ajustamentos anuais com um desfasamento de dois anos, tendo em conta a analise dos

custos, proveitos e imobilizado em exploragao, efectivamente ocorridos.

425 AcTIVIDADE DE ACESSO A RNTGN

A actividade de Acesso a RNTGN exercida pelo operador da rede de transporte de gas natural, transfere
os custos do uso da rede de transporte e da gestdo técnica global do sistema para os operadores das
redes de distribuigdo, para os comercializadores de gas natural e para os clientes no mercado que

adquirem directamente gas natural que se encontrem ligados a rede de transporte.

426  ACTIVIDADE DE OPERACAO LOGISTICA DE MUDANCA DE COMERCIALIZADOR DE GAS
NATURAL

A actividade de Operacao Logistica de Mudanga de Comercializador de Gas Natural, exercida pelo
operador logistico de mudanga de comercializador, € uma actividade sujeita a regulagdo. O regime de

exercicio desta actividade sera estabelecido em legislagdo complementar.

Aos consumidores é reconhecido o direito de auséncia de pagamento pelo acto de mudanca de

comercializador.
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Os custos associados a esta actividade sao transferidos para a actividade de Gestao Técnica Global do
Sistema.
FORMA DE REGULACAO

Propde-se a aplicagado de uma regulagao por custos aceites, com ajustamentos anuais.

CUSTOS OPERACIONAIS

Os custos serdo revistos anualmente, com um desfasamento de dois anos, com base na analise dos

valores reais.

No calculo das amortizagbes devem utilizar-se as taxas fiscalmente aceites.

BASE DE ACTIVOS

O valor dos activos fixos a remunerar engloba o valor dos imobilizados em exploragdo, deduzido de

amortizagdes e de subsidios e comparticipagdes ao investimento, excluindo investimentos financeiros.
Os activos fixos a considerar para efeitos de regulacdo deverao ser valorizados a custos histéricos A
base de activos a remunerar tem em conta os valores reais, com um desfasamento de dois anos.

CUSTO DE CAPITAL

O método de célculo do custo de capital a utilizar serd o de custo médio ponderado do capital (WACC).

AJUSTAMENTOS

Prevéem-se ajustamentos anuais com um desfasamento de dois anos, tendo em conta a analise dos

custos, proveitos e imobilizado em exploragao, efectivamente ocorridos.

4.2.7  ACTIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL

A actividade de Distribuicdo de gas natural consiste na veiculagdo de gas natural em redes de
distribuicdo de média e baixa pressao, para entrega ao cliente, excluindo a sua comercializagdo. A rede
de distribuicdo compreende as condutas, as valvulas de seccionamento, os postos de redugédo de

pressao, os aparelhos e 0s acessorios.
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Esta actividade é exercida em regime de concessdo ou de licenca de servico publico, mediante a
exploragéo e manutengéo das respectivas infra-estruturas que, no seu conjunto, integram a exploragédo
da RNDGN.

A operagdo da rede de distribuicido é realizada pelos operadores da rede de distribuicdo e € uma
actividade sujeita a regulagdo. Os operadores de rede de distribuicdo sdo independentes, no plano
juridico, da organizagdo e da tomada de decisbes de outras actividades nao relacionadas com a
distribuicdo. Aos distribuidores que abaste¢cam um numero de clientes inferior a 100 000, sem prejuizo
da separacao contabilistica, ndo é exigida a separacao juridica, sendo permitida a aquisicdo de gas
natural para comercializagdo. Nesta situagdo encontram-se neste momento todas as licenciadas e as

concessionarias Beiragas e Tagusgas.

Cabe ao operador da rede de distribuicdo, na respectiva area de concessao, assegurar condicdes de
seguranga, fiabilidade e qualidade de servigo na operacdo da rede, e gerir os fluxos de gas natural,
garantindo a sua interoperacionalidade com as redes a que esteja ligada e com as infra-estruturas dos
clientes, no quadro da gestdo técnica global do sistema. O operador da rede de distribuicdo é também
responsavel por assegurar a capacidade da respectiva rede de distribuigdo de gas natural, contribuindo
para a seguranca do abastecimento, bem como, assegurar o planeamento, construgéo e gestédo da rede,
de forma a permitir o acesso de terceiros, garantindo a ndo discriminagdo entre os utilizadores ou
categorias de utilizadores da rede. As informagdes devem ser facultadas por cada operador da rede de

distribuicdo aos operadores das redes com que estejam ligadas, aos comercializadores e aos clientes.

Em 2006, a actividade de Distribuicdo de gas natural estd a ser exercida por 6 empresas
concessionadas (Beiragas, Lisboagas, Lusitaniagas, Portgas, Setgds e Tagusgas) e por 5 empresas
licenciadas (Dianagas, Dourogése, Duriensegas, Medigas e Paxgas).
Estas empresas diferenciam-se pelos seguintes factores:
= Inicio da actividade.
= Metas atingidas relativamente ao previsto.
= Caracteristicas especificas do mercado em que actuam:
- Dimenséao do mercado potencial.
- Grau de penetragao no mercado.
- Tipo de consumidor.

- Localizagéo geogréfica.

& Com o objectivo de autonomizar a distribuicdo de GN, em 2004, foi constituida a Sonorgas, empresa detida a
100% pela Dourogas, passando esta empresa a ser responsavel pela distribuicdo do GN, nos cinco pdlos de
consumo licenciados a Dourogas.
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No caso da Lisboagas, acresce o facto desta empresa nao ter sido criada nos mesmos moldes
das restantes concessionadas, tendo absorvido os activos e passivos relativos a empresa que

geria a distribuicdo de gas de cidade, em Lisboa.

= Caracteristicas técnicas.

FORMA DE REGULACAO

A forma de regulagédo deve ter em conta a conjugagéo dos factores que diferenciam as empresas, de

forma a averiguar o grau de maturidade da empresa e a sua capacidade de controlo dos custos.

A regulacao por custos aceites devera ser aplicada em empresas em inicio de actividade, com um grau
de penetragdo de mercado inferior ao previsto ou que ainda ndo atingiram as metas a que se
propuseram. A regulagdo por preco maximo com factor de eficiéncia devera ser aplicada quando as
empresas atingirem um grau de maturidade em que a maioria do investimento previsto se encontre
realizado. Assim, propde-se a regulagédo por custos aceites, com ajustamentos anuais, tendo em conta

que todas as empresas se encontram ainda em fase de expansao.

Nesta actividade aplica-se a metodologia de calculo do custo com capital apresentada no ponto 4.2.1. Os
proveitos sdo calculados por empresa de distribuigao.

CUSTOS OPERACIONAIS

Os custos serdo revistos anualmente, com um desfasamento de dois anos, com base na analise dos

valores reais.

No calculo das amortizagbes devem utilizar-se as taxas fiscalmente aceites.

BASE DE ACTIVOS

O valor dos activos fixos a remunerar engloba o valor dos imobilizados em exploragédo, deduzido de

amortizacdes e de subsidios e comparticipagdes ao investimento, excluindo investimentos financeiros.

Os activos fixos a considerar para efeitos de regulacdo deverdo ser valorizados a custos histéricos,
tendo presente que o sector é ainda muito recente e as diferengas entre os custos histéricos e o valor de

substituicdo ndo deverao ser, ainda, significativas.

A base de activos a remunerar tem em conta os valores reais, com um desfasamento de dois anos.
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CUSTO DE CAPITAL

O método de calculo do custo de capital a utilizar sera o de custo médio ponderado do capital (WACC),

tendo em conta a estrutura de capitais da empresag.

O CAPM ¢é a metodologia mais utilizada para o calculo do custo de capital préprio, por ser relativamente

consensual, pelo que se propde a sua adopgao.

Relativamente ao calculo do custo de capital nesta actividade aplica-se o referido no ponto 4.2.1..

AJUSTAMENTOS

Prevéem-se ajustamentos anuais com um desfasamento de dois anos, tendo em conta a analise dos

custos, proveitos e imobilizado em exploragao, efectivamente ocorridos.

CUSTOS ACEITES A POSTERIORI

Os custos com a promoc¢ado do desempenho ambiental serdo aceites, com um desfasamento de dois

anos, com base em valores ocorridos.

428 AcTIVIDADE DE ACESSO ARNTGN E A RNDGN

A actividade de Acesso a RNTGN e a RNDGN, exercida pelos operadores das redes de distribuicéo,
transfere os custos com o acesso a RNTGN e com o uso da RNDGN para os comercializadores de gas
natural e para os clientes no mercado que adquirem directamente gas natural que se encontrem ligados

a rede de distribui¢ao.

429 AcTIVIDADE DE COMPRA E VENDA DE GAS NATURAL NO AMBITO DA GESTAO DOS
CONTRATOS DE APROVISIONAMENTO DE LONGO PRAZO EM REGIME DE TAKE OR PAY
CELEBRADOS EM DATA ANTERIOR A PUBLICACAO DO DECRETO-LEI N.° 30/2006, DE 15
DE FEVEREIRO

A actividade de Compra e Venda de gés natural no ambito da gestdo dos contratos de aprovisionamento
de longo prazo em regime de take or pay celebrados em data anterior a publicagdo do Decreto-lei
n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, exercida pelo comercializador de ultimo recurso grossista, corresponde
a aquisicao de gas natural nas quantidades e condigbes definidas nos contratos de longo prazo em

regime de take or pay e a sua venda aos centros electroprodutores com contratos de fornecimento

® Ver ponto 4.2.1.
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celebrados em data anterior a publicagdo do Decreto-lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, bem como aos
restantes comercializadores de ultimo recurso, incluindo o préprio comercializador de ultimo recurso

grossista no ambito da actividade de Comercializacdo de Ultimo Recurso a Grandes Clientes.

Consideram-se no ambito das aquisicdes de gas natural as quantidades de gas natural tituladas nos
contratos de aprovisionamento de gas natural de longo prazo e em regime de take or pay, os quais sao

designados por:

a) Contrato de fornecimento de gas natural com origem na Argélia, celebrado em 16 de Abril de 1994,
valido até 2020.

b) Contrato de fornecimento de gas natural liquefeito com origem na Nigéria, celebrado em 1998,
valido até 2020.

c) Contrato de fornecimento de gas natural liquefeito com origem na Nigéria, celebrado em 17 de
Junho de 1999, valido até 2023.

a) Contrato de fornecimento de gas natural liquefeito com origem na Nigéria, celebrado em Fevereiro
de 2002, valido até 2025/6.

Nas situagdes em que as quantidades de gas natural adquiridas no &mbito dos contratos de longo prazo
em regime de take or pay excedem as quantidades necessarias para fornecimento aos centros
electroprodutores com contrato de fornecimento celebrado em data anterior a publicacdo do Decreto-lei
n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, bem como para fornecimento aos comercializadores de ultimo recurso,
incluindo o comercializador de ultimo recurso grossista na sua actividade de Comercializagéo de Ultimo
Recurso a Grandes Clientes, o comercializador de ultimo recurso grossista no ambito da sua actividade
de Compra e Venda de gas natural no ambito da gestdo dos contratos de aprovisionamento de longo
prazo, podera colocar as quantidades excedentarias por via de:

a) Contratagdo bilateral em condi¢des a aprovar pela ERSE.

b) Participagdo em mercados organizados.

Os ganhos comerciais obtidos pelo comercializador de ultimo recurso grossista pela venda dos
excedentes de gas natural obtidos por ordem crescente do pregco de aquisicdo de gas natural dos
respectivos contratos de longo prazo em regime de take or pay celebrados em data anterior a publicagdo

do Decreto-lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, depois de satisfeitos os consumos dos comercializadores

de ultimo recurso, séo objecto de partilha com os consumidores do SNGN.

FORMA DE REGULAGAO

Considerando a especificidade desta actividade propbe-se a regulagdo por custos aceites, com

ajustamento provisoério ao fim de um ano e um ajustamento definitivo ao fim de dois anos.
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CUSTOS OPERACIONAIS

Os custos desta actividade incluem os custos com aquisi¢cdo de gas natural que resultam da importagao
de gas natural no ambito da gestao dos contratos de aprovisionamento de longo prazo em regime de
take or pay celebrados em data anterior a publicagdo do Decreto-lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, os
custos com a utilizagdo dos terminais de recepgéo, armazenamento e regaseificacdo de GNL, os custos
com a utilizagdo do armazenamento subterrdneo de gas natural e os custos de funcionamento da

actividade.

AJUSTAMENTOS

Prevé-se um ajustamento provisério ao fim de um ano, tendo em conta a analise dos custos e proveitos

e um ajustamento definitivo ao fim de dois anos.

O montante do ajustamento inclui a partilha do ganho comercial com a venda de excedentes de gas

natural.
4.2.10 ACTIVIDADE DE COMERCIALIZAGAO DE ULTIMO RECURSO A GRANDES CLIENTES

A actividade de Comercializacdo de Ultimo Recurso a Grandes Clientes, exercida pelo comercializador
de ultimo recurso grossista, corresponde a aquisicdo de gas natural para fornecimento aos grandes

clientes' que nao pretendam mudar de comercializador e compreende as seguintes fungdes:
a) Compra e Venda de gas natural a grandes clientes.
b) Compra e Venda do Acesso a RNTGN e a RNDGN a grandes clientes.

c) Comercializagdo de gas natural a grandes clientes.

O comercializador de ultimo recurso grossista, no ambito da sua actividade de Comercializagao de
Ultimo Recurso a grandes clientes deve adquirir gas natural até aos montantes disponiveis no ambito da
gestao de contratos de aprovisionamento de longo prazo em regime de take or pay celebrados em data
anterior a publicagdo do Decreto-lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro e adicionalmente pode adquirir as
quantidades em falta por recurso a participagdo em mercados organizados ou através de contratagao

bilateral, em condi¢des aprovadas pela ERSE.

1% Clientes com consumo anual igual ou superior a 2 milhdes de metros cubicos (n).
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FORMA DE REGULACAO

Considerando a especificidade desta actividade propde-se a regulagdo por custos aceites, com

ajustamentos ao fim de dois anos.

O comercializador de ultimo recurso grossista deve ter contabilidade interna organizada de forma a
permitir a separagdo entre as actividades reguladas. Deve ainda apresentar as demonstra¢des de
resultados, os activos fixos e os subsidios ao investimento da actividade de Comercializagdo de Ultimo
Recurso a Grandes Clientes, por fung¢des, e os critérios subjacentes a separagdo das contas,

devidamente auditados.

CUSTOS OPERACIONAIS

Os custos desta actividade incluem os custos com a aquisicdo de gas natural ao comercializador de
ultimo recurso grossista, no ambito da gestdo dos contratos de aprovisionamento de longo prazo em
regime de take or pay celebrados em data anterior a publicagdo do Decreto-lei n.° 30/2006, de 15 de
Fevereiro, os custos com a aquisicdo de gas natural em mercados organizados ou através de
contratagao bilateral, em condi¢cdes aprovadas pela ERSE, os custos com o uso global do sistema, os
custos com o uso da rede de transporte, os custos com o uso das redes de distribuicdo e os custos de

comercializagao da actividade.

AJUSTAMENTOS

Os ajustamentos compreendem:

= Ajustamento anual com um desfasamento de dois anos, tendo em conta a analise dos custos,
proveitos e imobilizado em exploragao, efectivamente ocorridos na fungdo de Comercializagéao de

gas natural a grandes clientes.

= Ajustamento provisério anual dos custos da fungdo de Compra e Venda de géas natural a grandes

clientes e com caracter definitivo ao fim de dois anos.

= Ajustamento resultante da aditividade tarifaria incluido nos proveitos permitidos da fungdo de

Compra e Venda de gas natural a grandes clientes.

As receitas obtidas pelo comercializador de ultimo recurso grossista, pela aplicagédo das tarifas de
Venda a Clientes Finais devem igualar as receitas que seriam obtidas por aplicagdo de todas as

tarifas por actividade a esses mesmos fornecimentos.

A necessidade deste ajustamento decorre de diferengas entre a estrutura das quantidades

previstas e a estruturas das quantidades que efectivamente se verificaram.
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A Compra e Venda do Acesso a RNTGN e a RNDGN a grandes clientes ndo gera desajuste ao nivel do
comercializador de ultimo recurso grossista, uma vez que eventuais desajustes, tendo em conta os
niveis de referéncia dos consumos para os quais sédo calculadas as tarifas séo reflectidos na actividade
de Acesso a RNTGN e a RNDGN dos operadores da rede de distribui¢ao.

4.2.11 ACTIVIDADE DE COMERCIALIZAGAO DE GAS NATURAL

A actividade de Comercializagdo de gas natural, exercida pelos comercializadores de ultimo recurso
retalhistas, consiste na compra e venda de gas natural, para comercializagado a todos os clientes com

consumos inferiores a 2 milhdes ms(n) que nao pretendam ou ndo possam mudar de comercializador.
Esta actividade é exercida em regime de licenga de servigo publico, sujeita a regulagéo.
A actividade de Comercializacao de gas natural engloba o exercicio de 3 fungdes:

= Compra e Venda de gas natural.

= Compra e Venda do Acesso a RNTGN e a RNDGN.

= Comercializagao de gas natural.

A existéncia da figura do comercializador de ultimo recurso retalhista permite garantir o fornecimento de
gas natural a qualquer cliente que nao opte pela mudanga de comercializador. A figura de

comercializador de ultimo recurso retalhista esta sujeita a regulagdo econémica e a atribuigcao de licenga.

O comercializador de ultimo recurso retalhista existird enquanto o mercado de gas natural nao funcionar
em pleno, permitindo o fornecimento de gas natural a todos os clientes. Esta actividade é atribuida
provisoriamente as actuais concessionarias de distribuigdo, dentro da respectiva area de concessao ou

de licenga.

A actividade de Comercializagdo de ultimo recurso é exigida a separacdo contabilistica das restantes
actividades, sendo que a separacao juridica apenas € exigida caso o numero de clientes fornecidos seja
superior a 100 000. Nesta situagdo encontram-se as concessionarias Lisboagas, Lusitaniagas, Portgas e
Setgas.

Esta actividade continuara a ser exercida pelas empresas titulares de contratos de concesséo e de
licencas de distribuicdo de gas natural, de acordo com o Decreto-Lei 30/2006, de 15 de Fevereiro.
FORMA DE REGULACAO

Considerando a especificidade desta actividade propde-se a regulagdo por custos aceites, com

ajustamentos anuais.
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Os comercializadores de ultimo recurso retalhistas deverao ter contabilidade interna organizada de forma
a permitir apresentar as demonstragdes financeiras da actividade regulada, por fungbes. Relativamente a
funcdo de Comercializagdo de gas natural, os comercializadores de ultimo recurso retalhistas deverao
apresentar as demonstragdes de resultados, os activos fixos e os subsidios ao investimento por escaldo

de consumo.

Juntamente com as demonstrac¢des financeiras deveréo ser apresentados os critérios utilizados para a
reparticdo dos custos entre fungbes e, na fungdo de Comercializagdo de gas natural os critérios

utilizados para a reparticao por nivel de consumo.

CUSTOS OPERACIONAIS

Os custos desta actividade incluem todos os custos das actividades a montante, bem como os custos
com a aquisi¢cdo de gas natural ao comercializador de Ultimo recurso grossista, no ambito da gestao dos
contratos de aprovisionamento de longo prazo em regime de take or pay celebrados em data anterior a
publicagcdo do Decreto-lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, os custos com a aquisi¢ao de gas natural em
mercados organizados ou através de contratagdo bilateral, em condi¢gées aprovadas pela ERSE e ainda

os custos com a comercializagdo de gas natural.

No calculo das amortizagbes devem utilizar-se as taxas fiscalmente aceites.

Os custos (excluindo custos com a aquisi¢cdo de gas) devem ser aceites anualmente e ajustados com um

desfasamento de dois anos, tendo em conta a analise dos valores reais.

Na fungdo de Compra e Venda de gas natural a aplicagdo de ajustamentos de prego ao longo do ano
(ajustamentos trimestrais ou semestrais) permite, na optica das empresas, recuperar de forma mais
célere desvios de custos de aquisigdo de gas entre os valores previstos e os ocorridos. A repercussao
destes desvios nos pregos pagos pelos consumidores promove uma utilizagdo racional do gas.
Naturalmente que este pressuposto obriga a existéncia de medi¢des reais dos contadores dos clientes
com periodicidade desejavelmente superior a periodicidade dos ajustamentos de precos. Esta situacao
ndo se verifica nos consumidores de gas natural domésticos. Assim, & questionavel o interesse e as
vantagens da aplicagdo de ajustamentos trimestrais nos precos do gas destes consumidores, que sao
lidos em base semestral ou anual, pelo que se propde nao aplicar ajustamentos trimestrais e em
alternativa aplicar um ajustamento provisorio destes custos, ao fim de um ano, e com caracter definitivo

ao fim de dois anos.

BASE DE ACTIVOS

O valor dos activos fixos a remunerar € o valor dos imobilizados em exploragdo, deduzido de

amortizacbes e de subsidios ao investimento, excluindo investimentos financeiros. Os activos fixos a
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considerar para efeitos de regulacdo deverdo ser valorizados a custos histéricos. A base de activos a

remunerar tem em conta os valores reais, com um desfasamento de dois anos.

CUSTO DE CAPITAL
O método de calculo do custo de capital a utilizar sera o de custo médio ponderado do capital (WACC).

O CAPM ¢ a metodologia mais utilizada para o calculo do custo de capital préprio, por ser relativamente

consensual, pelo que se propde a sua adopgao.

AJUSTAMENTOS

Os ajustamentos compreendem:

= Ajustamento anual com um desfasamento de dois anos, tendo em conta a analise dos custos,
proveitos e imobilizado em exploragao, efectivamente ocorridos na fungdo de Comercializagédo de

gas natural.

= Ajustamento provisério anual dos custos da fungdo de Compra e Venda de gas natural e com

caracter definitivo ao fim de dois anos.

= Ajustamento resultante da aditividade tarifaria incluido nos proveitos permitidos da fungéo de

Compra e Venda de gas natural.

As receitas obtidas pelo comercializador de ultimo recurso retalhista, pela aplicacdo das tarifas de
Venda a Clientes Finais devem igualar as receitas que seriam obtidas por aplicagéo de todas as

tarifas por actividade a esses mesmos fornecimentos.

A necessidade deste ajustamento decorre de diferengas entre a estrutura das quantidades

previstas e a estruturas das quantidades que efectivamente se verificaram.

A Compra e Venda do Acesso a RNTGN e a RNDGN néao gera desajuste ao nivel do comercializador de
ultimo recurso retalhista, uma vez que eventuais desajustes, tendo em conta os niveis de referéncia dos
consumos para os quais sao calculadas as tarifas sao reflectidos na actividade de Acesso a RNTGN e a
RNDGN dos operadores da rede de distribuicdo.
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4.3 PROMOCAO DA EFICIENCIA ENERGETICA

Um dos papéis da regulacdo do sector do gas natural € a promocédo da eficiéncia na utilizacdo do gas
natural e das infra-estruturas do sistema'’. Embora a utilizacso racional de energia conduza a beneficios
para os utilizadores da energia e para a sociedade em geral, existem barreiras que dificultam a
penetragdo das tecnologias mais eficientes. Neste contexto, a promogédo da utilizagdo racional de
energia passa por combater as referidas barreiras, através da formagao e informagéo dos utilizadores e
dos agentes do sector, de financiamento de equipamentos eficientes ou de campanhas de divulgagao de

novas solucoes.

No &mbito da nova regulamentacédo do gas natural importa analisar o modelo de incentivo a promogéao
da utilizagdo racional de energia, atendendo ao factor novidade da regulacédo do sector do gas natural e
a relativa juventude das infra-estruturas de fornecimento e utilizagdo de gas natural em Portugal mas
também ao paralelismo com o sector eléctrico. No quadro da regulamentacdo do sector eléctrico tem

sido previsto um mecanismo regulatério de incentivo a promogao da eficiéncia no consumo de energia.

A conversdo para gas natural de sistemas de combustdo que utilizam outros combustiveis é
frequentemente incentivada (inclusive pelo PNAC - Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas)
como meio de melhoria da eficiéncia energética global e redugédo das emissdes de gases de efeitos de
estufa. Adicionalmente, nota-se que o PNAC é omisso, em termos de politicas e medidas, no aspecto da
promocéao da utilizagdo racional de energia no sector do gas natural, ao contrario do que se verifica para
a electricidade.

4.3.1 PRATICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA NO SECTOR DO GAS NATURAL

A principal utilizacdo do gas natural € em equipamentos de queima. No sector doméstico destina-se
quase exclusivamente ao aquecimento de aguas sanitarias ou ambiente e na confecgéo de alimentos.
Na industria destaca-se a sua utilizagdo em caldeiras e fornos. O sector dos servigos faz uma utilizagédo
mais variada, dependendo do tipo de servigo, sendo de referir a confecgdo de alimentos e o aquecimento
ambiente. Em comparacao com o sector eléctrico, a diversidade de utilizacdes dadas ao gas natural
parece ser menor, o que pode diminuir o leque de acgdes possiveis para melhoria da eficiéncia no

consumo.
As medidas mais comuns para melhorar a eficiéncia na utilizagdo do gas natural sdo as seguintes:

= Manutengao adequada dos equipamentos de queima, nomeadamente limpeza e afinacoes.

" O Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, determina como uma das competéncias da regulagio sectorial, o
incentivo a adopgédo de praticas que promovam a eficiéncia energética.
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= Substituicdo do equipamento de queima por novo equipamento mais moderno e com melhor

rendimento.

= Utilizacdo de sistemas de recuperacdo de energia (ex. em caldeira recuperagcéo de calor para

pré-aquecimento do ar de combust&o).
= Alteragao de comportamentos que conduzam a uma maior eficiéncia energética.

A Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a eficiéncia na utilizagdo da energia e aos
Servigos energéticos12, considera “Medidas de eficiéncia energética”, todas as acg¢des, como servigos
energéticos, mecanismos e programas de eficiéncia energética ou actividades similares, iniciadas por
qualquer agente do mercado, incluindo governos e autoridades, que resultem em melhorias verificaveis e
mensuraveis da eficiéncia na utilizagao final de energia e, por conseguinte, em poupancas na utilizagéo

final de energia durante o periodo de medigao.

Esta Directiva apresenta exemplos de programas e medidas de eficiéncia energética que podem ser
desenvolvidos e implementados. Segundo a Directiva, os servigos energéticos, os programas de
eficiéncia energética e outras medidas de eficiéncia energética devem incluir actividades que resultem
numa poupanga verificavel e mensuravel que reduza a utilizagdo de energia, sem aumento do respectivo

impacte ambiental.
Seguidamente apresenta-se uma lista ndo exaustiva, tendo como objectivo ilustrar as medidas
relacionadas com o sector do gas natural:

= Dominios elegiveis em que podem ser identificados e implementados programas de eficiéncia

energética e outras medidas de eficiéncia energética:

- Aquecimento e refrigeracdo (por exemplo, novas caldeiras com melhor rendimento,

instalagao/modernizacao eficiente de sistemas urbanos de calor e frio a distancia, etc.);

- Aguas quentes (por exemplo, instalagdo de novos dispositivos, utilizagdo directa e eficiente no
aquecimento de espagos, maquinas de lavar, etc.);

- Cozinha e refrigeracao (por exemplo, novos dispositivos eficientes, sistemas de recuperagao

de calor, etc.);

- Outros equipamentos e aparelhos (por exemplo, novos dispositivos eficientes, temporizadores

para uma utilizacdo optimizada da energia);

- Processos de fabrico de produtos (por exemplo, utilizagdo mais eficiente de ar comprimido,

condensadores, comutadores e valvulas, utilizacdo de sistemas automaticos e integrados).

'2 Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a eficiéncia na utilizagao final de energia e aos servigos
energéticos - 2006/32/CE.
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= Medidas horizontais elegiveis. Podem ser consideradas elegiveis medidas horizontais orientadas,
caso a poupanca de energia possa ser claramente medida e verificada de acordo com as

orientacdes estabelecidas na presente directiva. Entre estas medidas contam-se:

- Regulamentagao e impostos que tenham como principal objectivo reduzir o consumo final de

energia;

- Normas e padrées que tenham como principal objectivo aumentar a eficiéncia energética dos

produtos e servigos;

- Campanhas que promovam a eficiéncia energética e medidas de eficiéncia energética.

Apresentam-se de seguida enumerados alguns programas de acgdes e praticas de eficiéncia energética

do sector do gas natural desenvolvidas no contexto das empresas reguladas no sector doméstico:

= Alemanha: Programa de incentivo a substituicdo de fornos e radiadores eléctricos, por fornos a
gas e por caldeiras de condensagdo (caldeiras com implementacao de sistemas de recuperagéo
de energia).

= Holanda: Programa de incentivo & poupanga de energia dos consumidores alterando o seu
comportamento. Aulas, na escola primaria, para incentivar as criangas a pouparem energia, em
suas casas, envolvendo as suas familias. Em suma, consciencializar e ensinar os consumidores

a poupar energia nos seus lares.

= Reino Unido: Estudo comparativo de caldeiras normais e caldeiras de condensagao. Oferta de
incentivos aos consumidores para substituirem as suas caldeiras por caldeiras de condensagéo.
Promocado ao uso deste tipo de caldeiras, diminuicdo do prego destas caldeiras através de
comparticipacdo do governo. Incentivos aos fabricantes de caldeiras, para desenvolverem

tecnologias na area das caldeiras de condensacéo.

4.3.2 PROPOSTA REGULAMENTAR

A proposta regulamentar prevé uma seccgao relativa a promogao da eficiéncia no consumo de gas natural
onde se prevé a existéncia de um Plano de promogao da eficiéncia no consumo de gas natural. Nesta

seccao estabelecem-se as linhas gerais dos incentivos a atribuir e o objecto deste plano.

A experiéncia de alguns anos de regulagado do sector eléctrico leva a concluir que os custos com estes
programas devem ser recuperados através da tarifa de Uso Global do Sistema. A sua inclusdo noutra
tarifa poderia gerar incentivos contraditérios, como é o caso da distribuigdo ou comercializagdo. Por outro
lado, a inclusao na tarifa de Uso Global do Sistema permite repartir estes custos por todos os utilizadores
do SNGN, o que, tendo em conta a natureza dos mesmos, parece ser o0 mais adequado em termos de
equidade.
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A seccao do regulamento tarifario estabelece o objectivo fundamental das acg¢des a promover, que
consiste na melhoria da eficiéncia no consumo de gas natural. Refere-se também que a forma de
financiamento destas acc¢des sera através da tarifa de Uso Global do Sistema, sendo que os promotores
véem recuperados os custos em que incorrem no desenvolvimento das acgdes, mediante a aprovacgao

da ERSE e de acordo com um conjunto de regras a publicar em sub-regulamentacao.

A necessidade de deixar para sub-regulamentagdo uma parte da concepg¢ao de pormenor do plano de
promogéao de eficiéncia no consumo de gas natural, resulta do facto de existir um conjunto significativo
de temas que devem ser ainda estudados e debatidos.

Considere-se, a titulo de exemplo, a conversao para gas natural de sistemas de combustdo que utilizam
outros combustiveis. Esta pratica é frequentemente incentivada (inclusive pelo PNAC) como meio de
melhoria da eficiéncia energética global e redugdo das emissbes de gases de efeito de estufa. No
entanto, este tipo de iniciativas pode ter dificuldade em ser enquadrado no ambito da regulagao sectorial
do gas natural atribuida a ERSE, uma vez que a eficiéncia energética neste dmbito pode ter que ser

abordada por autoridades com competéncias mais abrangentes e trans-sectoriais no dominio da energia.
Ha assim varias questdes em aberto que devem ser debatidas durante a preparacdo da sub-
regulamentagcdo, nomeadamente:

= S0 os operadores de rede e comercializadores devem elegiveis para serem promotores?

= Serao apoiadas acg¢des que visem a conversao de outras formas de energia para gas natural? Se

sim, em que condi¢cdes? E em relagédo a que formas de energia?

= Tendo em conta que o0 aquecimento € uma das principais utilizagdes de gas natural e que a
eficiéncia do aquecimento depende, em grande medida, das condi¢des dos edificios,
nomeadamente em termos de isolamento, sdo elegiveis acgbes que promovam a eficiéncia

energética nos edificios?

= Deve ser permitido financiar a aquisicido de novos equipamentos ou apenas devem ser
financiadas acg¢des de melhoria e manutengéo dos equipamentos existentes com vista a melhorar

o seu rendimento?
= Devem ser elegiveis estudos na area da eficiéncia energética no sector do gas natural?

= Devem ser elegiveis campanhas de informacgéo/sensibilizacdo sobre eficiéncia no consumo de

gas natural?

= Deve haver uma distribuigdo regional das acgbes a promover de acordo com os diferentes

operadores de redes/comercializadores de ultimo recurso?

= Devem ser as medidas de eficiéncia energética confinadas ao periodo de regulagao?
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Naturalmente, a sub-regulamentac&o a publicar, para além de incluir o tratamento a dar as matérias
identificadas, deve estabelecer as regras de candidatura, selecgéo e elegibilidade das varias acgdes de
eficiéncia energética, bem como dos procedimentos associados aos fluxos de pagamentos e de

informacgao.

A aprovagao da sub-regulamentagao devera ser precedida de um estudo de caracterizagédo da eficiéncia

energética no consumo de gas natural e de um processo de discussao com os agentes do sector.

Neste sentido, propde-se desenvolver no primeiro ano gas do periodo de regulagdo um estudo sobre
esta tematica. Para além da componente de estudo e caracterizagdo, a ERSE pretende também
dinamizar a participagdo dos agentes no processo de discusséo.

O estudo a desenvolver devera abordar, nomeadamente, as seguintes matérias:

= |dentificagdo das acg¢des possiveis para melhoria da eficiéncia no consumo de gas natural, assim

analise dos beneficios e custos associados.
= |dentificagdo e quantificagdo dos potenciais de poupanca.
= |dentificagdo das interacgdes e sinergias com outros sectores (ex. construgao civil, eléctrico, etc.).
= |dentificagdo dos principais agentes dinamizadores das acgoes.
= Analise de experiéncias internacionais na promogao da eficiéncia energética no consumo de gas

natural.

Adicionalmente, propde-se a realizagdo de um seminario de apresentagado e discussao das conclusdes
do estudo com os principais interessados. Para além do seminario, procurar-se-a realizar reunides com

os diversos grupos de interessados.

Para uma melhor divulgagdo do estudo, propde-se que seja criada uma pagina na Internet

exclusivamente dedicada ao mesmo.

Em sintese, a proposta de Regulamento Tarifario define desde ja a existéncia de um plano de promogéao
da eficiéncia no consumo de gas natural, remetendo o seu detalhe para sub-regulamentagédo. A
aprovacao desta sub-regulamentacéo sera precedida de um estudo sobre as possibilidades de ac¢des

nesta area e, ao mesmo tempo, de um debate sobre o tema com os varios agentes do sector.
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4.4  INCENTIVOS A MELHORIA DO DESEMPENHO AMBIENTAL DAS EMPRESAS REGULADAS

441 IMPACTES AMBIENTAIS E RESPECTIVA MINIMIZACAO NO SECTOR DO GAS NATURAL.
ESTRATEGIAS NACIONAIS E EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

A ERSE tem responsabilidades, ainda que indirectas, em questdes ambientais, devendo contribuir para a
melhoria do desempenho ambiental das empresas que operam nos sectores regulados, bem como para
a utilizagao eficiente dos recursos. Apontam neste sentido diversas disposi¢cdes dos Estatutos da ERSE.
Tem sido no cumprimento destas obrigagdes que a ERSE tem desenvolvido diversas actividades, tais
como o acompanhamento das principais politicas de ambiente, a participagdo na elaboragdo do
Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC) e sua monitorizagdo, a participagdo num
grupo de trabalho do Conselho Europeu de Reguladores de Energia (CEER) que analisa matérias
relativas ao ambiente, a criagdo de mecanismos que incentivem as empresas a melhorar o seu
desempenho ambiental (designadamente os Planos de Promog¢ao do Desempenho Ambiental™ e o
incentivo a redugao das perdas) e o acompanhamento das politicas energéticas relativas a produgéo em

regime especial.

A ERSE esta agora apostada em alargar ao sector do gas natural o caminho que tem vindo a trilhar no
sector eléctrico, incluindo na regulamentacdo do sector do gas natural incentivos a melhoria do
desempenho ambiental das empresas reguladas. Deste modo, este documento apresenta e pretende
justificar a solugdo que se preconiza para incorporar as questdes ambientais na regulacéo do sector do

gas natural.

4411 SINTESE DOS IMPACTES AMBIENTAIS

O Quadro 4-1 apresenta uma sintese dos principais impactes ambientais associados ao sector do gas
natural, nas actividades de recepg¢ado, regaseificacdo e armazenamento de GNL, armazenamento

subterréneo e no transporte e distribuigao.

¥ Na pagina da ERSE na Internet encontra-se disponivel o estudo “Planos de Promog¢é&o da Qualidade Ambiental - A
experiéncia de 4 anos”.
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Quadro 4-1 - Sintese dos impactes ambientais

Categorias de Impacte

Recepcao e Armazenamento de GNL

Armazenamento Subterraneo

Transporte e Distribuigao

Alteragdes Climaticas

Emissoes de CH, e CO,. Emissdes de CO, em
processos de combustdo

Emissoes de CH, e CO,. Emissdes de CO, em
processos de combustdo

Emissoes de CH, e CO,. Emissdes de CO, em
processos de combustédo

Acidificagao

Emissoes de SO, dependentes da composigéo
do gas. Emissdes de NOy dependentes da
eficiéncia da combustdo nos compressores

Emissoes de SO, dependentes da composigdo
do gas. Emissdes de NOy dependentes da
eficiéncia da combustdo nos compressores

Emissoes de SO, dependentes da composigdo
do gas. Emissdes de NOy dependentes da
eficiéncia da combustdo nos compressores

Ozono Troposférico

Emissdes de COV, CO e NOy dependentes da
eficiéncia da combustdo nos compressores

Emissdes de COV, CO e NOy dependentes da
eficiéncia da combustdo nos compressores

Emissdes de COV, CO e NOy dependentes da
eficiéncia da combustdo nos compressores

Poluigéo Localizada de Aguas
Superficiais e Subterraneas

Descarga de aguas residuais e pluviais das
instalagdes

Descarga de aguas residuais e pluviais das
instalagdes. Contaminagao por infiltragdes de
gés. Descarga de salmoura na construgdo

Descarga de aguas residuais e pluviais das
instalagdes

Perda de Biodiversidade

Alteragéo do uso dos solos e contaminagdo com
poluentes resultantes da construgéo e
exploragdo das infra-estruturas

Alteragéo do uso dos solos e contaminagdo com
poluentes resultantes da construgéo e
exploragdo das infra-estruturas

Alteragéo do uso dos solos

Degradagéo do Solo

Limitagdes de uso na area circundante das
instalacdes

Limitagdes de uso na area circundante das
instalacdes

Limitacdes de uso na area circundante das
instalacdes

Degradagéo de Zonas Costeiras
e Ecossistemas Marinhos

Descarga de desinfectantes. Modificagéo da
temperatura local da agua

n.a.

n.a.

Residuos Sélidos

Produgao de residuos da actividade industrial e
dos escritérios.

Produgao de residuos da actividade industrial e
dos escritérios.

Produgao de residuos da actividade industrial e
dos escritorios.

Saude Humana

Depende de outros fendmenos, tais como as
alteragdes climaticas e acidificagdo, analisados
em ponto auténomo.

Depende de outros fendmenos, tais como as
alteragdes climaticas e acidificagdo, analisados
em ponto auténomo.

Depende de outros fendmenos, tais como as
alteragdes climaticas e acidificagdo, analisados
em ponto auténomo.

Acidentes Graves

Risco de exploséo e incéndio

Risco de exploséo e incéndio

Risco de rotura dos gasodutos

Intrusdo Visual

As estruturas associadas geram impactes
visuais

n.a.

As estruturas associadas geram impactes
visuais

Ruido

Ruido dos compressores

Ruido dos compressores

Ruido das estagdes de regulagdo e medida

Impactes socio-econémicos

Efeitos socio-econémicos resultantes de
industrias quimicas pesadas que se instalem
junto dos terminais

n.a.

Expropriagdes e restrigdes de uso dos solos

n.a.: ndo aplicavel, o que significa que ndo foram identificados impactes significativos

4412

MEDIDAS DE MINIMIZAGAO

O Quadro 4-2 sintetiza o conjunto de medidas identificadas como minimizadoras dos impactes

ambientais. De referir que a gestdo ambiental em obra permite minimizar muitos dos impactes

ambientais que decorrem durante a fase de instalagdo das infra-estruturas. A boa gestdo ambiental

durante a exploragao, recorrendo designadamente a sistemas de gestdo ambiental, também concorre

significativamente para este objectivo.

Acresce ainda que da andlise feita ao comportamento de empresas do sector, nomeadamente

internacionais, se encontraram referéncias a utilizagdo de praticas horizontais, ou seja, praticas de

gestdo ambiental que podem ser aplicadas a qualquer sector. Sdo disso exemplo as preocupacdes com

o0 consumo de papel para facturagdo (em Espanha), os consumos associados a frota automoével (no

Reino Unido), a escolha de fornecedores com preocupagdes ambientais (no Canada) ou a formagéo

ambiental (em Espanha).
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Quadro 4-2 - Sintese das medidas de minimizagao

Categorias de Impacte

Recepcéo e Armazenamento de GNL

Armazenamento Subterraneo

Transporte e Distribui¢ado

Alteragdes Climaticas

CH,: substituicdo de equipamento pneumatico;
optimizagdo da manutengéo; recuperagéo de
emissdes. CO,: aumento de rendimento do
equipamento

CH,: substituigdo de equipamento pneumatico;
optimizagdo da manutengéo; recuperagéo de
emissoes. CO,: aumento de rendimento do
equipamento

CH,: substituigdo de equipamento pneumatico;
optimizagédo da manutengéo; recuperagéo de
emissdes. CO,: aumento de rendimento do
equipamento

Acidificagao

Substituicdo de equipamento de queima por
outro de queima de baixo NOx

Substituigdo de equipamento de queima por
outro de queima de baixo NOx

Substituigdo de equipamento de queima por
outro de queima de baixo NOx

Poluicdo Atmosférica Local

n.a

n.a

n.a

Ozono Troposférico

Substituicdo de equipamento por outro de
queima mais eficiente

Substituicdo de equipamento por outro de
queima mais eficiente

Substituicdo de equipamento por outro de
queima mais eficiente

Poluigdo Localizada de Aguas
Superficiais e Subterraneas

Tratamento de descargas

Tratamento de descargas

Tratamento de descargas

Perda de Biodiversidade

Escolha de localizagdes menos sensiveis para
as infra-estruturas. A construgéo deve ter em
consideragdo os ciclos biolégicos de fauna e
flora (por ex. evitar perturbagdes na época de
nidificacéo)

Escolha de localizagdes menos sensiveis para
as infra-estruturas. A construgéo deve ter em
consideragdo os ciclos bioldgicos de fauna e
flora (por ex. evitar perturbagdes na época de
nidificacéo)

Escolha de localizagdes menos sensiveis para
as infra-estruturas. A construcéo deve ter em
consideracgdo os ciclos bioldgicos de fauna e
flora (por ex. evitar perturbagdes na época de
nidificagéo)

Degradagéo do Solo

Recuperagéo de zonas verdes

Recuperacdo de zonas afectadas durante a
construgdo

Recuperagéo de zonas afectadas durante a
construgdo. Atribuicdo de novas fungdes aos
corredores

Degradagédo de Zonas Costeiras
e Ecossistemas Marinhos

Implementagéo de novos processos de
regaseificagéo, incluindo método de vaporizagéo
que nao utilize a &gua do mar e que utilize a
energia térmica. Controlo da quantidade de
desifectantes utilizados

Residuos sélidos

Estratégias para reduzir a produgéo de residuos.
Escolher destinos finais adequados

Estratégias para reduzir a producéo de residuos.
Escolher destinos finais adequados.

Estratégias para reduzir a produgéo de residuos.
Escolher destinos finais adequados

Deplecgéo de Recursos Abiédticos

Redugéo do consumo

Redugéo do consumo

Redugéo do consumo

Saude Humana

n.a

n.a

n.a

Acidentes Graves

Implementagao de procedimentos de seguranga
e monitorizagdo

Implementagao de procedimentos de seguranga
e monitorizagdo

Implementagao de procedimentos de seguranga
e monitorizagdo

Intrus@o Visual

Instalagdo no subsolo
Integracéo paisagistica

Integragédo paisagistica

Instalagdo no subsolo
Integracéo paisagistica

Selecgao de locais

Selecgao de locais

Ruido Reducéo do ruido gerado n.a Redugéo do ruido gerado
Isolamento da fonte de ruido Isolamento da fonte de ruido
Impactes socio-econémicos n.a. n.a. n.a.

n.a.: ndo aplicavel, de dificil identificagdo ou de dmbito muito genérico

Os impactes ambientais mais significativos associados ao ciclo do gas natural ocorrem na sua extracgao

ou na sua utilizagdo para combustao, actividades que nédo séo reguladas pela ERSE.

Muitos dos impactes com maior significancia associados ao terminal de GNL, a armazenagem,

transporte e distribuicdo de gas natural ocorrem durante a fase de construgdo, sendo menos

significativos os resultantes da exploragcdo das instalagdes. Apesar do referido, ha sempre lugar a

melhoria do desempenho ambiental, nomeadamente através de:

gasodutos.

Reducéao de auto-consumos.

Reducgéo do risco de acidente.

menos incémodos as populagdes.

Diminuig¢édo do ruido associado as instalagdes.

Redugéao dos impactes associados as actividades de escritorio.
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4413 ESTRATEGIAS AMBIENTAIS DAS EMPRESAS NACIONAIS DE GAS NATURAL

Habitualmente, as estratégias das empresas podem ser avaliadas de acordo com as seguintes etapas:

Politica ambiental - A empresa enuncia um conjunto de principios de politica ambiental.

SGA/Certificagdo - Desenvolvimento e manutengdo de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA),

com o objectivo de obter a certificagdo ambiental.

Eco-€ficiéncia — A empresa melhora a sua eco-eficiéncia ao produzir mais com menos recursos e

residuos, conciliando desempenho ambiental com desempenho econdémico.
Desempenho ambiental - A empresa tenta minorar os impactes ambientais da sua actividade.
Desempenho social - A empresa associa a responsabilidade social com a estratégia empresarial.

Gestdo da sustentabilidade - A empresa adopta uma abordagem contemplando as vertentes

econdmicas, social e ambiental, numa abordagem mais ampla que a eco-€ficiéncia.

Os aspectos considerados mais relevantes, da politica ambiental definida pela Galp Energia, para o total

das suas actividades, sao:

Cumprimento da legislagéo e de regulamentos ambientais aplicaveis as suas actividades.
Estabelecer estratégias de prevengao continua de riscos para o ambiente.

Uso eficiente de energia, recursos e tecnologias seguras e inovadoras, minimizando a produgao

de residuos, de forma a garantir a sustentabilidade da empresa e do ambiente envolvente.
Sensibilizagdo e formacgéo dos colaboradores em matérias ambientais.
Informacgao transparente e responsavel sobre o desempenho ambiental.

Aplicar requisitos de gestdo ambiental estabelecidos em normas internacionais.

Por sector de actividade, a aquisicdo, a armazenagem e o transporte de GN tem SGA certificados.

Relativamente a distribuigdo, encontram-se 5 empresas14 com SGA certificados.

4414 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

O levantamento das experiéncias internacionais sobre os principais impactes ambientais, as medidas de

minimizagdo e o comportamento das empresas e entidades reguladoras, associados ao sector do gas

natural, permitiu chegar a algumas conclusdes relevantes para o processo de regulamentagdo em curso.

Foi feita uma pesquisa em paises mais proximos de Portugal, tanto em termos geograficos como

% Lusitania Gas, Tagusgas, Lisboagas, Setgas e Beiragas.
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culturais (Espanha e Italia), bem como em paises com sectores do gas natural mais amadurecidos

(Reino Unido, Canada e Estados Unidos da América).

Os impactes ambientais mais significativos ocorrem na fase de constru¢do das diversas infra-estruturas
que compdem o sector do gas natural. Visto que em Portugal as redes ainda se encontram em fase de

expanséo, faz todo o sentido ter em consideragado, neste momento, este tipo de impactes.

Na fase de operagdo, o destaque vai para as medidas de redugdo de emissbGes atmosféricas
(nomeadamente de gas natural), reducdo de ruido e enquadramento paisagistico dos corredores de

transporte. Foram identificadas diversas empresas com sistema de gestdo ambiental certificado.

A OFGEM, regulador do Reino Unido, apresenta uma abordagem mais activa nestas questdes do que os
restantes reguladores europeus analisados, os quais parecem ter uma actuagéo limitada em matéria de
ambiente. A FERC, regulador federal dos EUA, divulga os estudos de impacte ambiental das empresas,

na fase de aprovagao de novos projectos de gas natural e incentiva a participagao publica.

Os relatdrios de ambiente ou de sustentabilidade analisados servem também como veiculo promocional
das préprias empresas, ou seja, a informagéo divulgada é também utilizada como publicidade a propria

empresa.

Nos EUA e no Canada, a proteccdo do ambiente é feita sobretudo na fase de aprovagao de novos
projectos. Posteriormente, a énfase é dada, quase unicamente, a redugcdo de emissbes de gases
poluentes. A internalizacdo de custos ambientais nas tarifas ndo é referida, tendo-se verificado que os
reguladores, sobretudo nos EUA, procuram antes convencer as empresas a investir em programas de
redugdo de emissdes de gas natural, evidenciando as redugbes de custos de exploragdo que as

empresas podem obter.

Ainda nos EUA e Canada, verificou-se a criagdo de grupos de empresas cujo objectivo € a comunicagao
entre estas, no sentido de partilhar praticas e experiéncias voluntarias que possam reduzir emissoes,

minimizando custos.

4.4.2 REGULAMENTO TARIFARIO E ASPECTOS AMBIENTAIS

Os mecanismos de incentivo @ melhoria do desempenho ambiental das empresas reguladas surgem
como mecanismos complementares a determinados métodos de regulagdo. Métodos como a regulacao
por precos/proveitos maximos podem conduzir a um desinvestimento em determinadas areas que a
empresa nao considere como prioritarias, nomeadamente, o ambiente, a qualidade de servigo e a

eficiéncia energética, sendo necessario criar mecanismos que as incentivem a investir nestas areas.
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Os planos de melhoria do desempenho ambiental, actualmente previstos na regulamentagao do sector
eléctrico, que visam incentivar as empresas reguladas a adoptar medidas para a melhoria do seu

desempenho ambiental, sdo um exemplo deste tipo de mecanismos.

Mesmo em actividades reguladas por taxa de rendibilidade ou custos aceites, os planos de promogao do
desempenho ambiental podem permitir a empresa ter uma apreciagao prévia sobre os custos a incorrer
na protec¢do ambiental, perspectivando assim a sua futura aceitagao para efeitos de tarifas. Note-se que
nao existindo balizas pré-definidas para o exercicio da responsabilidade social das empresas, o
entendimento do regulador pode ndo ser o mesmo da empresa, sendo assim desejavel que exista um

entendimento a este nivel a priori, caso contrario a empresa tendera a ndo “correr o risco”.

Acresce que este tipo de planos podem também funcionar como ferramenta de comunicacédo, permitindo

destacar as actividades de determinada empresa na melhoria do seu desempenho ambiental.

Os mecanismos de incentivo estabelecidos em complemento aos métodos de regulagdo devem ser
utilizados de forma equilibrada, e apenas quando devidamente justificados, dado que o seu uso

excessivo pode conduzir a uma regulagao demasiado complexa.

O modelo proposto para o sector do gas natural é semelhante ao actualmente existente no sector
eléctrico, dada a experiéncia positiva da aplicagdo dos Planos de Promocado da Qualidade Ambiental
(PPQA) a EDP Distribuigéo e a REN™. Em relagcdo aos actuais Planos de Promog¢ao do Desempenho
Ambiental (PPDA) séo efectuadas algumas adaptagdes devido as diferengas entre os dois sectores e ao

facto de nédo existir experiéncia na aplicagao destes planos no sector do gas.

De modo resumido, os PPDA s&o planos aprovados a priori para todo o periodo de regulagdo. A
execugao, com relatérios anuais, resulta na aprovagéao pela ERSE de montantes a incluir nas tarifas do

ano seguinte. A Figura 4-2 representa de modo esquematico o funcionamento dos PPDA.

'® Para mais informagado sobre a aplicagdo dos PPQA veja-se o documento da ERSE “Planos de Promocéo da
Qualidade Ambiental: a experiéncia de quatro anos”, de Novembro de 2005, disponivel em www.erse.pt.
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Figura 4-2 - Funcionamento esquematico dos PPDA

Indica¢do dos montantes

maximos
(t-1) | () | (t+1) | (t+2)
|
I I I I
A
Apresentacdo do PPDA Andlise dos custos
para efeitos das
tarifas no ano (t+2)

Apresentacéo do
relatério de
execucao do ano t

t— Ano gas (1 de Julho a 30 de Junho)

4.4.2.1 AmBITO DE APLICACAO

A proposta de mecanismo para incentivo a promocdo do desempenho ambiental é aplicavel as
actividades de Recepgdo, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL, de Armazenamento Subterraneo,
de Transporte e de Distribuicdo de gas natural. Deste modo, excluem-se do &mbito de aplicacdo as
actividades de Gestdo Técnica e Global do Sistema, de Operagdo Logistica de Mudanca de

Comercializador e de Comercializagao.

Importa clarificar que o ambito de aplicagdo dos planos se estende ao transporte16 por camidao, uma vez
que este pode ter impactes significativos para o ambiente. De acordo com o Decreto-Lei n.° 30/2006, de

15 de Fevereiro, esta actividade insere-se na actividade de Transporte.

4422 PERIODO DE VIGENCIA DOS PLANOS

Os planos sao apresentados para o periodo de regulagéo, devendo entrar em vigor no inicio do primeiro
ano gas (1 de Julho) e ser totalmente executados dentro desse periodo de regulagédo, dado que o
mecanismo proposto foi desenhado de acordo com os métodos de regulagéo propostos e, portanto, ndo

deve exceder o periodo de vigéncia dos mesmos.

'® Ao transporte regulado.
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4423 DEFINICAO DOS MONTANTES A ATRIBUIR

E necessario definir os montantes a atribuir a cada uma das empresas reguladas, para orientar as
empresas na preparagao das medidas do PPDA. Para este efeito, considera-se vantajoso estabelecer
um didlogo com as empresas para avaliar o potencial de concretizagdo de medidas destinadas a

melhorar o seu desempenho ambiental.

As empresas do sector do gas natural tém, na sua maioria, SGA certificados, o que implica que tenham
identificados os principais impactes ambientais, a sua significAncia, e que tenham, muito provavelmente,
planos de ambiente anuais. Estes elementos poderéo vir a ser uteis, no futuro, para desenvolvimento

dos planos agora propostos.

A fixacdo de montantes maximos deve ser feita a tempo das empresas poderem apresentar os seus
planos no mesmo momento em que apresentam os restantes elementos para a fixagao das tarifas (15 de

Dezembro).

Propbem-se assim que a ERSE aprove os montantes maximos a aceitar (para efeitos tarifarios) para

cada PPDA até 1 de Setembro do ano que antecede o inicio do periodo regulatério.

Consoante a data em que venham a ser publicados os regulamentos, podera ser necessario estabelecer

um regime transitdrio para o primeiro ano de funcionamento destes planos.

No sector eléctrico o PPQA representou em média, entre 2002 e 2005, 0,9% dos proveitos permitidos da
actividade de transporte e 1,1% dos proveitos permitidos da actividade de distribuicdo. Estes podem
constituir valores de referéncia para os montantes a atribuir ao PPDA das actividades de transporte e

distribuicdo de gas natural.

No que concerne as actividades de Recepgdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL, e de
Armazenamento Subterrdneo a percentagem pode vir a ser igual as definidas para o transporte e
distribuicdo, dado ser o primeiro ano de implementagédo dos planos, sendo, portanto, dificil estabelecer
um critério que justifique uma percentagem diferente. No entanto, esta é matéria que certamente

ganhara com o didlogo com as empresas.

4424 APRESENTACAO DOS PLANOS

Os planos podem ser apresentados por qualquer uma das empresas reguladas que exerga uma das
quatro actividades reguladas contempladas por este mecanismo de incentivo. As empresas podem

coordenar-se e colaborar na apresentagéo destes planos.
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Os PPDA devem ser apresentados em conjunto com a restante informagéo para o estabelecimento das
tarifas (15 de Dezembro), de forma a tornar possivel o inicio dos PPDA em 1 de Julho, assim como a sua

coordenagao com os restantes parametros de regulagao.

Conforme ja referido, pode vir a revelar-se necessario estabelecer um regime transitério para o primeiro

ano de aplicagao deste mecanismo.

4425 CONTEUDO DOS PLANOS

O plano a apresentar por cada empresa deve conter a descricao detalhada das medidas a desenvolver,

assim como a estimativa de custos anual das mesmas, devidamente justificada.

Os Planos devem, naturalmente, conter a descricdo detalhada dos beneficios ambientais de cada
medida. Com vista a avaliacdo da execug¢do das medidas devem ser identificados no plano indicadores
de realizacdo dos objectivos a atingir, que posteriormente serdo apresentados no relatério de execucao.
Por indicadores de realizacdo entendem-se os indicadores que permitam medir 0 sucesso da medida, ou
seja, se a medida cumpre os objectivos a que se propbs (por exemplo, se o objectivo é reduzir as
emissoes de gas natural dos equipamentos pneumaticos, entdo deve haver um indicador para medir a
redugdo de emissdes ou o niumero de equipamentos pneumaticos substituidos por equipamentos com

menores emissoes).

O plano deve incluir também indicadores de eficiéncia, ou seja, indicadores que permitam medir a
eficiéncia das medidas adoptadas, o que permite verificar se o dinheiro esta a ser utilizado de modo
eficiente, estabelecendo comparacgdes entre os valores apresentados por diferentes empresas para a

mesma medida (ex. €/km de gasoduto reflorestado; €/hora de formagao).

4426 CRITERIOS DE APRECIAGAO DAS MEDIDAS DO PLANO

S6 serao aceites medidas que contribuam para a melhoria directa do desempenho ambiental das
empresas. Assim, sdo excluidas medidas que possam ser entendidas como uma compensagao,
nomeadamente sobre descritores ambientais diferentes, do tipo das desenvolvidas por empresas do gas

em Espanha, de apoio a Aguia Real.

A ERSE privilegiard as medidas voluntarias e as medidas que sejam efectuadas em colaboragdo com
outras entidades, nomeadamente com as autoridades locais (autarquias, etc.) ou organizagdes nao

governamentais de ambiente (ONGA).

Na aprovagao das medidas considera-se também o efeito de permanéncia ou arrastamento da medida,
isto €, de manutengdo dos comportamentos induzidos pela medida, mesmo depois de retirado o

incentivo.
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No que respeita as medidas ndo voluntarias, relembra-se que, no sector eléctrico, nos anteriores PPQA
foram aceites medidas n&o voluntarias com comparticipagdo parcial, com o objectivo de incentivar a um
mais rapido cumprimento das obrigagbes legais, tendo esta comparticipagéo sido temporaria. Nos PPDA
do gas poder-se-a adoptar uma metodologia semelhante, sem prejuizo, conforme referido, da ERSE

privilegiar as medidas voluntarias.

4.4.2.7 APROVAGAO DO PLANO

A aprovagéao do plano feita pela ERSE ¢é efectuada medida a medida, ou seja, a rejeicdo de determinada
medida nao implica a rejeigdo do plano. Deve ser prevista a possibilidade de redistribuir o valor afecto as

medidas rejeitadas pelas restantes medidas, mediante a aprovagdo da ERSE.

Esta possibilidade de redistribuicdo dos fundos do plano deve também ser considerada durante o
periodo de execugado do mesmo, quer entre medidas quer entre anos, sempre mediante justificagdo e

aprovagao da ERSE.

Poderia ser interessante que a ERSE divulgasse, previamente a aprovagéo, os planos junto de outros
agentes, como por exemplo as ONGA. As ONGA, na reunido que mantiveram com a ERSE,
manifestaram este desejo e o interesse em participar. Todavia, esta abordagem iria com certeza dilatar o
prazo de aprovagao das medidas e de implementagao dos planos. A solugdo de compromisso proposta &
que a ERSE fique responsavel por promover uma ampla divulgagao dos planos e respectivos resultados,

incentivando a que se estabeleca um dialogo directo entre as empresas e os interessados em participar.

4428 RELATORIO DE EXECUGAO E RECUPERAGAO DOS CUSTOS DOS PLANOS

O Relatdrio de Execucéo deve ser apresentado anualmente, até 1 de Novembro do ano gas seguinte a
que o relatdrio diz respeito, para permitir a sua aprovagédo a tempo de incluir os custos no calculo das

tarifas para o ano gas seguinte.

Este relatério deve conter uma descricdo detalhada das medidas desenvolvidas, dos beneficios
ambientais alcangados, assim como os valores assumidos pelos indicadores de realizagdo e pelos
indicadores de eficiéncia previstos no plano. Deve igualmente conter o custo das medidas

desenvolvidas, comparando com os custos orgamentados.

As empresas recuperam os custos dos planos dois anos depois do ano de implementagao das medidas,

isto é, as medidas implementadas no ano t, seriam recuperadas através das tarifas do ano t+2.
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4429 ACCOES DE INSPECCAO

As inspecgdes da ERSE a implementacdo das medidas incluidas nestes planos sdo fundamentais para
garantir a transparéncia na utilizagdo dos recursos. A semelhanca da metodologia que se pretende
adoptar no sector eléctrico no ambito dos PPDA 2006 - 2008, a ERSE devera desenvolver actividades de
inspeccao que permitam verificar os méritos ambientais das medidas aprovadas para o sector do gas
natural.
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5 MACRO-ESTRUTURA DO SISTEMA TARIFARIO

5.1 ADITIVIDADE TARIFARIA

No quadro regulamentar proposto sdo definidas tarifas para cada uma das actividades reguladas,

determinadas de modo a proporcionar os proveitos regulados. Estas actividades reguladas sao:
= Recepcao, armazenamento e regaseificagdo de GNL.
= Armazenamento subterraneo.
= Gestao técnica global do sistema.
= Transporte de gas natural.
= Distribuicdo de gas natural.
= Compra e venda de gas natural.
= Comercializagdo de gas natural.
Definem-se ainda as tarifas de Venda a Clientes Finais, que devem proporcionar o conjunto de proveitos

imputaveis aos fornecimentos de cada comercializador de ultimo recurso relativos a cada uma das

diversas actividades reguladas.

As actividades Recepcdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL e Armazenamento subterrdneo
estdo associadas a tarifas reguladas a pagar pelos utilizadores dessas infra-estruturas. Os custos
correspondentes sao imputados aos clientes indirectamente, através do respectivo comercializador. As

restantes actividades reguladas s&o repercutidas directamente nos clientes através de tarifas reguladas.
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Figura 5-1 - Imputacgéo de custos das actividades da cadeia de valor do

fornecimento de gés natural

Recepcéo,
Armazenamento ||Armazenamento
e Regaseificacéo subterraneo

de GNL

Gestéo Técnica Transporte Distribuicédo
Global do de de

Sistema gas natural gas natural
| | |
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T Comprae Comercializacao
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Consumidores de Gas Natural

O sistema tarifario previsto diz-se aditivo porque a cada actividade regulada da cadeia de valor do gas
natural esta associada uma tarifa regulada e a tarifa final de venda a cada cliente € composta pela soma

das diversas tarifas das actividades imputaveis ao fornecimento desse cliente.

Num sistema tarifario aditivo, a soma das tarifas aplicaveis a cada cliente deve definir a respectiva tarifa
de venda. A verificagado desta condicdo permite evitar subsidiagdes cruzadas entre grupos de clientes. A
aditividade assume, assim, um papel importante na transparéncia e justica de um sistema tarifario.
Transparéncia, porquanto a tarifa paga por cada cliente é composta de parcelas identificadas e
directamente imputaveis ao seu fornecimento. Justica, dado que os custos de determinada actividade
sdo imputados apenas aos consumidores que dela tiram partido e isto é feito de forma nao

discriminatéria, utilizando a mesma tarifa para facturar os varios clientes.

Neste quadro regulamentar, a tarifagdo dos clientes que acedem ao mercado liberalizado implementa
integralmente e de imediato o conceito de aditividade tarifaria, enquanto que nas tarifas dos clientes dos

comercializadores de ultimo recurso se propde a aplicagdo gradual do mesmo conceito.

A obtencao da aditividade passa por varias alteragbes ao actual modelo tarifario, nomeadamente, pela
separagdo de actividades reguladas, pela introdugdo de tarifas por cada actividade regulada e pela
definicdo de uma estrutura de variaveis de facturacdo compativel e harmonizada entre as varias

actividades. A Figura 5-2 apresenta as varias actividades da cadeia de valor do sector gasista e as
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respectivas tarifas por actividade. As actividades comuns aos clientes de mercado e aos clientes dos

comercializadores de ultimo recurso sido as actividades que determinam as tarifas de acesso as redes.
A Figura 5-3 e a Figura 5-4 apresentam o sistema tarifario aditivo aplicado aos clientes de

comercializadores de mercado ou de comercializadores de ultimo recurso, respectivamente.

Figura 5-2 - Actividades e tarifas da cadeia de valor do gas natural

Mercado liberalizado Comercializadores de ultimo recurso (CUR)

Actividade Compra e Venda de
Gés Natural
Tarifa Energia

Actividade Gestao Técnica
Global do Sistema
Tarifa Uso Global do Sistema Actividade
o e @ e Comercializacéo
(r:rl:::::dlo & 2 o Actividao[e Transporte P I de Gas Natural Cliente
AP 3 de Gas Natural 2 =] CUR
x : o AP
8a Tarifa Uso Rede Transporte S
2 ? 2 ;ﬂ Tar'ifa_s
g s & @ a s comercrdifZacao
I £a
Clienteno | @ < Actividade Distribuic&o 2 < (> 10000 m3(n), Cliente
mercado (@ < e de Gas Natural @ © e <=10000m3(n) g CUR
MP, BP 3 Tarifas Uso Rede Distribuigdo E MP e BP
k= (MP e BP) =

No caso dos comercializadores, os custos de fornecimento de gas natural decorrem do pagamento das
tarifas de acesso as redes e dos custos de aquisicdo de gas natural em regime de mercado e dos custos

relativos ao relacionamento comercial com os clientes.

A tarifa de venda de gas natural por estes comercializadores é livremente fixada por estes na sua
relagao contratual, bilateral, com cada cliente, pressupondo o cumprimento das obrigagdes associadas a
licenca de comercializagdo. Nao obstante, cada comercializador paga, em nome dos seus clientes, as

tarifas de acesso as redes aos operadores das redes onde os seus clientes estdo ligados.
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Figura 5-3 - Aditividade tarifaria para os clientes dos comercializadores de mercado
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Para os comercializadores de ultimo recurso, o aprovisionamento de gas natural e o relacionamento
comercial com os clientes estao sujeitos a regulacdo, quer na perspectiva dos custos de cada actividade
quer no tipo de servigo a oferecer e respectivas tarifas de Venda a Clientes Finais, em fungdo das

determinagdes do Regulamento de Relagdes Comerciais e do Regulamento Tarifario.

Neste caso, as tarifas a praticar pelos comercializadores de Ultimo recurso sao fixadas anualmente pela
ERSE, em funcao dos proveitos permitidos nas actividades de Compra e Venda de Gas Natural e de
Comercializagdo, bem como do pagamento, em igualdade de circunstancias com quaisquer outros

comercializadores de mercado, das tarifas de acesso as redes.
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Figura 5-4 - Aditividade tarifaria para os clientes dos comercializadores de tltimo recurso
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5.2 TARIFAS QUE REFLECTEM OS CUSTOS

No Decreto-Lei n.° 30/2006 sdo consagrados no calculo das tarifas, entre outros, os principios da
“Inexisténcia de subsidiagbes cruzadas entre actividades e entre clientes, através da adequagao das
tarifas aos custos e da adopcdo do principio da aditividade” e da “Transmissao dos sinais econémicos
adequados a uma utilizagéo eficiente das redes e demais infra-estruturas do SNGN”. Estas regras sao
importantes, ndo sé como medida de incentivo a eficiéncia das empresas reguladas, mas também como

garantia de equidade de tratamento entre os varios consumidores de gas natural.

Com efeito, a regra geral de determinagéo de pregos eficientes estabelece que o prego de cada bem ou
servico deve ser igual ao seu custo marginal de produgdo. Caso se verifique esta igualdade, cada
consumidor paga efectivamente os custos associados ao bem ou servigo que adquiriu. Estes pregos
induzem uma afectacdo 6ptima de recursos e permitem atingir a maxima eficiéncia econémica do

sistema gasista.

Numa situagdo de mercado concorrencial, os custos marginais determinam o preco num ponto em que
sd0 iguais ou superiores ao custo médio. Assim sendo, as empresas obtém a sua rentabilidade
econdmica praticando os melhores pregos possiveis. O 6ptimo social coincide com o 6ptimo econémico
no ponto onde se conjuga a minimizagdo dos custos com a maximizacdo do bem estar social,
verificando-se uma igualdade entre custos médios, custos marginais e precos. Para que o éptimo seja
atingido é necessario que o custo marginal em causa reflicta todos os custos sociais envolvidos no

processo produtivo.
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A eficiéncia na afectagao de recursos é conseguida quando o custo social de produzir mais uma unidade

iguala o valor que a sociedade esta disposta a pagar por essa mesma unidade adicional.

Caso nao se verifique esta igualdade, com uma alteragdo da quantidade produzida e,
consequentemente, do seu valor, é possivel um aumento de bem estar. Por vezes este tipo de eficiéncia
alocativa é denominada de eficiéncia Pareto, onde nenhum agente econémico pode melhorar o seu bem

estar sem provocar uma diminui¢éo do nivel de bem estar de outro agente econémico.

A aproximagéao das tarifas aos custos marginais € um importante principio de regulagdo, consagrado na
legislagdo do sector gasista, mas ndo o unico. No enquadramento legal do SNGN existem ainda os
principios da “igualdade de tratamento e oportunidades”, da “harmonizagéo dos principios tarifarios” e do
“equilibrio econdémico e financeiro” das empresas do sector. Estes principios nem sempre sao
conciliaveis. Por outro lado, a procura da eficiéncia em termos dindmicos pode limitar o interesse em

manter tarifas estritamente ligadas aos custos marginais.

A necessidade de estabilidade dos parametros regulamentares ou niveis tarifarios pode levar a
introducdo de periodos transitérios em que esta aderéncia s6é parcialmente seja procurada. Os custos
marginais devem ser utilizados como elementos orientadores dos sinais pre¢o a transmitir aos clientes e
aos fornecedores dos diversos servicos de modo a influenciar o seu comportamento no sentido da

maxima eficiéncia.

Para atingir o equilibrio econdmico-financeiro das empresas bastaria permitir que as empresas
recuperassem o0s seus custos totais, incluindo uma remuneragcdo adequada do capital investido.
Contudo, ndo é suficiente garantir que as receitas proporcionadas pelas tarifas sejam iguais aos
proveitos permitidos. Tem de se verificar também se n&o existe subsidiagdo cruzada entre grupos de
clientes, o que implica a analise desagregada por grupo de clientes desta igualdade e para cada
actividade regulada. Por outro lado, deve ser verificado se as tarifas estdo a fornecer aos agentes os
sinais apropriados para um uso eficiente do gas natural através da andlise dos diversos termos que as

constituem.

Uma vez definidas as variaveis fisicas e as respectivas regras de medig¢do para a facturagao de cada
servigo regulado, devem ser determinados os custos marginais associados a cada uma delas. O custo
marginal associado a cada uma das variaveis fisicas consideradas corresponde ao custo da prestagao
de uma unidade adicional dessa variavel. Este custo marginal pode ter uma discriminagcao temporal e
também espacial, ou seja, pode depender do momento no tempo e da localizagdo geografica do
consumo. Para a determinagao de cada um destes custos e para cada uma das actividades, diversas

metodologias podem ser adoptadas.
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Os custos associados a cada uma das variaveis fisicas que definem os diversos servigos regulados com
uma discriminac&do temporal e espacial, e as regras de determinacdo dessas variaveis, constituem as

tarifas baseadas em custos marginais.

Se estas tarifas de referéncia dos diversos servigos regulados permitirem assegurar as receitas que
proporcionam o equilibrio econémico-financeiro da empresa, ou seja, os proveitos a proporcionar em
cada actividade, entdo o preco associado as variaveis de facturacdo de cada tarifa devera ser igual ao

respectivo custo marginal.

Se esta igualdade néo se verificar, os pregos associados as diversas variaveis de facturagdo de cada
tarifa devem ser corrigidos por factores multiplicativos ou aditivos, ou seja, escalados de forma a
proporcionar os proveitos permitidos em cada actividade. Contudo, a estrutura de cada tarifa escalada
deve reflectir a estrutura dos custos marginais, termo a termo. Esta condicdo salvaguarda a utilizagao
eficiente do sistema de gas natural em cada uma das actividades, assegurando também a recuperacao

dos proveitos permitidos em cada actividade de acordo com as regras definidas no RT.

5.3 AGENTES, ACTIVIDADES E TARIFAS

O sistema tarifario é constituido por um conjunto de tarifas discriminadas por actividade. Cada tarifa é

formada por um ou varios pregos aplicaveis a diferentes termos de facturacao (variaveis fisicas).

Por estrutura tarifaria entende-se o conjunto de termos de facturagédo, as suas regras de célculo, os
precos associados, bem como as relagbes entre os precos de uma mesma tarifa e entre os precos das

diversas tarifas.
O presente modelo regulamentar define as actividades reguladas e as respectivas tarifas.

Na actual proposta de regulamentagdo, o operador da rede de transporte aplica as suas entregas a
clientes e aos operadores das redes de distribuigéo, a tarifa de Uso Global do Sistema e a tarifa de Uso
da Rede de Transporte, que Ilhe permitem recuperar os proveitos permitidos nas actividades de Gestao

Técnica Global do Sistema e de Transporte de Gas Natural, respectivamente.

Os operadores das redes de distribuicdo aplicam as suas entregas a clientes, as tarifas de Uso da Rede
de Distribuicdo, que Ihes permitem recuperar os proveitos permitidos na actividade de Distribuicao de
Gas Natural. Adicionalmente aplicam as tarifas de Uso Global do Sistema e de Uso da Rede de
Transporte. Globalmente, a aplicacao destas tarifas permite-lhes recuperar os proveitos da actividade de
Compra e Venda do Acesso a RNTGN e a RNDGN. O conjunto de proveitos relativo as actividades de

montante sera pago ao operador da rede de transporte, conforme referido anteriormente.
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Da adicdo destas trés tarifas aplicadas pelos operadores da rede de distribuicdo resultam as tarifas de
Acesso as Redes, a serem pagas por todos os clientes pela utilizacdo das redes e dos servicos do

sistema gasista associados.
O Quadro 5-1 e a Figura 5-5 apresentam as tarifas aplicadas pelos operadores das redes de transporte e

distribuicdo, os proveitos que proporcionam e os clientes a quem se aplicam.

Quadro 5-1 - Tarifas e proveitos do operador da rede de transporte e

dos operadores das redes de distribuicéo

Operador da rede de transporte Operadqreg da'\s~redes de Clientes
distribuigao
Proveitos Tarifas Proveitos Tarifas N|ve|s_de
presséo
Actividade de Gestao técnica
global do sistema UGSorr AP
Proveitos a MP
recuperar pelas UGSorp
tarifas de UGS BP
Actividade,de Transporte de URTorr AP
gas natural
Proveitos a MP
recuperar pelas URTorp
tarifas de URT BP
MP
Actividade de URDue
Distribuicao de BP
gas natural
URDgp BP
Legenda:
UGSort Tarifa de Uso Global do Sistema do operador da rede de transporte
UGSorp Tarifas de Uso Global do Sistema dos operadores das redes de distribuigéo
URTorr Tarifa de Uso da Rede de Transporte do operador da rede de transporte
URToro Tarifas de Uso da Rede de Transporte dos operadores das redes de distribuicao
URDwp Tarifas de Uso da Rede de Distribuigdo em MP
URDgp Tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo em BP
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Figura 5-5 - Tarifas e proveitos dos operadores de redes

Operador da Rede de Transporte

Act. CVART
Act. GTGS Act. TGN Entregas do ORT a clientes ligados
na RNTGN:
RT RT
UGS URT Clientes dos comercializadores de Gltimo recurso
Clientes dos comercializadores
Clientes no mercado

Operadofes das Redes de pPistribuicéo

Act. CVARTD Para cada operador k
Act. DGN
D D D
R UGS R URT R URD

y y y

Entregas dos operadores das redes a:

Clientes dos comercializadores de Gltimo recurso
Clientes dos comercializadores
Clientes no mercado

Legenda:

Act. CVART Actividade de Compra e Venda do Acesso a RNTGN

Act. GTGS Actividade de Gestao Técnica Global do Sistema

R'ucs Tarifa de Uso Global do Sistema do operador da rede de transporte

Act. TGN Actividade de Transporte de Gas Natural

R urr Tarifa de Uso da Rede de Transporte do operador da rede de transporte

Act. CVARTD Actividade de Compra e Venda do Acesso a RNTGN e a RNDGN

R°ues Tarifa de Uso Global do Sistema dos operadores das redes de distribuicao
RPues Tarifa de Uso da Rede de Transporte dos operadores das redes de distribuigcdo
Act. DGN Actividade de Distribuicdo de Gas Natural

RPuro Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo dos operadores das redes de distribuicdo

No Quadro 5-2 e na Figura 5-6 apresentam-se as tarifas aplicadas pelos comercializadores de ultimo

recurso, 0s proveitos que proporcionam e os clientes a quem se aplicam.

A tarifa de Energia, a aplicar por cada comercializador de ultimo recurso, proporciona os proveitos
permitidos na sua fungdo de Compra e Venda de Gas Natural. Os comercializadores de ultimo recurso
aplicam igualmente a tarifa de Comercializagdo, que proporciona os proveitos permitidos da sua fungao
de Comercializacdo de Gas Natural. Adicionalmente, aplicam aos fornecimentos aos seus clientes as
tarifas de Acesso as Redes, que incluem as tarifas de Uso Global do Sistema, de Uso da Rede de

Transporte e de Uso da Rede de Distribuigdo do respectivo operador de rede de distribuigdo, permitindo
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recuperar os proveitos da actividade de Compra e Venda do Acesso a RNTGN e a RNDGN. Estes
montantes s&o por sua vez transferidos para os operadores das redes de distribuicdo, atendendo a que

dizem respeito a pagamentos pelo acesso as redes.

Quadro 5-2 - Tarifas e proveitos dos comercializadores de Ultimo recurso

Comercializagéo de ultimo recurso retalhista e a grandes clientes Clientes

Nivel de pressao /

Proveitos Tarifas escaldo de consumo
UGSorr + URTorr AP
UGSorp + URToro + URDwep MPp
UGSorp + URToro + URDwp MPy

Fungao de Compra e venda do
acesso a RNTGN e a RNDGN

UGSorp + URTorp + URDyp + URDgpp BPp
UGSorp + URTorp + URDye + URDgp BPw
UGSorp + URTorp + URDyp + URDgp o BP,
AP
Fungao de (}ompra e Venda de E MP
gas natural
BP
Fungéo de Comercializagao de Coc > 10000 m* ("
gas natural Coc <= 10 000 m® ")
Legenda:
E Tarifa de Energia
UGS Tarifa de Uso Global do Sistema
URTorr Tarifa de Uso da Rede de Transporte do operador da rede de transporte
URTorp Tarifa de Uso da Rede de Transporte dos operadores das redes de distribuicdo
URDwp,p Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MP, para clientes com leitura diaria
URDwem Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MP, para clientes com leitura mensal
URDyp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MP, aplicavel as entregas a clientes em BP
URDgpp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BP, para clientes com leitura diaria
URDgpm Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BP, para clientes com leitura mensal
URDgp 0 Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BP, para clientes com periodicidade de leitura
superior a 1 més
Coc Tarifa de Comercializagao para clientes com consumo anual superior a 10 000 m3(n)
Coc Tarifa de Comercializagao para clientes com consumo anual inferior ou igual a 10 000 m*(n)
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Figura 5-6 - Tarifas e proveitos dos comercializadores de ultimo recurso

Comercializadores de Ultimo recurso

Act. CGN Para cada comercializador k
CVARTD
CVGN C
CUR CUR CUR CUR CUR
R UGS R URT R URD R CVGN R C
UGS URT URD E C
TVCF

Clientes dos comercializadores de Ultimo recurso

Legenda:

Act. CGN Actividade de Comercializagdo de Ultimo Recurso de Gas Natural

CVARTD Fungéo de Compra e Venda do Acesso a RNTGN e a RNDGN

R°%Rles Proveitos a recuperar com a tarifa de Uso Global do Sistema pelos comercializadores de ultimo
recurso

RR st Proveitos a recuperar com a tarifa de Uso da Rede de Transporte pelos comercializadores de
ultimo recurso

R ro Proveitos a recuperar com a tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo pelos comercializadores de
ultimo recurso

CVGN Fungéo de Compra e Venda de Gas Natural

R*Reven Proveitos a recuperar com a tarifa de Energia pelos comercializadores de ultimo recursos

C Fungéo de Comercializagdo de Gas Natural

RCYR. Proveitos a recuperar com a tarifa de Comercializagdo pelos comercializadores de Ultimo
recursos

UGS Tarifas de Uso Global do Sistema

URT Tarifas de Uso da Rede de Transporte

URD Tarifas de Uso da Rede de Distribuigao

E Tarifas de Energia

C Tarifas de Comercializagao

TVCF Tarifas de Venda a Clientes Finais

5.4 ESTRUTURA GERAL DAS TARIFAS

As tarifas sdo constituidas por um conjunto de pregos aplicaveis a diversas variaveis de facturagao. A
escolha e definicdo destas variaveis de facturagédo e das suas regras de medigao devem permitir reflectir

o custo de fornecimento dos varios servigos, originados por cada cliente, tendo em consideracao a
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tecnologia disponivel em equipamentos de medida, bem como a simplicidade de facturagdo adequada a
dimenséo dos clientes, evitando custos de leitura e facturagdo superiores as economias que podem

induzir.

Para cada uma das actividades reguladas devem ser identificados os servigos que Ihe estdo associados.
Para cada um destes servicos devem ser definidas as variaveis fisicas mais adequadas a valorizagao
dos encargos efectivamente causados pelo servigo fornecido a cada cliente. Este conjunto de variaveis

fisicas e as suas regras de medig&o constituem os termos a facturar de cada uma das tarifas.

Para cada tarifa por actividade procura-se que as variaveis de facturagao utilizadas traduzam os custos
efectivamente causados. Os precos destas variaveis de facturacdo sdo determinados de forma a
apresentarem estrutura aderente a estrutura dos custos marginais ou incrementais, sendo previstos
escalamentos que permitem assegurar os proveitos permitidos em cada actividade regulada e que

garantem o equilibrio econémico-financeiro das empresas.

Assim, com o objectivo de implementar um sistema tarifario aditivo e mais aderente aos custos de
fornecimento de cada servigo, é proposta a alteracdo das variaveis de facturagao nos fornecimentos a

clientes com registo de medigéo diario ou mensal, em particular:

= A redefinicdo e harmonizagado do conceito de capacidade contratada, permitindo traduzir a
utilizacdo das redes (de transporte e de distribuicdo) nos seus trogos periféricos (mais
proximos da instalacdo de consumo do cliente e de utilizagdo exclusiva de um pequeno

numero de consumidores).

= A introducéo da variavel capacidade em periodos de ponta, permitindo traduzir a utilizagdo
das redes nos trogos principais, partilhados pela generalidade dos utilizadores da rede, e cujo
periodo de maior utilizagcdo (e portanto maior escassez do recurso capacidade de transporte

ou distribuicdo), se define como periodo de ponta.

A escolha dos periodos de ponta deve ter em conta um estudo adequado da utilizagdo das redes. Na
presente proposta de regulamentacdo considera-se, a titulo provisorio, o periodo de ponta como os
meses de Janeiro e Fevereiro. No entanto, os operadores de redes deverao efectuar estudos por forma a
validar ou alterar esta opgao. Outra hipétese a considerar, é a possibilidade de estabelecer periodos de
ponta diferentes para as redes de transporte e de distribuigdo. Na presente proposta considera-se um

mesmo periodo para todas as redes.

Salienta-se igualmente outra alteragdo importante face ao sistema tarifario actual, que é a generalizagao
da facturagdo em unidades de energia (kWh) e de poténcia (kWh/dia) compativeis entre si e facilmente

comparaveis entre paises e formas de energia diferentes.

A utilizagdo da unidade de volume tem a vantagem de permitir, no caso dos sistemas de medi¢do mais

simples, a comparagdo directa do valor facturado com o valor indicado pelo aparelho de medida.
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Todavia, é desaconselhavel como base de comparagao de pregos pois esta fortemente relacionada com
a definicdo das condi¢des de referéncia para determinagcédo do volume e do poder calorifico efectivo do

gas natural fornecido.

No Quadro 5-3 apresentam-se as variaveis de facturagado do sistema tarifario aplicaveis a clientes. As
varias tarifas sdo constituidas por precos aplicaveis a cada uma das variaveis apresentadas no quadro,

para além do termo tarifario fixo.

Quadro 5-3 - Variaveis de facturacdo no referencial das redes e dos clientes

Grandeza Definicédo Unidades
Capacidade tomada Valor maximo mensal do consumo diario kWh/dia
Capacidade contratada Valor maximo da capacidade tomada num periodo de 12 kWh/dia

meses, incluindo o més da factura

Capacidade em periodos de ponta Valor médio do consumo diario no periodo definido como kWh/dia
ponta
Energia Energia associada ao volume de gas natural entregue, kWh

medida pelo equipamento de medicdo ou determinada a
partir da conversdo das grandezas medidas (volume,
temperatura e presséo)

As tarifas de uso das infra-estruturas de recepcgdo, regaseificagdo e armazenamento, pelas suas

especificidades, utilizam variaveis de facturagao diferentes das restantes actividades.

Quadro 5-4 - Variaveis de facturagcéo no referencial das infra-estruturas de recepc¢ao,

armazenamento e regaseificacdo de GNL
Grandeza Definicédo Unidades

Capacidade de regaseificagdo Valor maximo da quantidade de gas natural veiculada no kWh/dia
contratada ponto de entrega do terminal de GNL na rede de transporte,

registado no periodo de um dia, durante o intervalo de 12

meses, incluindo o més a que a factura respeita

Energia entregue Energia associada ao volume de gas natural entregue kWh
Energia armazenada Valor diario das existéncias de energia no terminal de GNL, kWh
atribuiveis a cada utilizador, determinadas as 24 horas de
cada dia

63



PROPOSTA DE REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR DO GAS NATURAL — DOCUMENTO
JUSTIFICATIVO

Quadro 5-5 - Variaveis de facturacdo no referencial das infra-estruturas de armazenamento

Grandeza Definicéo Unidades
Energia armazenada maxima Méaximo valor diario das existéncias de energia numa kWh
determinada infra-estrutura de armazenamento

subterraneo, de cada utilizador, determinadas as 24 horas
de cada dia, num periodo de 12 meses, incluindo o més a
que a factura respeita

Energia injectada Energia associada ao volume de gas natural entregue a kWh
uma infra-estrutura de armazenamento subterraneo, a partir
da rede de transporte de gas natural

Energia extraida Energia associada ao volume de gas natural entregue por kWh
uma infra-estrutura de armazenamento subterréneo na rede
de transporte de gas natural

As tarifas por actividade apresentam, na actual proposta de regulamentacéo, as variaveis de facturagdo
que constam do Quadro 5-6. A justificacdo para a escolha destas variaveis de facturagéo é apresentada

nos capitulos respeitantes as tarifas em questao.

Estas variaveis correspondem a forma de base de cada tarifa, ou seja, aquela que é aplicada aos
fornecimentos a clientes cujo equipamento de medigédo possibilita uma discriminagdo maxima do registo
de medida. Na aplicagédo a opgdes tarifarias com equipamentos mais simples, alguns termos das tarifas
sao convertidos para os restantes, resultando formas tarifarias mais simples. Esta conversao é detalhada

em cada capitulo das tarifas.
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Quadro 5-6 - Variaveis de facturacdo das tarifas por actividade

. Pregos das tarifas
Tarifas por
Actividade
TCc TCp T™W TF TWCLP TCCRAR TWRAR TWaRAR TWaUAS TWi TWe
E - - X -
UGSORT - - X -
UGSoro - - X -
URTORT X X X -
URTorp - X X -
URDwp X X X X
URDgp X X X X
C - - - X
Ecie X - - - - - -
UTRAR - X X X - - -
UAS - - - - X X X
Legenda:
E Tarifa de Energia
UGSort Tarifa de Uso Global do Sistema do operador da rede de transporte
UGSoro Tarifa de Uso Global do Sistema dos operadores das redes de distribuicdo
URTorr Tarifa de Uso da Rede de Transporte do operador da rede de transporte
URToro Tarifa de Uso da Rede de Transporte dos operadores das redes de distribuicdo
URDyp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MP
URDgp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicao em BP
C Tarifa de Comercializagao
Ecip Tarifa de Energia da actividade de Compra e venda de gas natural no ambito da gestdo dos contratos

de aprovisionamento de longo prazo em regime de take or pay celebrados em data anterior a publicagédo
do Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro

UTRAR Tarifa de Uso do Terminal de Recepgédo, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL

UAS Tarifa de Uso do Armazenamento Subterraneo

TCc Precgo de capacidade contratada

TCp Preco de capacidade em periodos de ponta

TW Preco de energia

TF Precgo do termo tarifario fixo

TWeip Preco de energia fornecida pelo comercializador de ultimo recurso grossista na actividade de Compra e

venda de gas natural no ambito da gestéo dos contratos de aprovisionamento de longo prazo em regime
de take or pay celebrados em data anterior a publicagdo do Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro

TCcrar Preco de capacidade de regaseificagao contratada no terminal de GNL
TWrar Preco de energia entregue pelo terminal de GNL
TWagrar Prego da energia armazenada no terminal de GNL

65




PROPOSTA DE REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR DO GAS NATURAL — DOCUMENTO
JUSTIFICATIVO

TWayas Prego da energia armazenada maxima na infra-estrutura de armazenamento

TWi Preco da energia injectada na infra-estrutura de armazenamento

As variaveis de facturagdo referentes as tarifas de Utilizagdo do Terminal de Armazenamento e
Regaseificagdo e Utilizagdo do Armazenamento subterrdneo sdo aplicadas a energia que entra no
SNGN e séo reflectidas indirectamente nos custos de aquisigdo de energia dos comercializadores de
ultimo recurso, como tal, estas variaveis de facturacdo ndo se aplicam de forma aditiva a energia
entregue a clientes. Por outro lado, as restantes tarifas por actividade, que compreendem as tarifas de
uso das redes, de uso Global do Sistema e de Comercializagdo, sdo aplicaveis a energia entregue a
clientes, como tal encontram-se num referencial que possibilita a sua aplicagdo de forma aditiva, mesmo

que, em alguns casos, apds a necessaria conversao.
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6 TARIFAS POR ACTIVIDADE

6.1 TARIFA DE RECEPCAO, ARMAZENAMENTO E REGASEIFICACAO DE GAS NATURAL

LIQUEFEITO

Em Portugal existe um terminal de recep¢do de GNL, infra-estrutura que se caracteriza por elevados

custos de investimento.

Na configuragdo do sector nem toda a energia que é veiculada no sistema de gas natural passa por esta
infra-estrutura. Nesse sentido, o custo do terminal € imputavel as unidades de energia que efectivamente
o utilizam. No entanto, a construgdo desta infra-estrutura no contexto da diversificagdo das fontes de

abastecimento, beneficia indirectamente todos os consumidores de gas natural.

Assim, os custos associados com o terminal sdo, em parte, determinados pelo valor que o mesmo
acrescenta na cadeia de produgao do sector, parte essa que deve ser imputada aos utilizadores directos
do mesmo, mas também, em parte, sdo determinados pela opgédo de diversificagdo e seguranca de
abastecimento que beneficia todos os consumidores, mesmo os que ndo consomem energia veiculada

através do terminal.

No Decreto-Lei n.° 30/2006, que enquadra as actividades reguladas do SNGN, define-se, na alinea bb)
do Artigo 3.°, «Recepgao» como a actividade de recepgado, armazenamento e regaseificagdo de GNL. A
definicao da tarifa a aplicar enquadra-se no estabelecimento dos deveres estabelecidos no Artigo 18.° do
mesmo diploma, nomeadamente, no que diz respeito a “assegurar a n&o discriminacdo entre os

utilizadores ou as categorias de utilizadores do terminal”, n.° 1 alinea c) desse artigo.

6.1.1 ESTRUTURA DA TARIFA

A discussdo da estrutura das tarifas de armazenamento de GNL e regaseificagdo comega na

identificacdo da estrutura de custos associada a estas actividades.
Assim, uma divisdo possivel para essa estrutura de custos é orientada pelos diferentes servigos
prestados pelo terminal de recepcdo de GNL:

= Recepgao de GNL

= Armazenagem de GNL

= Regaseificagdo de GNL
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Cada um destes custos deve ser repercutido na tarifa através de termos tarifarios que reflictam
correctamente o driver de custo. Apresentam-se de seguida uma classificagdo dos termos tarifarios

propostos, em 3 categorias possiveis:

= Termo variavel (representando custos que dependem do volume de gas processado ou

armazenado).
= Termo de capacidade (representando custos que dependem dos caudais maximos de gas).

= Termo fixo (representando custos que ndo dependem do volume de gas ou do caudal, mas
sim de uma realizagao contratual ou custos indivisiveis ou independentes da quantidade e

modo de utilizagado das infra-estruturas).

A seguinte tabela apresenta a proposta de termos tarifarios aplicaveis a cada tipo servigo ou custo
identificado e incluido na tarifa de uso do terminal de recepg¢dao, armazenamento e regaseificacdo de
GNL.

Quadro 6-1 - Proposta de termos tarifarios

Termo tarifario

T Fi Termo de T avel
ermo Fixo capacidade ermo variave
Recepgéo x x v
o
iS4
s Armazenamento x x v
?
Regaseificagéo x v v

A justificacéo para os termos tarifarios escolhidos é apresentada de seguida.

CUSTOS DE TRASFEGA OU RECEPGCAO

O custo associado a trasfega inclui a utilizagdo de meios mecéanicos e humanos necessarios as
manobras de trasfega. A utilizacdo desses meios depende essencialmente do tempo necessario a

trasfega, o qual, por sua vez, depende do volume de GNL a retirar do navio metaneiro.

Os custos de investimento associados as infra-estruturas portuarias, nomeadamente o cais de
acostagem e os bragos de descarga, dependerdo das dimensdes fisicas do navio, as quais tém uma
relacdo directa com o volume transportado. Todavia, porque a restricdo de capacidade no terminal de
GNL, ou estrangulamento, esta essencialmente na infra-estrutura de regaseificacdo, a capacidade
disponivel para a trasfega acaba por ndo condicionar a operagdo do terminal. Os investimentos ja

realizados e alguma da manutencdo dependem do calado dos navios a receber, embora esta
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caracteristica dificilmente seja associavel a variaveis fisicas do gas transportado'’. Pelas razées
referidas pode considerar-se estes custos como custos fixos da infra-estrutura e recupera-los através do

escalamento da tarifa aplicavel.

CUSTOS DE ARMAZENAMENTO DE GNL

Os custos das infra-estruturas de armazenamento de GNL dependem, por um lado, da capacidade
maxima dos tanques de GNL, e portanto, do volume maximo armazenado (ou nivel maximo de utilizagéo
do armazenamento). Por outro lado, esses custos dependem do tempo de permanéncia desses volumes
de GNL nos tanques de armazenamento na medida em que a disponibilidade do terminal depende da

capacidade de armazenamento em cada instante.

O termo tarifario que recupera os custos de armazenamento pode ser simplificado num termo variavel
que exprima a ocupagao ou utilizacdo dos tanques de armazenamento, por exemplo, em m® (GNL) (ou
kWh). Note-se que se pressupde que a facturagdo do prego é diaria, o que corresponde a unidade de

medida utilizada (energia ou volume no tanque de GNL num dia'®).

CUSTOS DE REGASEIFICAGAO

O custo do investimento inicial dos sistemas de regaseificagdo, incluindo os servicos de bombagem,
recuperacdo das evaporagbes, regaseificacdo, medicdo, e emissdo para a RNTGN, depende
essencialmente da capacidade instalada, medida em m3(n)/dia ou uma unidade equivalente de energia
(kWh/dia).

Adicionalmente, a operacdo de regaseificacdo inclui também outros custos, respeitantes a consumos
préprios de gas natural na instalagdo'® ou outros custos de operagao que dependem dos volumes

processados.

Em seguida concretiza-se a proposta de variaveis tarifarias a aplicar na recuperagdo de cada tipo de

custo e as respectivas unidades de facturagao e medigao.

7 Uma pequena quantidade de gas pode ser entregue por um navio de grandes propor¢des e vice-versa.
'8 Valor das existéncias de GNL no armazenamento medidas no final do dia e atribuiveis a um dado utilizador.

% O terminal de Sines no utiliza gas natural nos servigos auxiliares na medida em que néo utiliza vaporizadores de
combustdo submersa. No entanto, o custo variavel de regaseificagdo inclui energia eléctrica utilizada na
bombagem de agua do mar para utilizagdo nos evaporadores.
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Ser
vig

Ser
vig

Quadro 6-2 - Grandezas drivers de custo e unidades de facturacédo das

tarifas de uso do terminal de GNL
Termo tarifario
Termo Fixo Termo de capacidade Termo variavel

Recepcao Volume
regaseificado ou
volume carregado
em camides cisterna

Armazenamento Existéncias diarias
no armazenamento

Regaseificagéo Caudal diario maximo Volume
num periodo de 12 regaseificado
meses

Termo tarifario

Termo Fixo Termo de capacidade Termo variavel
Recepgéao €/kWh
Armazenamento €/kWh/dia
Regaseificacéo €/(kWh/dia) €/kWh

A justificagido para a escolha das variaveis e respectivas unidades assenta na discussao dos vectores de

custo associados. Adicionalmente foram tomadas algumas opg¢des que importa evidenciar e esclarecer:

O volume de GNL trasfegado tem uma equivaléncia no volume de gas regaseificado e emitido
para a RNTGN, admitindo que os consumos proprios e as perdas sao reflectidos em termos
de custo e ndo em espéciezo. Assim, todo o GNL armazenado retirado do navio metaneiro
sera regaseificado nos dias mais proximos numa relacdo proporcional directa, com a
excepgao dos volumes de GNL entregues a camibes cisterna. No caso em que as perdas e
consumos proprios no terminal sdo cobrados em espécie, esta proporcionalidade mantém-se
embora seja necessario utilizar um factor de ajustamento para perdas referindo os volumes
de gas regaseificado para o referencial da trasfega. A utilizagdo de unidades de energia para
facturar esta sub-actividade ou servigo do terminal permite ndo discriminar entre entregas de

gas na rede de transporte, apos regaseificacao, e entregas de GNL aos camides cisterna.

Considera-se desprezavel o efeito da diferenca de PCS do gas natural liquefeito de diversos

carregamentos na contabilizagdo dos volumes de gas processado no terminal, para efeitos de

20O terminal de regaseificagdo de Sines ndo utiliza gas natural nos servigos auxiliares do terminal pelo que é mais
adequado recuperar esses custos através de um termo variavel da tarifa de utilizagao do terminal.
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facturagéo do uso do terminal. Assim, é possivel utilizar a medida de gas regaseificado quer
em unidades de volume (m®) quer em unidades de energia (kWh) indiferentemente. Sem esta
simplificagdo, o volume de gas trasfegado deveria ser facturado através de medidas
efectuadas a entrada do armazenamento e nao na emissédo para a RNTGN, uma vez que
quando um novo carregamento de GNL entra no tanque de armazenamento pode misturar-se
com GNL ja existente nesse tanque, com um PCS diferente. Para um PCS diferente, a

mesma unidade de energia de GNL corresponde a um volume diferente.

Os termos tarifarios sdo de aplicacdo mensal a excepgao do preco do armazenamento que é
diario. Este preco é aplicado diariamente a energia que um dado utilizador tem nos tanques
de GNL.

A variavel utilizada para facturar o termo de capacidade associado a infra-estrutura de
regaseificacdo deve transmitir um sinal econdmico destinado a reflectir os custos de
reinvestimento na capacidade de regaseificacdo. Nesse sentido, ndo pode deixar de estar
ligada ao caudal (diario ou horario) maximo efectivo de cada utilizador. O valor maximo
requerido por um utilizador € uma medida da sua exigéncia da capacidade de regaseificacao.
A utilizagao do periodo de 12 meses para calculo desta variavel permite que uma alteragao
com caracter permanente do perfil de utilizagdo do terminal por um dado utilizador nao fique
eternamente afectada do seu comportamento passado relativamente a essa utilizacdo. A
solugcdo escolhida é assim uma variavel que privilegia a perspectiva de longo prazo na
facturagédo do termo de capacidade, transmitindo sinais econémicos de custo incremental dos

investimentos na infra-estrutura.

A tarifa de uso do terminal de GNL pode ser composta por adi¢ao das 3 sub-tarifas referidas.

Esta tarifa € paga pelos comercializadores e comercializadores de ultimo recurso consoante usem esta

infra-estrutura sendo por estes reflectida no prego da energia fornecida a cada cliente.

DESCRICAO DAS VARIAVEIS DE FACTURACAO

Na estrutura tarifaria proposta sdo apresentadas varias variaveis de facturagdo que importa descrever.

Energia: volume mensal de gas natural, medido quer no ponto de entrega de gas natural a
rede de transporte quer no ponto de entrega de GNL aos camibes cisterna, em unidades de
energia (kWh). Esta variavel tem aplicagdo na facturagdo do servico de regaseificagédo, na
facturacado do servico de recepcéo e na facturagao do servigo de abastecimento a camides

cisterna.

Energia armazenada nos tanques de GNL: volume diario de GNL armazenado nos tanques,

medido as 24h de cada dia, em unidades de energia (kWh).
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= Capacidade de regaseificagdo contratada das entregas do terminal na rede de transporte -
valor maximo dos ultimos 12 meses do caudal diario de regaseificagdo, medido no ponto de

entrega de gas natural a rede de transporte, em unidades de energia (kWh/dia).

TARIFAS APLICAVEIS AS ENTREGAS A CAMIOES CISTERNA DE GNL

O GNL para fornecimento de UAG’s é carregado nos camibes cisterna através de um posto de
abastecimento bastante automatizado, situado a montante da instalagdo de regaseificagdo. Assim, os
utilizadores do terminal de GNL que recebem o gas natural no estado liquido ndo devem suportar os
custos associados a infra-estrutura de regaseificagdo mas devem ser facturados pela utilizagdo das
restantes infra-estruturas. Os custos do posto de abastecimento sdo desprezaveis no conjunto de
proveitos das varias actividades executadas no terminal pelo que se propde que a tarifa de uso do
terminal aplicavel a estas entregas seja composta pelos termos de recepgédo e de armazenamento de
GNL. A variavel de facturagao, ndo podendo ser o volume de GNL regaseificado, sera o volume de GNL

carregado nos camides cisterna e medido no posto de abastecimento, em unidades de energia.

TARIFAS DE ENCHIMENTO DE NAVIOS METANEIROS

Embora seja uma actividade residual do terminal de GNL, para além da valéncia de receber e armazenar
GNL de um navio metaneiro este pode, posteriormente, reenviar parte desse GNL armazenado para
outro navio, ndo chegando esse gas a ser entregue a rede de transporte. Note-se que o terminal n&o tem
a capacidade de liquefazer o gas natural eventualmente recebido do gasoduto da rede de transporte mas

apenas de reenviar para um navio GNL anteriormente recebido?".

Embora néo se defina, neste momento, a tarifa aplicavel a estas entregas de GNL do terminal para um
navio, o principio aplicado na definicdo das restantes tarifas podera ser estendido a este tipo de servico.
A definigdo de uma tal tarifa ndo pode ignorar que o gas sujeito a reenvio para um navio metaneiro deve
pagar os custos de trasfega e os custos de armazenamento de GNL, devendo os primeiros ser

facturados duplamente (admitindo que estes custos ndo variam com o sentido da trasfega).

6.1.2 METODOLOGIA DE CALCULO

A metodologia de calculo da tarifa de uso do terminal define a forma de determinagdo dos pregcos dos

termos da tarifa, a partir da definicdo das quantidades e proveitos associados.

A proposta da tarifa de uso do terminal baseia-se em trés parcelas de proveitos, as quais se referem aos

servigos de recepgao de GNL, armazenamento e regaseificagdo ou emissao para a rede de transporte.

2! Esta modalidade foi equacionada numa antevisdo de um possivel modelo de fornecimento de gas natural nas
Regides Autdbnomas dos Agores e da Madeira.
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Os pregos sdo determinados para que, uma vez aplicados as quantidades definidas, permitam recuperar
os proveitos de cada parcela de proveitos. Importa assim definir as quantidades relevantes e os

respectivos proveitos.

A reparticdo dos proveitos permitidos do terminal de GNL em trés parcelas deve estar associada a uma

correcta imputagao dos custos relativos a cada servigo prestado.

Uma solugdo possivel seria definir para cada uma das fungbes de (i) recepgcdo e trasfega, (i)
armazenamento de GNL e (iii) regaseificacdo, proveitos permitidos tendo por base uma separagao
adequada de contas. Para cada uma destas fungdes seriam definidas tarifas. Cada uma destas tarifas
seria calculada de forma independente. Anualmente cada uma das tarifas seria calculada por forma a
recuperar os custos de exploragdo e de capital previstos para esse ano, adicionados dos desvios
verificados em ano anterior quer de custos, quer de quantidades. Esta solugdo podera originar em cada

ano variagdes diferenciadas e significativas de precgos entre as trés tarifas referidas.

Uma outra solugéo possivel seria calcular as trés tarifas por forma a que proporcionassem um conjunto
de receitas com estrutura idéntica a dos proveitos permitidos das trés fungdes. Os desvios quer de
custos, quer de quantidades das trés fungdes seriam adicionados e recuperados escalando os trés
precos previamente determinados. Esta solucao resolve a eventual volatilidade dos pregos em particular
relativamente a fungdo de armazenamento de GNL. Na proposta de regulamento optou-se por uma

solucdo deste género. Havendo vantagens e desvantagens em qualquer uma das solugdes.

Deste modo, as trés tarifas (para cada um dos servicos do terminal) sdo calculadas para que
proporcionem um conjunto de receitas com estrutura idéntica a dos proveitos permitidos das trés
fungdes. Os desvios de quantidadeszz, das trés fungbes serdo adicionados e recuperados escalando os
precos previamente determinados. Esta solugao resolve parcialmente a eventual volatilidade dos pregos
das tarifas de uso do terminal, em particular relativamente a fungdo de armazenamento de GNL (na
medida em que a previsdo da procura na utilizagdo do terminal e da utilizagdo do armazenamento é
necessariamente falivel). Como inconveniente introduz um certo nivel de subsidiagao cruzada entre as
trés funcdes do terminal. Numa primeira analise esta subsidiagdo cruzada entre fungbes seria indutora
de subsidiagdo cruzada entre utilizadores que utilizassem de forma diferenciada as trés fungdes do
terminal, situagcdo que se verifica com mais relevancia no armazenamento de GNL. Esta subsidiagéo &
do tipo inter temporal, ou seja, entre os utilizadores de anos consecutivos, na medida em que resulta dos
ajustamentos tarifarios. Todavia, a correcta imputagdo dos desvios de receitas nos anos anteriores as
tarifas de cada fungcdo do terminal do ano seguinte apenas eliminaria a subsidiacdo cruzada entre
utilizadores do terminal se os utilizadores fossem os mesmos e consumissem as mesmas quantidades

nos varios anos. Ora esta situacao pode nao se verificar pelo que é preferivel valorizar a estabilidade dos

2 por desvio de quantidades entende-se a diferenga de proveitos entre o valor previsto facturar e o verificado.
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precos das tarifas, ou pelo menos, o seu valor relativo, ajustando os pregos da tarifa de uso do terminal

globalmente.

Finalmente, refira-se ainda que pode existir uma discrepancia entre os proveitos regulados para a
actividade de operagdo do terminal de GNL e os proveitos a recuperar pelas tarifas de uso da infra-
estrutura. De facto, considerando que a infra-estrutura do terminal de GNL esta em concorréncia com
infra-estruturas similares em Espanha, os pregos a praticar pelo terminal deverdao ser préximos dos
custos incrementais de utilizagao e ndo dos custos médios. Esta diferenga é particularmente relevante se
se considerar que o terminal esta actualmente sub-utilizado e, portanto, o custo médio (se considerada
essa sub-utilizagdo) estd muito acima do custo incremental. A eliminagdo desta barreira a entrada pode
passar por uma subsidiacdo cruzada da actividade de operagdo do terminal de GNL no inicio da fase de
liberalizagdo do mercado do gas natural®, que pode ser realizada entre actividades (passando parte dos
proveitos a recuperar para a tarifa de uso global do sistema) ou no tempo (o desvio de receitas no

presente pode ser pago pelos utilizadores futuros do terminal).

Os proveitos a recuperar pelas tarifas de uso do terminal serdo assim compostos em trés parcelas:

= Proveitos a recuperar pelo operador do terminal de GNL por aplicagado dos termos de recepcgao

da tarifa de Uso do Terminal de Recepgéo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL

= Proveitos a recuperar pelo operador do terminal de GNL por aplicacdo dos termos de
armazenamento da tarifa de Uso do Terminal de Recepgéo, Armazenamento e Regaseificagdo de
GNL

= Proveitos a recuperar pelo operador do terminal de GNL por aplicacdo dos termos de
regaseificagdo da tarifa de Uso do Terminal de Recepgéo, Armazenamento e Regaseificagao de
GNL

A parcela de proveitos relativa a recepgdo de GNL deve ser recuperada por um termo de energia.

A parcela de proveitos relativa ao armazenamento de GNL deve ser recuperada por um termo de
energia, dependente da utilizagdo do armazenamento de GNL. A aplicagdo do preco de utilizagdo do

armazenamento de GNL é diaria.

A parcela de proveitos relativa a regaseificagdo de GNL, associada aos custos com a infra-estrutura de
bombagem, evaporagao, processamento e emissao para a rede de transporte, € composta por um termo
de capacidade, dependente do caudal diario maximo, e um termo de energia, dependente do volume de

GNL regaseificado, medido no ponto de entrega na rede de transporte.

B Em alguns paises, como Italia por exemplo, as tarifas sao definidas considerando uma capacidade contratada de
regaseificagdo anual correspondente a um minimo de 90% da capacidade total.
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A determinacgéo dos pregos do termo de energia e de capacidade da tarifa deve atender a estrutura de

custos incrementais (de capacidade e de energia) de regaseificagdo de GNL.

6.1.3 COMPARACAO INTERNACIONAL SOBRE VARIAVEIS DE FACTURACAO NAS TARIFAS DE
REGASEIFICACAO E ARMAZENAMENTO DE GNL

Neste capitulo apresenta-se uma breve comparagao internacional sobre as variaveis de facturagao
associadas as tarifas de recepgdo, armazenamento e regaseificagdo de GNL em vigor em ltalia,
Espanha e Franga. Embora referido na comparagao internacional em outras actividades, o exemplo do
Reino Unido ndo é apresentado nesta andlise pois o acesso ao terminal de GNL no Reino Unido ndo
esta baseado em tarifas, sendo negociado com contratos de longo prazo. Apresentam-se também as

variaveis de facturacao relativas ao modelo proposto.
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Quadro 6-3 - Comparacdo internacional de variaveis de facturacdo das tarifas de regaseificacéo e

armazenamento de GNL

Variaveis de
facturacdo

Termo fixo

Termo variavel de
recepcdo de GNL

Espanha

Italia

v [€/descarga]
v’ [€/m® (GNL)]

Franca

v [€/descarga]
v’ [€E/MWh]

Portugal
(modelo proposto)

v [€/kWh]

Aplicado aos
volumes de gas
regaseificado ou

entregas a camides

cisterna
Termo variavel do v [€/m3 (GNL).dia] - - v [€/kKWh]
armazenamento de . oo
GNL Franquia de 10 dias (varidvel substituida Facturado
de armazenamento em 2006) diariamente
incluida na tarifa de
uso do terminal
Termo variavel de v’ [€/kWh] v €G] v’ [€/MWh] v [€/kWh]
regaseificacdo
(variavel utilizada a
partir de 2006)
Termo de v’ [€/(kWh/dia)] - v’ [€/(MWh/dia)] v’ [€/(kWh/dia)]
capacidade de
regaseificacéo (variavel utilizada a
partir de 2006 e
aplicavel ao numero
de dias médio entre
cada 2 descargas
consecutivas)

Perdas e Em espécie Em espécie Em espécie Considerar uma
consumos 2% 0,5% percentagem em
proprios® espécie

Outros termos Termo de
regularidade sazonal
[€/MWh]

(a) No terminal de Sines os consumos préprios de gas natural sdo nulos atendendo a que os vaporizadores nao sdo de combustao

submersa.

Da analise do quadro anterior observa-se que a estrutura tarifaria em Espanha e em Italia € mais
simplificada do que a estrutura em vigor em Franca. O modelo proposto para Portugal estéa mais préximo
da simplicidade do modelo espanhol. Esta proximidade da estrutura tarifaria entre Portugal e Espanha

tem a vantagem de se tornar mais perceptivel para os agentes a actuar no mercado ibérico.

Note-se que os sistemas tarifarios nos paises analisados estdo em evolugdo constante e o nivel da
complexidade das estruturas tarifarias acompanha quer o conhecimento e a experiéncia da utilizagao
das infra-estruturas de regaseificacdo de GNL desses paises quer as necessidades e propostas dos

agentes do mercado. Da mesma forma, a evolugédo da utilizagdo do terminal de GNL e informagao
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adicional sobre a estrutura de custos das infra-estruturas de regaseificagdo em Portugal podera indicar

no futuro uma mudanca desta estrutura tarifaria.
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6.2 TARIFA DE ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO DE GAS NATURAL

O armazenamento subterrdneo de gas natural é uma actividade do SNGN, tal como se estabelece na
alinea b) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 30/2006. Esta actividade, na medida em que integra a gestao
técnica global do sistema, artigo 15.°, é exercida em regime de concessao de servigo publico e constitui
parte integrante da RNTIAT sendo exercida pelo operador do armazenamento subterraneo, artigo 19.°

do mesmo diploma.

6.2.1 ESTRUTURA DA TARIFA

A utilizacdo das instala¢cdes de armazenagem subterranea pode ter varias vertentes:
= Armazenamento Estratégico;

=  Armazenamento Comercial.

A armazenagem subterrdnea do Carrigo corresponde a uma actividade exercida em regime de
concessao de servigo publico. Assim, nos termos da lei, deve constituir a reserva estratégica, ja
estabelecida na clausula 352 do Contrato de Concessao, assinado entre a Transgas e o Estado
Portugués, cujo volume deve permitir suprir 20 vezes a média diaria dos consumos verificados no ano

anterior, descontando os interruptiveis e os relativos a producao termoeléctrica em Ciclo Combinado.

Os dados conhecidos estimam que o volume das cavernas permite armazenar 325 milhdes de m® (n)
(0,325 bcm), dos quais 125 milhdes de m® (n) ndo sao utilizaveis (GN necessario para a manutengao da
estabilidade das cavernas). Assim, a capacidade util € de 0,2 bcm. Em 2003 a Transgas, em resposta ao
“Anancio da Proposta de Regulamentagédo para o Sector do Gas Natural em Portugal” publicado pela
ERSE, previa, para 2007, um valor de consumo para 20 dias de cerca de 240 milhdes de m® (n), valor

superior ao volume total disponivel nas cavernas.

Neste contexto, a primeira dificuldade em termos de calculo das tarifas é determinar a afectagcdo dos
custos de uso de infra-estrutura em termos, estratégicos, operacionais e comerciais, quando o espago

para a mesma ser utilizada para fins comerciais parece ser muito reduzido ou inexistente.

Por outro lado, no artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 30/2006 estabelece-se que os operadores que
introduzam gas em territério nacional estdo sujeitos a obrigagdo de constituicdo de reservas de
seguranga. Neste enquadramento, sdo os comercializadores que devem contratar os meios necessarios
para o aprovisionamento, quer este seja de natureza comercial ou de natureza obrigatdria tendo em
conta as regras de reservas de seguranga. O diploma em quest&o, no n.° 2 do artigo 19.°, estabelece

ainda que o operador do armazenamento subterrdneo deve “assegurar a ndo discriminagdo entre os
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utilizadores ou as categorias de armazenamento”’, o que concorre para sustentar a ideia do
estabelecimento de uma mesma tarifa de armazenamento, sem discriminar face ao “tipo” de

armazenamento

Independentemente da quantidade de armazenamento disponivel para dar acesso nao discriminatério
aos utilizadores desta infra-estrutura, as variaveis de facturagao a utilizar devem acima de tudo reflectir
aspectos de capacidade ou volumétricos. Uma vez que sdo as capacidades armazenadas que
determinam o custo com as cavidades, assim como com o equipamento auxiliar. Neste sentido, a
variavel a considerar para repercutir os custos associados a quantidade armazenada seria o volume
armazenado. No entanto, as unidades de volume (metros cubicos) podem ser convertidas em unidades
de energia. Assim, com beneficio para a restante utilizagdo do sistema integrado de infra-estruturas, a
unidade de facturagdo mais adequada sera em euros por kWh. Este pagamento, ou esta utilizagcdo do

espaco pode ainda vir expressa em dias, meses, ou para 0 ano.

O termo de espaco de armazenagem pode assim ser expresso das seguintes formas alternativas:
= Unidades de espago em €/kWh por ano.

= Unidades de espago em €/kWh por més, podendo ser contratada anualmente em fungao do

dia de maxima utilizagao.

= Unidades de espaco em €/kWh por dia, podendo ser contratada anualmente com ou sem

discriminagdo mensal ou sazonal, em func¢do do dia de maxima utilizagao.

= Unidades de espago em €/kWh por dia, dado como o dia de consumo maximo em meses de
ponta, de forma a capturar a utilizagdo do espago em determinados meses em que ha mais

escassez.

A escolha mais correcta depende do grau de detalhe do sinal prego (hnomeadamente em termos de
utilizagdo sazonal) a transmitir aos agentes e, naturalmente, n&do é indiferente ao grau de maturidade em
termos da caracterizacao da utilizacdo da infra-estrutura de armazenamento, uma vez que & necessario
um histérico da sua utilizacdo anual para poder determinar quais os periodos em que esta € mais

requisitada pelos utilizadores.

Adicionalmente, os custos com a injecgdo e extracgdo de GN (mesmo os associados a servigos de
balanceamento da RNTGN ou utilizagao da armazenagem estratégica) podem ser facturados em fungéo
das quantidades processadas (€/m3(n)GN ou €/kWh) ou em funcédo da capacidade de processamento
contratada (€/kWh/dia). Importa referir que nos processos de injeccdo e extracgdo verificam-se
consumos de energia significativos (na injec¢ao até 5,5% do volume de gas processado e na extracgao

até 2,4% do volume de gas processado).

No actual contexto, de entrada em exploragdo da infra-estrutura de armazenamento e de inicio do

processo regulatério, nomeadamente no que diz respeito a caracterizagcdo da rede, parece ser mais
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adequado optar por uma estrutura tarifaria mais simples e intuitiva para os agentes. Assim, o termo de
espaco de armazenagem, em unidades de energia a estabelecer anualmente, parece ser o mais
indicado para facturar os custos com o armazenamento subterrdneo. No que diz respeito ao
processamento a facturagdo dos volumes processados pode ser efectuada a partir de um termo aplicavel

a energia processada, em €/kWh, tal como em Espanha ou ltalia.

Tendo em conta estes factores propde-se que a tarifa tenha as seguintes variaveis de facturagao:

e Termo de energia armazenada maxima, reflectindo os proveitos imputaveis ao armazenamento,

em €/(kWh anuais) a aplicar mensalmente.

e Termo de energia, reflectindo os proveitos imputaveis a injeccao e extracgao de GN, em €/kWh.

O termo de energia armazenada maxima representa a quantidade maxima de espaco utilizado num més.
Esta quantidade tem um equivalente em volume de gas, sendo a quantidade maxima de espaco utilizado
por um comercializador durante um determinado més, em qualquer instante desse més. O valor a

facturar mensalmente deve corresponder ao valor mais alto dos ultimos 12 meses.

Desta forma, procura-se transmitir aos utilizadores um sinal preco que reflicta a utilizacdo maxima do

espaco e portanto conduza a uma utilizagao racional da capacidade de armazenamento que ¢é limitada.

Esta opgdo, por facturar a capacidade maxima de armazenamento tomada por cada utilizador,
pressupde a existéncia de elevados coeficientes de simultaneidade entre os varios utilizadores, o que é

consistente com uma armazenagem do tipo estratégico.

Caso se venha a verificar que os coeficientes de simultaneidade nao sao elevados, ou no caso de se
expandir a capacidade de armazenagem subterranea, abrindo lugar a uma utilizagao de cariz comercial,
entdo sera mais adequado facturar a capacidade maxima de armazenamento de cada utilizador

determinada nos meses de ponta da instalagdo de armazenamento.

6.2.2 METODOLOGIA DE CALCULO

As quantidades a utilizar para o calculo da tarifa deveriam englobar todo o armazenamento,

independentemente da sua natureza estratégica, operacional ou comercial.

Aos comercializadores que utilizam o armazenamento s6 sdo imputados os custos que dizem respeito a

utilizacdo do mesmo.

Para efeitos de calculo consideram-se, com base na estrutura de custos, duas parcelas de proveitos no

ambito desta tarifa:

80



PROPOSTA DE REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR DO GAS NATURAL — DOCUMENTO
JUSTIFICATIVO

= Proveitos a recuperar pelo operador do armazenamento subterraneo por aplicacdo dos termos de

injeccéo e extracgdo da tarifa de Uso do Armazenamento Subterraneo.

= Proveitos a recuperar pelo operador do armazenamento subterréneo por aplicagdo dos termos de

armazenamento da tarifa de Uso do Armazenamento Subterraneo.

Esta tarifa € paga pelos comercializadores e comercializadores de Ultimo recurso consoante usem esta

infra-estrutura sendo reflectidos no preco da energia fornecida por estes a cada cliente.

Em relacdo a compensacao da utilizagdo do armazenamento em termos de injec¢édo e extracgéo existe a
possibilidade de facturar apenas os utilizadores pela diferenga ou saldo entre as duas variaveis. No
entanto, havendo pregos tanto para a injecgdo como para a extracgado (na realidade existe um mesmo
preco aplicado as duas quantidades), os agentes, individualmente, ndo tém incentivo a utilizar os dois
servicos em simultaneo. Por outro lado, pode ter interesse introduzir um termo variavel diferente para

injeccdes ou extracgdes em contra-fluxo.

Para efeitos de célculo desta tarifa o Operador do Armazenamento Subterrdneo (OAS) deve enviar
anualmente a ERSE as quantidades de energia injectada e extraida que prevé para o ano seguinte, bem
como a quantidade de energia armazenada maxima em kWh. Deve ainda enviar & ERSE informacao
referente a estrutura de custos da actividade de armazenamento subterrdneo, nomeadamente o peso
relativo dos custos associados com a injeccao e extraccdo e o peso relativo dos custos associados com

0 espago de armazenamento subterraneo.

6.2.3 COMPARACAO INTERNACIONAL SOBRE VARIAVEIS DE FACTURACAO NAS TARIFAS DE
ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO DE GAS NATURAL

Em varios dos paises da Unidao Europeia verifica-se a existéncia de uma estrutura que considera
separadamente precos para o armazenamento e para a injecgdo ou extracgdo. No entanto, as variaveis
utilizadas sao diferentes de pais para pais como se pode verificar no quadro seguinte. Neste quadro

apresentam-se também as variaveis de facturagao relativas ao modelo proposto para Portugal.
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Quadro 6-4 — Principais termos tariféarios utilizados nas tarifas de armazenamento de gas natural

Pais Espanha
Espaco de Termo de
Armazenamento capacidade
contratada em
euros por kWh por
més. A aplicar a
uma capacidade
contratada fixa,
em kWh.
Injeccéo e Termo variavel
extracgao com a quantidade

processada

(injectada ou

extraida) em
euros por kWh.

Reino Unido

Termo de capacidade,
a aplicar a capacidade
de armazenamento
total, em fung¢ao do
espaco. O prego é
estabelecido em
£/kWh, para um ano.

Termo de capacidade,
a aplicar a capacidade
de processamento
contratada, que é dada
pela quantidade
maxima a retirar da
infra-estrutura, no
espaco de 24 horas,
durante os meses de
Janeiro e Fevereiro. O
preco é estabelecido
em £/kWh/dia para um
ano.
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Italia

Dois termos em
funcdo do espaco.
Um em €/GJ por ano,
traduzindo o custo
unitario do espaco
utilizado. Um outro
termo, que reflecte a
maxima
disponibilidade de
ponta diaria conferida
ao agente, expressa
em €/ GJ/ ano.

Termo variavel com a
quantidade
processada (injectada
ou extraida) em euros
por kWh.

Portugal (Proposta)

€/kWh (termo de
energia armazenada
maxima, caracterizada
como a maxima
capacidade de
armazenamento em
qualquer dia dos
ultimos 12 meses) ;
reflectindo os custos
associados ao
armazenamento.

€/kWh (termo variavel),
reflectindo os custos

associados a injeccao
e extracgido de GN.
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6.3 TARIFA DE ENERGIA DA ACTIVIDADE DE COMPRA E VENDA DE GAS NATURAL NO AMBITO
DA GESTAO DOS CONTRATOS DE APROVISIONAMENTO DE LONGO PRAZO EM REGIME DE
TAKE OR PAY CELEBRADOS EM DATA ANTERIOR A PUBLICACAO DO

DECRETO-LEIN.c 30/2006, DE 15 DE FEVEREIRO

A tarifa de Energia da actividade de Compra e Venda de gas natural no ambito da gestdo dos contratos
de aprovisionamento de longo prazo em regime de take or pay celebrados em data anterior a publicagdo
do Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, é estabelecida por forma a proporcionar os proveitos
permitidos da actividade de Compra e Venda de gas natural no ambito da gestdo dos contratos de
aprovisionamento de longo prazo em regime de take or pay celebrados em data anterior a publicagao do
Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro.

6.3.1 ESTRUTURA DA TARIFA

A estrutura da tarifa de Energia da actividade de Compra e Venda de gas natural no ambito da gestao
dos contratos de aprovisionamento de longo prazo em regime de take or pay celebrados em data
anterior a publicagdo do Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro tem somente um preco de energia,

anual. O preco de energia ndo tem diferenciacdo temporal nem ajustamentos trimestrais.

A tarifa é aplicada no referencial de entrada nas redes de distribuicdo ou saida da rede de transporte.

6.3.2 METODOLOGIA DE CALCULO

O prego de energia da tarifa é calculado de forma a recuperar os custos com a aquisicdo de gas natural
incorridos, em termos de previsao, por aplicagdo as quantidades dos fornecimentos do comercializador,

referidas a saida da rede de transporte ou entrada nas redes de distribuigao.
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6.4 TARIFA DE ENERGIA DOS COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO RETALHISTAS

A tarifa de Energia é aplicada pelos comercializadores de ultimo recurso retalhistas aos seus clientes

permitindo recuperar os custos com a aquisi¢ao de gas natural.

A tarifa de Energia de cada comercializador de ultimo recurso retalhista depende dos custos
efectivamente incorridos por cada um, ndo estando prevista a sua socializagdo entre todos os

comercializadores de ultimo recurso.

No entanto, e tendo em conta o exposto no ponto 6.3, as parcelas dos custos unitarios de aquisi¢ao de
gas natural pelos comercializadores de ultimo recurso retalhistas ao comercializador de ultimo recurso
grossista sao idénticas, reflectindo a aplicagao da tarifa de Energia do comercializador de ultimo recurso

grossista no &mbito dos contratos take or pay em data anterior & publicagdo do DL n.° 30/2006.

As tarifas de Energia a aplicar pelos diversos comercializadores de ultimo recurso serdo diferentes uma
vez que, para além das compras ao comercializador grossista, estes comercializadores podem adquirir a
restante energia, para fazer face as necessidades dos seus clientes, em mercados organizados de gas

natural e também mediante contratos bilaterais fisicos, previamente aprovados pela ERSE.

6.4.1 ESTRUTURA DA TARIFA

A estrutura da tarifa de Energia a aplicar pelos comercializadores de ultimo recurso é constituida por um

preco de energia anual.

Actualmente ndo se encontra justificagdo suficiente para suportar a diferenciagdo sazonal do preco de
energia da tarifa, ligado porventura a uma evolugao tipica do prego de aprovisionamento de gas natural
ao longo do ano. A existir esta diferenciacdo ao nivel das aquisicbes de gas natural, os pregos de
energia da tarifa deveriam reflecti-la através da fixagdo de pregcos de energia mais elevados em

determinados periodos e de pregos mais reduzidos noutros periodos.

Considera-se que uma eventual diferenciagao de pregcos ao longo do ano deve ser suportada numa
comprovada caracterizagao da evolugdo anual dos custos de aquisicdo de gas natural, a apresentar

pelos diversos comercializadores de gas natural.

Refira-se que esta diferenciagdo de precos de energia relativa a caracteristicas intrinsecas aos pregos
do gas natural nos mercados grossistas ndo se deve confundir com a evolugdo real observada desses

precgos, face a contingéncias circunstanciais a escala regional ou mundial. A primeira evolugdo de pregos
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referida, a existir, pressupde-se respeitar um perfil estavel e conhecido de evolugédo dos precos ao longo
do ano, por exemplo, devido a coincidéncia temporal dos momentos de procura mais elevada de gas
natural nos paises mais industrializados. A segunda evolugdo de pregos, devida a acontecimentos
externos ao mercado nacional, como sejam as guerras ou situagdes politicas instaveis em paises onde
se situam as reservas de gas natural, tem um caracter imprevisivel por natureza e, por isso, nao é

possivel desenhar uma estrutura sazonal de pregos de energia com base na previsdo destes fendmenos.

AJUSTAMENTOS PERIODICOS NOS PREGOS DA TARIFA DE ENERGIA

Como referido, o preco real de aquisicdo de gas natural pelos comercializadores de ultimo recurso pode
afastar-se do prego previsto no momento da fixagdo das tarifas. De alguma forma, estes desvios
traduzem a evolugdo dos precos do gas nos mercados internacionais e por isso deveriam ser
transmitidos aos clientes de gas natural de forma rapida e eficiente, a fim de promover eficiéncia
econdémica no sector produtivo e evitar distor¢des de concorréncia entre os diferentes combustiveis ou

formas de energia alternativas.

De todo 0 modo, a transmissao destes sinais econdmicos nos pregos de energia do fornecimento de gas
natural exige que a periodicidade da leitura dos consumos seja compativel com a discriminagdo dos
precos, de forma a imputar correctamente o preco real do gas a consumos efectivamente ocorridos
nesse momento do tempo. Assim, este principio ndo é compativel com a aplicagdo de estimativas de
consumo pois estas anulam o sinal prego a transmitir ao cliente, que nao vé directamente relacionados o
seu consumo efectivo e o preco que paga pelo mesmo, e promovem comportamentos oportunistas de
clientes que se poderiam tentar a declarar consumos reais diferentes dos que efectivamente acontecem,
para capitalizar diferengas de prego entre periodos do gas natural, sem que o comercializador se

pudesse certificar desses consumos, através de leituras do equipamento de medigéo.

Por estas razdes, ndo se considera desejavel a existéncia de ajustamentos intra anuais do prego de

energia relativos a tarifa de Energia para clientes com periodicidade de leitura superior a mensal.

Relativamente aos restantes clientes, interessa demonstrar que € possivel transmitir sinais econémicos
relevantes e coerentes aos consumidores de gas natural, e que o efeito desses ajustamentos de precos
seria suficientemente importante para justificar os custos de transacg¢do envolvidos no processo de
determinagao, divulgagdo e aplicagdo dos referidos ajustamentos bem como a introdugdo de uma

componente adicional de risco de precgo de aquisicao de gas natural ao longo do ano.

Refira-se ainda que o modelo regulamentar prevé que quer os comercializadores de ultimo recurso
retalhistas quer o comercializador de Uultimo recurso grossista, no &ambito da actividade de
comercializagdo de ultimo recurso a grandes clientes, possam adquirir parte das suas necessidades de

gas no mercado. Nesta circunstancia, poderia ser util transmitir sinais econémicos adequados a estes
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comercializadores, de modo a promover a sua actuagido no mercado, em paralelo com as compras de

gas ao comercializador de ultimo recurso grossista, em condi¢des de eficiéncia econémica.

Actualmente no sector do gas natural existe a pratica de variagdes trimestrais dos precos. No sector
eléctrico a ERSE introduziu ajustamentos trimestrais aos precos da tarifa de Energia na revisao
regulamentar de 2001, com a evolugéo do sector optou-se por, recentemente, retirar esses ajustamentos
trimestrais, essencialmente devido a sugestées dos consumidores de energia eléctrica. Assim, tendo em
conta que existem vantagens e desvantagens para os diferentes agentes da consideracdo de ajustes
trimestrais ao prego da energia, na presente proposta de regulamentagdo ndo sédo considerados ajustes

trimestrais.

6.4.2 METODOLOGIA DE CALCULO

O prego de energia da tarifa é calculado de forma a recuperar os custos com a aquisicdo de gas natural
incorridos, em termos de previsdo, por cada comercializador de ultimo recurso, por aplicacédo as
quantidades dos fornecimentos do comercializador, referidas a entrada na respectiva rede de
distribuicao.

6.4.3 CONVERSAO DOS TERMOS DA TARIFA

Os precos da tarifa de Energia séo posteriormente convertidos para os varios niveis de pressao e tipo de
fornecimento, sendo aplicados directamente a energia dos fornecimentos de cada comercializador de

ultimo recurso, registada nos pontos de entrega dos seus clientes.
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6.5 TARIFA DE ENERGIA DA ACTIVIDADE DE COMERCIALIZACAO DE ULTIMO RECURSO A

GRANDES CLIENTES

A tarifa de Energia da actividade de comercializagdo de ultimo recurso a grandes clientes é aplicada aos
seus clientes com consumo anual igual ou superior a 2 milhdes de m® (n) para recuperar os custos com

a aquisicao de gas natural para esses fornecimentos.

6.5.1 ESTRUTURA DA TARIFA

A estrutura da tarifa de Energia da actividade de comercializagdo de ultimo recurso a grandes clientes é

mondmia tendo somente um preco de energia, anual.

AJUSTAMENTOS PERIODICOS NOS PREGOS DA TARIFA DE ENERGIA

O racional para a eventual introdugédo de ajustamentos periédicos nos pregos da tarifa de Energia foi

apresentado anteriormente, mantendo-se a mesma proposta para esta tarifa.

Adicionalmente, os grandes clientes em particular, apresentam processos produtivos em geral
fortemente dependentes do custo da energia. Muitas vezes estes clientes tém a possibilidade de optar
entre varias formas de energia alternativa de modo a minimizar a sua factura energética e aumentar a
sua competitividade. Sinais econdmicos correctos no prego do gas natural seriam indutores de
comportamentos globalmente mais eficientes. A situagdo das centrais de cogeragao (produgdo conjunta
de vapor e energia eléctrica) é também digna de nota uma vez que a producdo de energia eléctrica
destas centrais beneficia de uma férmula remuneratéria ligada ao custo do gas natural, actualizada

trimestralmente.

Da mesma forma que para os comercializadores de ultimo recurso retalhistas, o modelo regulamentar
prevé que o comercializador de ultimo recurso grossista, no ambito da actividade de comercializagéo de
ultimo recurso a grandes clientes, possa adquirir parte das suas necessidades de gas no mercado. Nesta
circunstancia, poderia ser util transmitir sinais econémicos adequados a este comercializador, de modo a
promover a sua actuagao no mercado, em paralelo com as compras de gas ao comercializador de ultimo

recurso grossista, em condigbes de eficiéncia econdmica e, por isso, melhor prego para o cliente final.
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6.5.2 METODOLOGIA DE CALCULO

Os precos da tarifa de Energia da actividade de Comercializagdo de ultimo recurso a grandes clientes,
aplicavel aos fornecimentos a clientes com consumos anuais iguais ou superiores a 2 milhdes de m® (n),
séo calculados por forma a proporcionar os proveitos permitidos da fungdo de Compra e venda de gas

natural da actividade de Comercializagédo de ultimo recurso a grandes clientes.

As quantidades a considerar no calculo da tarifa de Energia da actividade de comercializagdo de ultimo
recurso a grandes clientes sdo as energias fornecidas aos clientes finais do comercializador de ultimo
recurso grossista, no ambito da actividade de comercializagdo de ultimo recurso a grandes clientes,
previstas para o ano gas t, referidas a saida da rede de transporte ou, no caso dos clientes ligados nas
redes de distribuicdo abastecidas por GNL, a entrada dessa rede de distribui¢cao, através dos respectivos

factores de ajustamento para perdas e autoconsumos.

6.5.3 CONVERSAO DOS TERMOS DA TARIFA

Os pregos da tarifa de Energia sdo posteriormente convertidos para os varios niveis de pressao e tipo de
fornecimento, sendo aplicados directamente a energia dos fornecimentos de cada comercializador de

ultimo recurso, registada nos pontos de entrega dos seus clientes.
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6.6 TARIFA DE USO GLOBAL DO SISTEMA

A gestéo técnica global do sistema é definida no Artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 30/2006 como sendo
responsabilidade da entidade concessionaria da RNTGN. A tarifa de Uso Global do Sistema deve incluir
e reflectir os custos desta actividade de forma a serem repartidos de modo adequado por todos os
utilizadores da RNTGN.

6.6.1 ESTRUTURA DA TARIFA

A tarifa de Uso Global do Sistema aplica-se a todos os consumidores de gas que utilizam as

infra-estruturas do SNGN.

Esta tarifa visa recuperar os custos associados com a gestado técnica global do sistema. Estes incluem
os custos com a operagao do sistema. Estes custos podem ser identificados como dependentes da

energia que flui no sistema.

Para além dos custos de operagéo do sistema a tarifa de Uso Global do Sistema pode recuperar alguns
custos de politica energética ou de interesse econémico geral. Entre estes incluem-se, nomeadamente,
os custos com a ERSE e os eventuais custos com programas de promocgao da eficiéncia energética.
Esta parcela de custos ndo tem associada uma variavel de facturagdo especifica, sendo o mais natural a
sua repercussao por toda a energia consumida ou, eventualmente, a aplicagdo de uma estrutura tarifaria

binémia, com um termo de energia e um termo de capacidade.

Nos outros paises da Unido Europeia é frequente incluir estes custos nas restantes tarifas de acesso as
infra-estruturas. Em Espanha, os operadores de redes e das infra-estruturas de gas natural devem
afectar uma percentagem da sua facturagdo para este tipo de custos, nomeadamente 0,166% para o
regulador e 0,620% dos proveitos para a gestdo técnica do sistema. No Reino Unido, utiliza-se uma
variavel de facturagdo, em £/kWh, na tarifa da rede de transporte a aplicar a toda a energia que entra e a

toda a energia que sai (cumulativamente) e que reflecte os custos com a operagao do sistema.

Uma estrutura tarifaria binémia, com energia e capacidade permitiria calibrar a estrutura de pagamentos
dos diversos tipos de fornecimentos, no entanto ndo existe um racional de custos forte que permita
orientar a forma desta estrutura de pagamentos e portanto que justifique a introdugdo de uma estrutura

bindmia.

Tendo em conta estes factores propde-se que a tarifa seja mondémia e que o termo de facturagdo seja a

energia entregue, em €/kWh.
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6.6.2 METODOLOGIA DE CALCULO

Esta tarifa deve ser calculada no referencial de saida da RNTGN e aplicada a toda a energia que sai da
rede de transporte para abastecimento de clientes directos e operadores da rede de distribuicdo e,
adicionalmente, deve ser considerada a energia entrada nas redes de distribuigdo abastecidas por GNL.
Posteriormente, os precos devem ser convertidos do referencial de saida da RNTGN para o referencial

de aplicacao a clientes finais, no caso de estes se encontrarem ligados as redes de distribui¢ao.

As quantidades e pregos sao referidos a saida da RNTGN ou a entrada das redes de distribuicao
abastecidas a partir de GNL. Para aplicagdo nos niveis de pressao inferiores e ao longo da rede de
distribuicdo, devem ser convertidos de forma a assegurar o mesmo montante de proveitos por ponto de

saida.

6.6.3 CONVERSAO DOS TERMOS DA TARIFA E APLICAGAO PELOS OPERADORES DE REDE DE
DISTRIBUICAO

A tarifa de Uso Global de Sistema a aplicar pelos operadores da rede de distribuicdo tem a mesma
estrutura da tarifa de Uso Global de Sistema a aplicar pelo operador da rede de transporte. Esta tarifa
recupera os proveitos que correspondem aos pagamentos que o operador da rede de distribuigdo

efectua para montante.

Ao longo do tempo, devido a existéncia de ajustamentos de quantidades e a existéncia de factores de
ajustamento para perdas diferentes, os pregos da tarifa de Uso Global do Sistema a aplicar por cada

operador de rede distribuicdo as suas entregas podem divergir ligeiramente.

Os pregos da tarifa de Uso Global do Sistema a considerar para a conversao séo calculados por forma a
que o seu produto pelas quantidades de energia entregue proporcione o montante de proveitos a

recuperar por cada operador da rede de distribuicao.

A diferenciacdo de precos nas varias opc¢des tarifarias e tipos de fornecimento é efectuada mediante a

aplicagéo de factores de ajustamento para perdas aos precos de energia.
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6.7 METODOLOGIAS DE TARIFACAO DO USO DAS REDES

Na facturagdo das redes podem ser aplicados varios modelos tarifarios, nomeadamente, tarifas de

entrada/saida, tarifas sensiveis a distancia (ponto-a-ponto), tarifas zonais e tarifas tipo selo postal.

Seguidamente, apresentam-se cada um destes tipos de tarifas.

6.7.1 ENTRADA-SAIDA

Um sistema de tarifas de transporte de gas natural pode ser definido com base na combinacgéo de precos
separados para a introdugdo de gas no sistema — “pregos de entrada” e para a retirada de gas do

sistema de transporte — “precos de saida”.

Este sistema procura reflectir, simultaneamente, o uso da capacidade do sistema e a flexibilidade de
utilizagdo do mesmo. Indirectamente, contém um elemento de distancia na determinagdo do que cada

utilizador paga.

Um sistema de entrada saida fornece sinais sobre os congestionamentos da rede através dos precos e

indica aos consumidores onde é que estes se devem localizar.

Na sequéncia da Directiva 2003/55/CE e no ambito dos trabalhos da Comissdo Europeia,
particularmente no que concerne o Férum de Madrid, € este tipo de tarifa, ja em aplicagdo na maioria dos

Estados-Membros para o uso da rede de transporte, que tem vindo a ser recomendado.

6.7.2 PONTO-A-PONTO

Para grandes distancias entre os pontos de entrada e de saida de gas, a variavel distancia condiciona os
custos de transporte. Quando o fluxo € dominantemente unidireccional, e principalmente quando ha
poucos pontos de injecgdo, ndo é possivel beneficiar dos tradicionais efeitos da gestdo em rede, sendo o

custo de transporte condicionado pela distancia.

6.7.3 ZONAL

Muitas vezes, para a mesma zona da rede, os custos ndo se alteram significativamente com a distancia,
bastando, nestes casos, aplicar tarifas zonais. Uma tarifa zonal pode ser vista como uma forma hibrida

entre uma tarifa sensivel a distancia e uma tarifa selo postal.
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6.7.4  SELO POSTAL

As tarifas do tipo selo postal ndo dependem da distancia ou da regido onde é consumido o gas natural.
Aplica-se a cada unidade de consumo um mesmo prego, independentemente da origem e do destino do
gas natural. Do ponto de vista do cliente, estas tarifas tém a vantagem de fomentar a concorréncia, pois
permitem que todos os clientes e fornecedores olhem para a infra-estrutura como um recurso a que
todos podem aceder a um mesmo prego. Na perspectiva do cliente tém ainda a “vantagem” de permitir a

aplicagao do principio da uniformidade tarifaria ao longo do territério.

A nao consideragao do percurso efectuado pelo gas natural para o fornecimento de determinado cliente
implica subsidiagbes cruzadas entre clientes, dado que a cada cliente ndo é afectado o custo que este
cliente efectivamente causa na rede. Como consequéncia, o preco pago por um utilizador que use um
troco de rede curto, cujo custo é portanto reduzido, pode revelar-se bastante elevado. Inversamente, o
preco pago por um trogco mais longo pode revelar-se muito inferior ao custo da capacidade
correspondente traduzindo-se numa subsidiacdo cruzada entre os utilizadores da rede. Dai que os
consumidores cujo gas percorre um maior trogo da rede prefiram uma tarifa de selo postal em detrimento
de uma tarifa em fungao da distancia ou de tarifas de entrada-saida ou zonais. Quanto mais longos e
menos malhados forem os gasodutos e quanto mais unidireccionais forem os caudais, menos adequado
€ este tipo de tarifa. Em Portugal existe alguma assimetria do perfil de injecgbes de gas na rede de
transporte, estando o centro de gravidade dessas injec¢des claramente situado na regido sul do
territério. O perfil de consumos, por seu lado, estd bastante disperso pelo pais (ao longo do eixo
norte-sul), ligado essencialmente a localizagdo das centrais de produgado de energia eléctrica e a grande

industria.

Uma tarifa do tipo selo postal tem a desvantagem de nao fornecer informagao geografica aos utilizadores
sobre as restrigdes de capacidade da rede em cada ponto de entrada e em cada zona. E cria uma
mutualizagdo dos custos entre os utilizadores. Todavia, este tipo de tarifa pode justificar-se quando se
decide levar a rede a localizagbes que ndo sao economicamente vidveis, obrigando todos os
consumidores a suportar o 6nus dessa deciséo politica. Nao obstante, numa perspectiva de longo prazo,
ndo € claro se se mantera o fluxo comercial de gas natural ao longo do territério, num contexto de

mercado ibérico e com novos investimentos a realizar quer em Espanha quer em Portugal24.

A tarifa do tipo selo postal tem a desvantagem de nao transmitir todos os sinais econémicos adequados
a uma utilizagao eficiente das redes. No entanto, estas tém a vantagem de apresentar uma estrutura
mais simples, logo necessitam de menos informagao para o seu calculo e aplicagcdo. E a sua utilizagao

tras vantagens no inicio dos processos abertura do acesso as redes. Por estes motivos a presente

'\ construgdo de um novo terminal de recepgao de GNL, em Vigo, € um exemplo de um facto que podera alterar a
realidade actual dos fluxos comerciais de gas natural.
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proposta regulamentar considera a aplicacédo de tarifas de uso das redes de transporte e de uso da rede

de distribuicido do tipo selo postal.
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6.8 TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE

De acordo com o Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, o transporte é definido como a veiculagao
de gas natural numa rede interligada de alta pressao para efeitos de recepgéo e entrega a distribuidores,
a comercializadores ou a grandes clientes finais. No referido Decreto-Lei define-se que alta presséo € a

pressao relativa de fornecimento superior a 20 bar.

O pagamento da tarifa de uso da rede de transporte de gas natural deve permitir o direito de acesso as
infra-estruturas necessarias para transportar o gas desde o ponto de entrada na rede de transporte até
ao ponto de entrega ao consumidor, quando este seja efectuado na rede de transporte, ou até a entrada
da rede de distribuicdo. Deve igualmente contemplar o direito de utilizagdo de um armazenamento

operativo correspondente a alguns dias da capacidade de transporte contratada.

6.8.1 ESTRUTURA GERAL DA TARIFA

A tarifa de uso da rede de transporte é facturada pelo operador da rede de transporte, detentor das
infra-estruturas de transporte, aos utilizadores da rede, nomeadamente, clientes ligados directamente a
rede de transporte (inclui centros electroprodutores), comercializadores retalhistas e operadores de

redes de distribuicdo, incluindo as redes de distribui¢ao local.

As variaveis a utilizar como termos tarifarios devem ser as que condicionam os investimentos e os custos
das infra-estruturas de transporte. Considera-se que existem trés variaveis que permitem reflectir nos
consumidores, de forma adequada, os custos que estes causam pelo uso da infra-estrutura de

transporte:

= Termo de capacidade, que reflecte os custos que dependem do caudal maximo de gas ou do

caudal tomado em periodos de ponta, definido em euros/(m3(n)/dia) ou em euros/(kWh/dia).

= Termo variavel, que reflecte os custos que dependem do volume de gas transportado, definido em

euros/m>(n) ou em euros/kWh.

= Termo fixo, que normalmente reflecte os custos afectos a toda a estrutura comercial, incluindo os

equipamentos de medigdo, definido em euros/més.

A selecgédo dos termos da tarifa de Uso da Rede de Transporte comecga na identificagdo dos custos
associados a esta actividade. As infra-estruturas da rede nacional de transporte sdo essencialmente
constituidas por gasodutos, estagdes de regulacdo e medida (PRM ou GRMS) e estac¢des de fronteira.
Os investimentos associados a estas infra-estruturas representam a maior parte dos investimentos na

rede de transporte e podem ser repartidos em obra mecanica/instrumentacgéo e obra civil.
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No caso dos gasodutos, a proporgédo de cada vertente no investimento total depende essencialmente
das caracteristicas geofisicas do percurso onde a rede se insere e do didmetro das tubagens. Pode
afirmar-se que o custo da obra mecanica/instrumentagao, € mais afectado pelo caudal maximo que se
prevé transportar, pelo que a recuperagdo destes investimentos deve preferencialmente ser efectuada

através de um termo de capacidade.

Por vezes considera-se que o investimento associado a obra civil depende fortemente do tragado, sendo
pouco influenciavel quer pelo caudal maximo, quer pelo volume de gas transportado. Seria, portanto, um

custo a recuperar quer por um termo de capacidade, quer por um termo de energia.

A dimensao das GRMS ¢ influenciada quer pelo caudal maximo, quer pelo volume processado, pelo que
os investimentos nestas infra-estruturas devem ser recuperados através de um termo de capacidade e
de um termo de energia. Importa referir que existem consumos préprios nas GRMS, que também devem
ser reflectidos no termo de energia. Relativamente aos equipamentos de medida, estes custos podem
ser recuperados por um termo fixo. Todavia, em virtude do muito reduzido niumero de clientes com quem
o operador da rede de transporte se relaciona directamente, do caracter casuistico de que se reveste
este relacionamento com os clientes ligados na rede de transporte (centros electroprodutores) e com os
operadores de rede de distribuicdo e dos elevados volumes de gas transaccionados, considera-se que a
inclusdo de um termo tarifario fixo para recuperar os custos com a medigao, leitura e relacionamento

comercial ndo se justifica no caso da tarifa de Uso da Rede de Transporte.

Dado o momento presente da evolugédo da rede de transporte de gas natural no contexto de um sector
de desenvolvimento recente e sem congestionamentos previsiveis no curto prazo na rede de transporte;
e tendo em consideragado que se trata do primeiro periodo de regulagcado das actividades de uso das
redes e da determinagéo de tarifas de acesso, considera-se desejavel optar por um modelo de tarifas de
Uso da Rede de Transporte do tipo selo-postal. A maior simplicidade de calculo e de aplicagao deste
modelo, associada a uma previsivelmente reduzida dimensado e impacte dos sinais precgo relativos a

utilizacdo da rede de transporte sdo argumentos que justificam esta opgéo.

6.8.2 ESTRUTURA TARIFARIA

O modelo tarifario do tipo selo postal implica uma tarifa de Uso da Rede de Transporte igual para todos
os clientes de Portugal continental independentemente do seu ponto de consumo e do ponto de entrada

do gas na rede de transporte, ou seja, implica assumir uniformidade tarifaria nesta actividade.

A tarifa proposta aplica-se as saidas ou seja aos pontos de entrega da rede de transporte, quer a
clientes, quer aos operadores das redes de distribuicdo ligados a rede de transporte, assim como a

energia entrada nas redes de distribuicao abastecidas por transporte rodoviario.

95



PROPOSTA DE REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR DO GAS NATURAL — DOCUMENTO
JUSTIFICATIVO

Salienta-se que a opgao tomada relativamente a imposicdo do pagamento da tarifa de Uso da Rede de
Transporte aos clientes ligados em redes de distribuicdo abastecidas por transporte rodoviario néo
decorre das fungdes do operador da rede de transporte, sendo este transporte uma actividade

complementar exercida por entidades terceiras.

Um modelo alternativo ao escolhido passaria por interpretar os custos de transporte de GNL por rodovia

como custos de fornecimento associados a energia, e portanto, a serem imputados aos

comercializadores, sendo que nesse caso a tarifa de Uso da Rede de Transporte n&o seria aplicavel aos

clientes ligados nestas redes. Este outro modelo evidenciaria uma separac¢ao de custos entre actividades

e entre clientes ignorando a socializacdo do custo do transporte de gas natural.

A tarifa de Uso da Rede de Transporte é composta por trés termos tarifarios:

= Termo de capacidade contratada, aplicavel a capacidade diaria maxima nos ultimos doze meses,

definido em euros por kWh/dia, por més.

= Termo de capacidade em periodos de ponta, aplicavel a capacidade diaria média em periodos de

ponta caracterizados pelos meses de maior procura, definido em euros por kWh/dia, por més.

= Termo de energia entregue, definido em euros por kWh.

No quadro seguinte apresenta-se o racional para a escolha das variaveis associadas a estes termos de

facturacgéo:

Quadro 6-5 - Variaveis de facturacdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte e sua justificacao

Variaveis de - . .
facturac&o Descricao Racional e custos a reflectir
Capacidade  Caudal diario maximo nos ultimos doze O caudal maximo condiciona os investimentos nos
contratada meses, medido no ponto de entrega da trogos periféricos dos gasodutos que incluem as
rede de transporte, em kWh/dia. Este GRMS, partilhados por um pequeno numero de
valor maximo diario seria pago durante clientes e cujo dimensionamento ¢ influenciado pela
os doze meses seguintes. capacidade maxima solicitada, pelo que deve reflectir
estes investimentos.
Capacidade  Caudal diario médio utilizado em O caudal em periodos de ponta condiciona os
em periodos  periodos de ponta, medido no ponto de investimentos nos trogos centrais dos gasodutos,
de ponta entrega da rede de transporte, em partilhadas por um grande nimero de clientes, e cujo
kWh/dia. Os periodos de ponta dimensionamento é indirectamente influenciado pela
corresponderiam aos meses de maior capacidade média solicitada em periodos de ponta
procura. Para estes meses determina- das redes. A expansao da capacidade da rede de
se o0 caudal meédio diario. Esta transporte é essencialmente devida a energia a
capacidade seria paga durante os doze transportar em periodos de ponta, evitando
meses seguintes. congestionamentos nesses periodos.
Energia Volume de gas transportado, medido no Esta variavel deve reflectir os custos que dependem

ponto de entrega da rede de transporte,
em kWh.
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O termo de capacidade contratada permite facturar um caudal diario maximo. Este termo é pago na
totalidade da capacidade contratada, independentemente desta ser ou nao utilizada nos restantes dias

do ano.

O termo de capacidade em periodos de ponta permite facturar o caudal diario médio utilizado em
periodos de ponta, portanto, um cliente que ndo tenha consumos nos meses de ponta ndo paga este
termo de facturacdo. Este termo de facturagao € pago mensalmente com referéncia a capacidade média
dos periodos de ponta dos ultimos doze meses. A consideragao do termo de capacidade em periodos de
ponta exige a definicdo desse mesmo periodo. Considera-se que o operador da rede de transporte deve
propor o periodo a considerar como periodo de ponta da rede de transporte, com base na analise dos
diagramas de carga nos ultimos anos. Esta definigédo ira condicionar o comportamento dos consumidores

e orientar a correcta imputagéo dos custos de transporte pelos varios utilizadores da rede.

6.8.3 METODOLOGIA DE CALCULO

A tarifa de Uso da Rede de Transporte € aplicada pelo operador da rede de transporte as entregas a
clientes ligados a rede de transporte, a comercializadores, a operadores de redes de distribuigdo e ainda

a energia entrada nas redes de distribuicao abastecidas por transporte rodoviario.

Para determinar os precos da tarifa de Uso da Rede de Transporte determinam-se as parcelas dos
proveitos da actividade de Transporte de Gas Natural a recuperar pelos termos de capacidade e de

energia.

Para determinar a reparticdo dos proveitos permitidos entre energia e capacidade pode recorrer-se a
estudos econométricos, que traduzam a contribuicdo de cada um dos drivers de custos, representados

pelas variaveis de facturagdo adoptadas, para os custos totais da actividade de transporte.

No calculo dos pregos sdo considerados como pontos de entrega as ligagbes da rede de transporte a
clientes e as redes de distribuigao. Incluem-se ainda como entregas as quais se aplica a tarifa de URT, a
energia entrada nas redes de distribuicdo abastecidas por transporte rodoviario. Neste ultimo caso, as
quantidades sdo medidas no ponto entre a regaseificacdo de GNL armazenado e a rede de distribui¢cao

em tubo.

Os pregos de capacidade devem ser determinados através do custo incremental médio de longo prazo,
que é o custo unitario de expansao da capacidade existente necessario para satisfazer um aumento da
procura no longo prazo. Deste modo, os pregos fornecem aos consumidores indicagdes sobre os custos
que as suas decisbes incrementais de consumo causam, conduzindo a um nivel de consumo

socialmente eficiente e a uma correcta imputagéo dos custos causados por cada cliente.
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Importa clarificar que a existéncia de dois termos de capacidade dificulta o calculo de custos
incrementais, devido a necessidade de identificacdo dos investimentos incrementais para cada um dos
termos, nomeadamente, para o termo de capacidade contratada e para o termo de capacidade em
periodos de ponta. Isto implica a reparticdo dos investimentos nos gasodutos em investimentos em

trocos centrais e investimentos em trogos periféricos.

Os custos incrementais de capacidade podem nao permitir obter a parcela dos proveitos da actividade
de transporte a recuperar pelos termos de capacidade. De facto, a existéncia de economias de escala
nos investimentos e o caracter necessariamente descontinuo desses mesmos investimentos, associados
a ineficiéncias nos custos de operagao e investimento, podem justificar esta diferenca entre o nivel de
custos eficiente e os custos médios. Neste caso deve repercutir-se na estrutura dos precos de

capacidade a estrutura dos custos incrementais de capacidade, por aplicagao de um factor multiplicativo.

6.8.4 CONVERSAO DOS TERMOS DA TARIFA E APLICACAO PELOS OPERADORES DE REDE DE
DISTRIBUICAO

A tarifa de Uso da Rede de Transporte é aplicada pelo operador da rede de transporte aos clientes
ligados na rede de AP e aos operadores das redes de distribuicdo igualmente ligadas na rede de
transporte. A Tarifa de URT ¢ ainda aplicada a energia entrada nas redes de distribuicao abastecidas por
transporte rodoviario. Por sua vez, os operadores das redes de distribuicdo recuperam os custos com o
transporte através da aplicagédo de tarifas de Uso da Rede de Transporte de cada operador aos clientes

ligados nas suas redes.

A TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE APLICADA PELOS OPERADORES DE REDES DE DISTRIBUIGAO

As tarifas de Uso da Rede de Transporte aplicadas por cada operador de rede de distribuicdo diferem da
tarifa aplicada pelo operador da rede de transporte em nivel e em estrutura. Na verdade, as tarifas dos
diferentes operadores séo aplicadas em referenciais diferentes. A tarifa do operador da rede de
transporte é aplicada as quantidades medidas a saida da respectiva rede. A tarifa de cada operador de
rede de distribuicao é aplicada as quantidades medidas no referencial dos clientes, afectadas de factores

de ajustamento para perdas e autoconsumos.

A tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicada por cada operador de rede de distribuicio inclui em cada
ano, o ajustamento de receitas relativo a eventuais desvios de receitas de anos anteriores, face aos
custos incorridos pelo operador (e facturados nesse ano pelo operador da rede de transporte). Por essa
razao, as tarifas aplicadas pelos varios operadores de redes de distribuigdo diferem, em nivel, entre si e

entre estas e a tarifa de URT aplicada pelo operador da rede de transporte.
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Adicionalmente, as tarifas de Uso da Rede de Transporte aplicadas pelos operadores de redes de
distribuicdo ndo incluem o preco de capacidade contratada. Como referido, este preco reflecte os custos
associados aos trogos periféricos da rede de transporte. Ora, a capacidade contratada medida no
referencial dos clientes ligados nas redes de distribuicdo ndo tem uma relagao directa com a capacidade
diaria maxima registada no ponto de entrega da rede de transporte a rede de distribuigdo que os fornece.
Ou seja, para efeitos de passagem do sinal prego para os clientes dos distribuidores, ndo é a capacidade
contratada individualmente destes que afecta a capacidade contratada no referencial da rede de
transporte, mas sim a capacidade da rede de distribuicdo como um todo. Assim este termo, para efeitos
de aplicagdo as redes de distribuicao é convertido nos outros termos da tarifa, esses sim, com aplicacao

ao nivel dos clientes finais ligados nas redes de distribuicéo.

CONVERSAO DOS PRECOS DA TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE PARA OS VARIOS TIPOS DE
FORNECIMENTO

Aos clientes ligados nas redes de distribuigdo com periodicidade de leitura superior @ mensal néo é
possivel ser facturada a variavel capacidade em periodos de ponta. Assim, esse prego de capacidade é
convertido para precos de energia em fungdo do escaldo de consumo. A diferenciacdo de precos pelo
escaldao de consumo esta associada a consideragcdo de perfis de consumo caracteristicos de certos

agregados de clientes, permitindo associar a variavel consumo com a capacidade em periodos de ponta.

6.8.5 COMPARACAO INTERNACIONAL SOBRE VARIAVEIS DE FACTURAGAO NAS TARIFAS DE
TRANSPORTE DE GAS NATURAL

De seguida é apresentada uma breve comparagdo internacional sobre as varidveis de facturagéo
associadas as tarifas de transporte de gas natural em vigor em Espanha, ltélia, Inglaterra e Franga, e o

modelo propostos para Portugal.

Conforme expresso no quadro seguinte Espanha € o unico pais analisado em que se praticam tarifas da

rede de transporte do tipo selo postal.
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Variaveis de Espanha Italia Inglaterra Franca Portugal
facturacéo (selo postal) (entrada-saida) (entrada-saida) (entrada-saida zonal) (selo postal)
Termo fixo - [euros/cliente] - [euros/cliente] [euros/cliente]

Clientes industriais
[euros/kWh/dia]
Redes de Distribuigdo
Capacidade [euros/kWh/dia/més] [euros/ano/msldia] [pence/kWh/dia] [euros/ MWh/dia] [euros/ MWh/dia]
Facturam-se dois termos Facturam-se trés termos de Capacidade contratada a Facturam-se diversos Facturam-se dois termos
de capacidade: capacidade contratada: entrada da rede termos de capacidade: de capacidade:
= Reservade = Entrada rede [pence/ kWh dia ponta /dia] = Entrada rede principal; = Contratada;
capacidade; transporte; Capacidade contratada a = Saida rede principal; = Periodos de ponta.
= Capacidade. = Saida rede transporte; saida da rede I
= Ligagdo entre zonas;
) IErntrggas da rede = Saida interligagéo
egional.
outras redes de
transporte
= Rede regional;
= Capacidade de entrega.
Existem dois termos de
capacidade para o
armazenamento, um de
entrada e outro de saida.
Energia [euros/kWh] [euros/GJ] [pence/kWh] [euros/kWh] [euros/kWh]
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6.9 TARIFAS DE UsO DA REDE DE DISTRIBUICAO

As tarifas de Uso da Rede de Distribuigdo destinam-se a remunerar a actividade de Distribuicao de Gas
Natural. De acordo com o Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, distribuicdo é definida como a
veiculacdo de gas natural em redes de distribuicdo de alta, média e baixa pressdo, para entrega ao
cliente, excluindo a comercializagdo. No referido Decreto-Lei considera-se que alta pressao € a pressao
superior a 20 bar, média pressao é a pressao entre 4 bar e 20 bar, e baixa presséo € a pressao inferior a
4 bar.

Nos paragrafos seguintes apresenta-se e discute-se 0 modelo tarifario proposto para a tarifa de Uso da

Rede de Distribuigdo de gas natural.

6.9.1 ESTRUTURA TARIFARIA

Como foi referido no capitulo 6.7, existem diversos modelos tarifarios aplicaveis a tarifacdo do uso de
redes de gas natural, onde se destacam o modelo “Selo Postal” e 0 modelo “Entrada-saida”. Contudo, as
varias experiéncias internacionais analisadas mostram que o modelo com maior aplicagdo nas tarifas de

Uso da rede de Distribuigao é o “Selo Postal”.

Dadas as caracteristicas do sistema portugués, nomeadamente a sua reduzida dimensédo, e atendendo
as vantagens e desvantagens associadas ao modelo “Selo Postal”, julga-se que a aplicagdo de uma
tarifa de uso da rede de distribuigdo do tipo “Selo Postal” com uma abrangéncia zonal, limitada a area de
concessao de cada concessionaria ou licenciada, sera a forma mais adequada de tarifagdo das redes de
distribuicdo em Portugal. Com efeito, este modelo de tarifa, uniforme em toda a area de concessao,
permite a aplicagao de tarifas aderentes aos custos incorridos por cada concessionaria € uma maior
simplicidade na sua aplicagdo, uma vez que é independente do percurso do gas e dos pontos de entrada
e de saida do gas na rede de distribuicao. A consideragdo de uma tarifa do tipo Selo Postal nacional em
alternativa a solugdo por area de concessado tornaria necessaria a existéncia de sistemas de

compensagao entre concessionarias.

A estrutura da tarifa de uso da rede de distribuicao deve ser definida com base nos custos incrementais
de longo prazo (CILP). Os custos incrementais de longo prazo representam o melhor sinal prego aos
utilizadores de redes de distribuicdo de gas natural, na medida em que incluem todos os custos
resultantes da utilizacdo incremental das redes, o que conduz a um nivel de utilizagao das redes
socialmente eficiente. Os CILP incluem todos os custos de capital e de operagao necessarios para que o
sistema de distribuicdo possa fazer face a evolugdo da procura num periodo temporal suficientemente

alargado.
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Embora os custos incrementais de longo prazo se apresentem como a melhor solugdo para a definigao
da estrutura da tarifa de uso da rede de distribuicdo, uma tarifa definida com base nos CILP pode nao
permitir recuperar a totalidade dos proveitos permitidos a empresa. Neste caso, os CILP devem ser
devidamente escalados de forma a permitirem a recuperagao de receitas que garantam o equilibrio

econdmico-financeiro da empresa.

A repartigdo das receitas a recuperar por cada termo da tarifa devera ser definida de forma a serem
recuperados os proveitos autorizados na actividade de distribuicdo de gés natural. Esta reparticao
podera ser orientada recorrendo a métodos econométricos que traduzam a contribuicdo de cada um dos
drivers de custos, representados pelas variaveis de facturagdo adoptadas, para os custos totais da
actividade. Esta reparticdo implica a recolha de um conjunto de informacao relativa quer a custos,
suficientemente desagregados para caracterizar o tipo de investimento, quer a variaveis fisicas de

facturagdo nomeadamente a capacidade e a energia.

A reparticao das receitas pelos termos de capacidade e de energia ndo é neutra para os clientes nem
para as empresas. Com efeito, uma reparticdo de receitas com maior incidéncia nos termos de
capacidade da tarifa tende a favorecer os clientes com maiores factores de carga. Adicionalmente, esta
forma de reparticdo, com maior incidéncia na capacidade utilizada, favorece os clientes com maiores
utilizagbes, grandes clientes industriais, em detrimento dos pequenos clientes domésticos que tém maior
dificuldade em diluir os seus maiores custos fixos em consumos mais reduzidos. A reparticdo de receitas
com maior incidéncia nos termos de capacidade da tarifa também se apresenta como a mais favoravel
para os operadores de redes, na medida em que torna as suas receitas num dado ano menos
dependentes dos volumes de energia fornecidos. No entanto, esta escolha nido afecta os proveitos

permitidos dos operadores de redes.

A definicdo de tarifas de uso das redes de distribuicdo por nivel de pressédo permite evitar alguns dos
problemas associados as tarifas do tipo selo postal. Com efeito, a diferenciagdo por nivel de pressao
permite dar um sinal distancia aos consumidores, na medida em que a utilizagao dos activos da rede de
distribuicdo tipicamente depende directamente do nivel de pressdo a que a instalagdo consumidora se
encontra ligada. Normalmente, uma instalagdo consumidora ligada a rede de baixa pressao para além de
utilizar a rede de baixa pressao também utiliza a rede de média pressdo. Uma instalagdo consumidora
ligada a rede de média pressao, pelo contrario, apenas utiliza a rede do nivel de pressdo a que se
encontra ligada. Neste contexto, os custos associados a utilizagdo das redes por uma instalagao
consumidora em média pressao sdo muito diferentes dos custos imputaveis a mesma instalagéo ligada a
rede de baixa pressdo. Assim, a definicdo de uma tarifa sem diferenciagdo por nivel de presséao introduz
desnecessariamente uma perequagao de custos entre utilizadores das redes de niveis de pressao
diferentes e nao transmite sinais preco que traduzam os verdadeiros custos provocados pelos diferentes
utilizadores das redes de distribuicdo. Assim, por forma a maximizar a aderéncia das tarifas aos custos

provocados nas redes por cada segmento de clientes e a minimizar as subsidiagbes cruzadas entre
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grupos de clientes alimentados a pressodes diferentes propde-se a definicdo de duas tarifas de Uso da

Rede de Distribuicdo aplicaveis a média presséo (entre 4 e 20 bar) e a baixa pressao (inferior a 4 bar).

Para tornar a tarifa de uso da rede de distribuicdo mais aderente aos custos efectivamente provocados
nas redes poder-se-a, adicionalmente, discriminar os precos da tarifa por segmento de consumo. Com
efeito, existe uma forte correlagéo, estatistica entre a dimensdo do consumidor e o nivel de pressédo ao
qual a instalagdo consumidora se encontra ligada. De um modo geral, as instalagdes consumidoras de
maior dimensdo encontram-se ligadas nos niveis de pressdo mais elevados e as pequenas instalacbes
aos niveis de pressédo mais reduzidos. Atendendo a que, tipicamente, o fluxo de gas ocorre dos niveis de
pressao mais elevados para os niveis de pressao mais reduzidos, pode assumir-se que, para instalagdes
consumidoras de menor dimensao, é espectavel maior utilizagdo dos activos da rede de distribuicdo e

consequentemente maior a tarifa de uso da rede a pagar.

Assim, sugere-se a definigdo de tarifas de uso da rede de distribuicdo cujos precos sejam sensiveis ao
nivel de pressdo a que a instalagdo consumidora se encontra ligada e ao consumo da instalagéo
consumidora. Adicionalmente, e nas situagdes em que os dados registados pelos aparelhos de medida
nao permitem a aplicacao directa das variaveis de facturagdo estabelecidas para as tarifas de redes,
situacdo que se verifica em particular para os clientes com menores consumos em resultado da
utilizacdo de aparelhos de medida mais simples, estas variaveis de facturagdo devem ser convertidas
para termos variaveis mediante a utilizacdo de perfis de consumo. Estes perfis de consumo devem ser
obtidos estatisticamente podendo depender, quer de intervalos de consumo, quer de intervalos de
capacidade contratada.

A aplicacao de tarifas de uso das redes de distribuigdo diferentes a instalagbes consumidoras com
caracteristicas idénticas, mas ligadas a niveis de pressao diferentes por razdes histéricas ou técnicas
levanta problemas de equidade entre consumidores. Adicionalmente, se as instalagdes consumidoras
ligadas a rede de baixa pressao for aplicada uma tarifa mais elevada do que aquela que é aplicada a
instalacdes com caracteristicas semelhantes mas ligadas a niveis de pressao superior, pode estar-se a
dar um incentivo perverso a construgao de ligagbes by-pass a rede existente para ligagdo a um nivel de
pressao mais superior. Para obviar a este problema, é necessario que os sinais pregos ao nivel da tarifa
de uso das redes e os sinais prego ao nivel da ligagao as redes sejam coordenados no sentido de

promover uma eficiente afectagédo de recursos.

Os termos tarifarios que integram as tarifas de uso das redes de distribuicdo devem ser definidos tendo
por base a contribuicdo de cada um dos drivers de custos, representados pelas variaveis de facturacao

adoptadas, para os custos totais da actividade de distribuicdo de gas natural.

Os custos da actividade de distribuicdo de gas natural incluem, fundamentalmente, os custos de

investimento nas redes, designadamente custos de instalagdo das condutas, de estagdes de reducao de
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pressao e de medicdo de gas, de postos de reducdo de pressdo e medicdo e os custos de operacéo e

manutengao das redes.

Para reflectirem os custos referidos, as tarifas de uso das redes de distribuicdo deveréo apresentar um
termo tarifario fixo, um termo tarifario de capacidade contratada, um termo tarifario de capacidade em

periodos de ponta e um termo variavel em fun¢ao do volume de géas natural consumido.

A inclusdo de um termo fixo nas tarifas de uso das redes de distribui¢cao visa reflectir todo um conjunto
de custos que ndo dependem da energia ou poténcia entregue como custos administrativos, custos de

leitura, facturacao e cobranga, custos dos activos associados aos equipamentos de medicao, etc.

O termo tarifario de capacidade contratada visa reflectir os custos correspondentes aos trogos da rede
de distribuicdo mais periféricos, de utilizagdo partilhada por um pequeno numero de clientes e cujo
dimensionamento é directamente influenciado pela capacidade que cada cliente deseja utilizar. Estes
trocos da rede sado condicionados fundamentalmente pela capacidade maxima solicitada em qualquer
momento. Neste sentido, este termo da tarifa devera aplicar-se a maxima capacidade diaria utilizada nos

ultimos doze meses.

A inclusdo de um termo de capacidade em periodos de ponta nas tarifas de uso das redes de
distribuicdo visa reflectir os encargos com os trogos das redes mais centrais das redes de distribui¢ao,
partilhadas por um grande nimero de clientes, e cujo dimensionamento é indirectamente influenciado
pela capacidade que cada cliente deseja utilizar através de um coeficiente de simultaneidade e apenas
nos periodos em que as redes sdo objecto de maior solicitagdo. Estes trogcos da rede sdo condicionados
fundamentalmente pela capacidade média solicitada em periodos de ponta das redes. Assim, este termo
da tarifa devera aplicar-se a capacidade média mensal utilizada nos meses de maior procura da rede.
Por ultimo, as tarifas de uso das redes de distribuicdo deverdo incluir um termo variavel em fungao do
volume de gas natural consumido, de modo a reflectir os encargos que sao proporcionais aos volumes

de gas distribuidos pelas redes.
Face ao exposto, as tarifas de uso da rede de distribuicdo deverdo ser constituidas pelos seguintes
termos tarifarios e variaveis de facturagao:

= Termo de capacidade contratada, aplicavel a capacidade diaria maxima nos ultimos 12

meses, definido em euros/kWh/dia.

= Termo de capacidade em periodos de ponta, aplicavel a capacidade diaria média em

periodos de ponta, definido em euros/kWh/dia.
= Termo variavel em fungdo do volume de géas natural consumido, definido em euros/kWh.

=  Termo fixo, definido em euros/més;
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6.9.2 METODOLOGIA DE CALCULO

As tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo sado aplicadas pelos operadores das redes de distribuigcdo as
entregas a clientes no mercado e dos comercializadores de ultimo recurso e devem proporcionar 0s
proveitos a recuperar pelos operadores da rede de distribuicdo na actividade de Distribuicdo de Gas

Natural.

As quantidades a considerar no calculo dos precos destas tarifas sdo a capacidade em periodo de ponta,

capacidade contratada e a energia, relativas as entregas a clientes, bem como o nimero de clientes.

Para efeitos de aplicagdo do preco de capacidade contratada da tarifa de URD de MP a capacidade
contratada da rede de BP, considera-se a capacidade em periodos de ponta afectada por um factor de
simultaneidade que relaciona estas duas grandezas. Ou seja, considera-se que a capacidade contratada
da rede de BP como um todo, para efeito de aplicacdo da tarifa de URD de MP, é obtida a partir da
capacidade em periodos de ponta dessa mesma rede. Este factor permite relacionar a variavel
capacidade em periodos de ponta com a capacidade contratada que a rede de BP teria de pagar a rede
de MP caso as suas ligagdes a rede de montante fossem consideradas como qualquer outra ligagdo de
MP.

Os proveitos a recuperar pelas tarifas de Uso da Rede de Distribuigdo sao inicialmente desagregados
em duas parcelas, uma relativa a pagamentos associados essencialmente a capacidade e outra com
pagamentos associados a energia. Esta desagregacdo € orientada pelos custos incrementais
dependentes directamente da energia entregue. Sendo que a primeira parcela depende de termos de

capacidade e de um termo fixo por cliente.

Estes precos sao calculados repercutindo, na estrutura dos precos de capacidade e termo fixo das tarifas
de Uso da Rede de Distribuigao, a estrutura dos custos incrementais de capacidade e por cliente, sujeita
a aplicagado de um factor multiplicativo comum. A opgéo por esta forma de escalamento ¢é justificada pelo
facto de estes termos apresentarem uma menor elasticidade aos pregos, comparativamente com a

variavel energia, cujo prego é determinado directamente com base no custo incremental.

Os precos de capacidade devem ser determinados através dos custos incrementais médios de longo

prazo.

A introdugéo de alguns custos de redes associados ao termo tarifario fixo € importante tendo em conta a
especificidades das redes de distribuicdo de gas natural, por um lado e a adopgdo do modelo de
pagamentos nas ligacdes as redes, por outro lado. Assim, considera-se que ha no desenvolvimento de
uma infra-estrutura de rede de distribuicdo de gas natural alguns custos que s6 dependem de se
abastecer mais um cliente, independentemente do seu consumo anual, ou mesmo da sua capacidade.

Por exemplo, induz custos diferentes na configuragdo de uma rede de gas natural, a existéncia de 20

105



PROPOSTA DE REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR DO GAS NATURAL — DOCUMENTO
JUSTIFICATIVO

clientes iguais ou a existéncia de um unico cliente com a capacidade e o consumo anual 20 vezes
superiores. Tal acontece devido a alguns trogos periféricos da rede serem pouco, ou mesmo nada,

partilhados.

A consideracdo deste aspecto na determinagdo do termo fixo permite também estabelecer uma melhor
equidade tarifaria entre clientes muito iguais, em termos de consumo e capacidade, localizados em
niveis de pressao diferentes. Pois a introducdo de termos sensiveis ao numero de clientes, no que
respeita a recuperacdo de custos de redes, permite que em termos de precos médios os clientes
grandes ligados em baixa pressao nao sejam prejudicados pela existéncia de custos de interligacdo nao

dependentes do consumo.

Para além desta parcela de termo fixo imputavel as redes, calculado de acordo com uma fungédo de
custos de rede sensivel ao numero de clientes e ndo s6 a capacidade contratada e em periodos de
ponta, existe o custo associado ao equipamento de leitura. Este custo ndo depende do nivel de presséo,
mas sim unicamente da opgédo de leitura aplicavel a cada cliente e inclui os custos associados a
medigao, a leitura e ao processamento dos dados de consumo, bem como a facturagdo do acesso as

redes.

Refira-se, que contrariamente aos termos de capacidade e energia, o termo fixo s6 € aplicavel a clientes
directamente ligados a rede do nivel de pressao a que a tarifa diz respeito. Ou seja, o termo tarifario fixo
da URD de MP so se aplica a clientes directamente ligados em MP e o termo tarifario fixo da URD de BP

s6 se aplica a clientes directamente ligados em BP.

6.9.3 CONVERSAO DE PRECOS

Os pregos das tarifas de Uso da Rede Distribuicao em MP devem ser convertidos para aplicagéo para as
opgoOes tarifarias cujas variaveis de facturagdo existentes ndo permitam a aplicacdo directa da tarifa.
Além desta converséo ha ainda que converter a tarifa de MP nas variaveis de capacidade e energia para

aplicagao em BP.

A energia, assim como a capacidade em periodos de ponta, é convertida mediante a aplicacdo de
factores de conversao para perdas. A capacidade contratada de BP, para efeitos de aplicacédo da tarifa
de Uso da Rede de Distribuicdo de MP, é considerada como a capacidade em periodos de ponta afecta
de um coeficiente de simultaneidade que relaciona o somatério da capacidade em periodos de ponta
entregue a clientes da rede de distribuicio em BP com a capacidade maxima diaria do ano em cada

ponto de ligagao da rede de BP a rede de MP.
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Assim, nas entregas a clientes das opgbes tarifarias com leitura mensal, o pregco da capacidade
contratada, é convertido em preco de capacidade em periodos de ponta, preco de energia e preco do
termo fixo, de acordo com os perfis de consumo estimados. Nas entregas a clientes nas opg¢des tarifarias
com leitura de periodicidade superior a um més, o prego da capacidade contratada e da capacidade em
periodos de ponta sao convertidos em prego de energia e prego do termo fixo, de acordo com os perfis

de consumo estimados.

Os pregos das tarifas de Uso da Rede de Distribuigdo em MP sao convertidos para aplicagao nas varias
opgcoes tarifarias de MP e BP, tendo em conta os factores de ajustamento para perdas e autoconsumos e

os perfis de consumo diarios, de acordo com o Quadro 6.

QUADRO 6
PREGOS DA TARIFA DE USO DA REDE DE DISTRIBUICAO EM MP NO NIVEL DE PRESSAO E
OPCOES TARIFARIAS DE MP E BP

Pregos da Tarifa de Uso da Rede
de Distribuicdo em MP
Tarifas Periodicidade | TCc TCp TF T™W
de leitura

URDwp D X X X X
MP M — X X X
BP D X X - X
BP M — X - X
BP (0] — — X X

Legenda:

URDyr  Tarifa de Uso da Rede de Distribuigdo em MP

D Periodicidade de leitura diaria

M Periodicidade de leitura mensal

O Periodicidade de leitura superior a mensal

TCc Preco da capacidade contratada

TCp Preco da capacidade em periodos de ponta

TW Prego da energia

TF Preco do termo fixo

X Termo tarifario aplicavel no respectivo nivel de presséao e tipo de fornecimento

- Termo tarifario ndo aplicavel

— Converséao para outros termos tarifarios
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6.9.4 COMPARACAO INTERNACIONAL SOBRE VARIAVEIS DE FACTURAGAO NAS TARIFAS DE
DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL

Neste capitulo apresenta-se uma breve comparacéo internacional sobre as variaveis de facturagéo
associadas as tarifas de distribuicdo de gas natural em vigor em Espanha, Italia, Inglaterra e Franga, e o

modelo proposto para Portugal.

Conforme expresso no quadro seguinte, a generalidade dos paises praticam tarifas da rede de

distribuicdo do tipo selo postal.
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Variaveis de

Espanha Italia Inglaterra Franca Portugal
facturacdo (selo postal) (selo postal) (selo postal) (por ponto de ligagao) (selo postal)
Termo fixo - [euros/cliente/ano] Termo fixo, para [euros/cliente] [euros/cliente]

consumos
superiores a
73,2 MWh.
Capacidade [euros/kWh/dia/més] Termo de Termos de capacidade, [euros/ MWh/dia]

Fact dois t capacidade, para para consumos anuais Fact doi

acturam-se dois termos consumos superiores a 5 000 MWh. acturam-se dois

de capacidade: superiores a termos de capacidade:
» Reservade 73,2 MWh. [euros/ MWh/dia] » Contratada;
capacidade; Termo de (penalizagéo para - Periodos de ponta.
. . ultrapassagem da
* Capacidade. capacidade no capacidade diaria
periodo de ponta, ap
No entanto, para os para consumos maxima contratada)

escalbes mais baixos superiores a

sé&o convertidos num 73,2 MWh.
termo fixo e num termo
variavel por escaldo de

consumo.
Energia [euros/kWh] [euros/GJ] [pence/kWh] [euros/kWh] [euros/kWh]
Variavel por escaldo de Para consumos Em funcdo do gas
consumo. inferiores a consumido, por
73,2 MWh.
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6.10 TARIFAS DE COMERCIALIZACAO

As tarifas de Comercializagao sao diferenciadas por cada comercializador de ultimo recurso e visam
recuperar os custos associados a cada actividade de comercializagao, que incluem, nomeadamente, os

custos relativos ao apoio comercial e aos processos de facturagao e cobranca.

6.10.1 ESTRUTURA DA TARIFA

Esta tarifa representa uma pequena percentagem dos custos globais de fornecimento de gas natural. A
sua estrutura é simples, uma vez que se assume que os custos de comercializagao nao dependem
linearmente da energia, capacidade contratada ou capacidade em periodos de ponta a facturar aos

clientes do comercializador de ultimo recurso.

Assim, os custos associados a comercializagdo sao fixos por cliente resultando numa tarifa monoémia,

com um termo fixo, em euros por més.

Ha no entanto diferengas em termos de tratamento comercial para os grandes clientes e para os
pequenos clientes. Nomeadamente, no que diz respeito ao atendimento personalizado ou ao gestor de

cliente. Os custos de cobrancga estdo também associados a dimensao do cliente.

Nesta perspectiva as tarifas de comercializagdo na presente proposta de regulamentagéo apresentam
precos diferenciados por escaldo de consumo anual, consoante o consumo anual seja superior ou

inferior ou igual a 10 000 m® (n).

A tarifa de Comercializagao aplicavel a clientes cujo consumo anual exceda 2 milhdes de m? (n) &
calculada de modo individualizado face aos restantes fornecimentos em virtude da actividade de

comercializagdo de ultimo recurso se encontrar segmentada.

6.10.2 METODOLOGIA DE CALCULO

Os pregos das tarifas de Comercializagdo sao calculados por forma a que o seu produto pelo nimero de
clientes de cada comercializador de ultimo recurso proporcione o montante de proveitos permitidos a

cada comercializador de ultimo recurso retalhista na fungédo de Comercializacao de gés natural.

As quantidades a considerar no calculo das tarifas de Comercializagdo correspondem ao numero de
clientes de cada comercializador de ultimo recurso retalhista, em cada nivel de pressdo e opcéo tarifaria,

de acordo com respectivo consumo anual.
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A tarifa de Comercializagdo do comercializador de ultimo recurso de grandes clientes (CUR g¢), cujo
fornecimento de energia contempla apenas clientes com consumos anuais superiores a 2 milhdes de
m® (n) que nao pretendem mudar de comercializador, em todos os pontos do Pais, ligados nas diversas
redes de distribuicdo, obedece aos mesmos principios e metodologia de calculo que as restantes tarifas
de comercializagdo. No entanto esta tarifa s6 tem um escaldo de consumo, naturalmente, superior a 2

milhdes de m® (n) por ano.
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7 TARIFAS DE ACESSO AS REDES

A criagdo de um mercado retalhista pressupbe que os clientes possam escolher livremente o seu
fornecedor ou comercializador de gas natural, negociando bilateralmente o pre¢o ou adquirindo as suas

necessidades de gas natural em mercados organizados.

O direito de escolha do fornecedor de gas natural € acompanhado pelo direito de acesso as redes e de
utilizacdo de servigos associados com algumas das actividades reguladas, a que corresponde o

pagamento de tarifas reguladas.

As tarifas a pagar pelo acesso as redes devem cumprir com um conjunto de condi¢des, em particular:
= Ser definidas através de metodologias previamente estabelecidas.
= Ser aplicadas de forma n&o discriminatoria.
= Reflectir os custos fomentando a eficiéncia econdmica na utilizagao das infra-estruturas.

= Ser justas, assegurando, por um lado, o equilibrio econémico-financeiro dos operadores das
redes e por outro lado, o acesso as redes pelos consumidores a precos e qualidade de

energia adequados.

Na actual proposta de regulamentagéo definem-se tarifas de acesso a aplicar as entregas dos clientes
pela utilizagdo das redes e do uso global do sistema. Para cada nivel de pressao as tarifas de Acesso as
Redes sao obtidas adicionando as tarifas de Uso Global do Sistema e de uso das redes aplicaveis as

entregas dos clientes nao vinculados.

As tarifas de acesso sao aditivas, pelo que se continua a garantir que cada cliente paga o respectivo
servico utilizado, evitando-se subsidiagdes cruzadas entre clientes. Assim, a estrutura das tarifas de
acesso a aplicar as entregas do operador das redes de transporte ou dos operadores das redes de
distribuicdo, em cada nivel de pressao e rede de distribuicdo, coincide com a estrutura das tarifas por

actividade, apds a sua converséo para o respectivo nivel de pressao (Quadro 7-1).
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Quadro 7-1

Estrutura geral das tarifas de acesso as redes

Tarifas de Acesso as Redes Pregos das Tarifas
Nivel de Periodicidade TCc TCp TW TF
pressao de leitura
AP D URTorr URTorr UGSorr -
URTorr
MPp D URDwp URTorp UGSoro URDwe
URDwe URToro
URDyp
MPy M - URTorp UGSoro URDwe
URDwe URToro
URDyp
BPp D URDgp URTorp UGSoro URDgp
URDwe URTorp
URDgp URDyp
URDgp
BPwm M - URToro UGSoro URDgp
URDwe URToro
URDgp URDyp
URDgp
BPo (e} - - UGSoro URDgp
URTorb
URDyp
URDgp
Legenda:
D Leitura com periodicidade diaria (ou medigdo com registo diario)
M Leitura com periodicidade mensal
O Leitura com periodicidade superior a 1 més
TCc Precgo de capacidade contratada
TCp Precgo de capacidade em periodos de ponta
TW Preco de energia
TF Preco do termo tarifario fixo
UGSorr Tarifa de Uso Global do Sistema do operador da rede de transporte
UGSoro Tarifa de Uso Global do Sistema dos operadores de redes de distribuicao
URTorr Tarifa de Uso da Rede de Transporte do operador da rede de transporte
URToro Tarifa de Uso da Rede de Transporte dos operadores de redes de distribuicao
URDyp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MP
URDgp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BP
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8 TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS

8.1 ESTRUTURA ADITIVA DAS TARIFAS

A aplicagao de um sistema tarifario Unico a todos os comercializadores de ultimo recurso deve promover
nao apenas a uniformizagdo dos principios tarifarios subjacentes mas também uma harmonizacao da
estrutura tarifaria, isto é, nas tarifas aplicaveis, nas variaveis de facturagdo e nas regras de calculo
complementares. Na verdade, a comparabilidade e clareza do sistema tarifario para os consumidores
fica beneficiada com a consideragdo de estruturas tarifarias comuns, ainda que os pregos possam
divergir.

A realidade actual da estrutura empresarial do sector do gas natural em Portugal favoreceu alguma
harmonizagdo entre os varios sistemas tarifarios dos comercializadores de ultimo recurso, sendo
possivel reconhecer uma evolugéo positiva neste aspecto face aos primeiros anos da comercializagao de

gas natural em Portugal.

Ainda assim, subsistem diferengas importantes entre os sistemas tarifarios que importa uniformizar,
permitindo, simultaneamente, a existéncia de especificidades que se justifiquem. Dois exemplos destas
diferencas sdo os escaldes de consumo considerados nas tarifas até 10 000 m® (n) e as variaveis de

facturagéo utilizadas nos fornecimentos a grandes clientes.

Além destas consideracdes, sdo introduzidas nesta proposta de regulamentacdo novas variaveis de
facturacao nas tarifas por actividade, como referido nos capitulos anteriores. A alteracdo das variaveis de
facturagdo em algumas das tarifas por actividade reflecte-se nas tarifas de Venda a Clientes Finais, uma
vez que estas sao obtidas por soma das tarifas por actividade, preco a preco, e devidamente ajustadas

para perdas e autoconsumos.

De facto, a estrutura tarifaria das tarifas de Venda a Clientes Finais dos comercializadores de ultimo
recurso deve ser consistente com a estrutura das tarifas reguladas de Acesso as Redes e das tarifas de
Energia e de Comercializagdo, estas ultimas aplicaveis exclusivamente pelos comercializadores de
ultimo recurso. Os pregos s&o obtidos por soma directa dos pregos das tarifas de Acesso, de Energia e
de Comercializagao. As tarifas por actividade que compdem as tarifas de Venda a Clientes Finais sao

apresentadas no Quadro 8-1.

Desta forma, assegura-se que os clientes pagam o mesmo pelo acesso as redes independentemente do
seu relacionamento comercial se fazer com um comercializador no mercado ou com um comercializador
de dultimo recurso. Os pagamentos pelo acesso as redes s6 serdo diferenciados para diferentes
caracteristicas associadas ao consumo de gas natural ou a utilizagdo das redes, nao

discriminatoriamente.
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Quadro 8-1 - Tarifas por actividade que compdem as tarifas de Venda a Clientes Finais

Tarifas por actividade Tarifas de Venda a Clientes Finais
AP MP BP
E X X X
UGSORT X - -
UGSorp - X X
URTogrr X - -
URTorp - X X
URDyp - X X
URDgp - - X
C X X X
Legenda:
E Tarifa de Energia
UGSort Tarifa de Uso Global do Sistema do operador da rede de transporte
UGSorp Tarifa de Uso Global do Sistema dos operadores de rede de distribuigdo
URTorr Tarifa de Uso da Rede de Transporte do operador da rede de transporte
URToro Tarifa de Uso da Rede de Transporte dos operadores de rede de distribuicdo
URDwp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MP
URDgp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicado em BP
C Tarifa de Comercializagao

No Quadro 8-2 apresenta-se a estrutura geral das tarifas de Venda a Clientes Finais, de cada

comercializador de ultimo recurso retalhista, evidenciando-se os pregos que as constituem.

Em particular, o tipo de leitura associada a um fornecimento condiciona a aplicagcao das tarifas na sua
forma mais béasica (com todas as variaveis de facturagéo). Por exemplo, a um cliente com leitura mensal
ou de periodicidade superior (e sem registo diario de medida) ndo é possivel facturar directamente a
capacidade contratada (consumo diario maximo num periodo de 12 meses), dado que o equipamento de
medicdo ndo permite determinar esta grandeza. Assim, para este tipo de fornecimentos, os pregos de

capacidade contratada séo convertidos nas variaveis de facturagao disponiveis.

A estrutura de pregos das tarifas de Venda a Clientes Finais depende essencialmente do tipo de
equipamento de medicao e periodicidade de leitura dos clientes.

Para os clientes com medic¢ao de registo diario, as tarifas apresentam os seguintes pregos:

= Termo tarifario fixo, em euros por més;
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= Precos de capacidade contratada, em euros por kWh/dia, por més;

= Precos de capacidade em periodos de ponta, em euros por kWh/dia, por més;

= Pregos de energia, em euros por kWh;

Para os clientes com periodicidade de leitura mensal, as tarifas de Venda a Clientes Finais nao incluem
pregos de capacidade contratada. Para clientes com periodicidade de leitura superior a um més, as
tarifas n&o incluem ainda pregos de capacidade em periodos de ponta.
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Quadro 8-2 - Estrutura geral das tarifas de Venda a Clientes Finais

Tarifas de Vc_anqa a Clientes Pregos das tarifas
Finais
Tarifas | Pefiodicidade TCc TCp ™W TF
AP D URTorr URTorr E C
UGSorr
URTorr
MPo D URDwe URToro E URDwp
URDwp UGSoro Cc
URToro
URDwp
MPy M URTorp E URDwp
URDwe UGSoro C
K URToro
URDyp
BPp D URDgp URToro E URDgp
URDwe UGSoro C
URDgp URToro
URDyp
URDgp
BPwm M URTorp E URDgp
URDwe UGSoro c
> URDgp URToro
URDyp
URDgp
BPo o E URDgp
UGSoro C
> > URToro
URDwp
URDegp
Legenda:
D Leitura com periodicidade diaria (ou medigdo com registo diario)
M Leitura com periodicidade mensal
O Leitura com periodicidade superior a 1 més
TCc Precgo de capacidade contratada
TCp Preco de capacidade em periodos de ponta
TW Preco de energia
TF Precgo do termo tarifario fixo
E Tarifa de Energia
UGSort Tarifa de Uso Global do Sistema do operador da rede de transporte
UGSorp Tarifa de Uso Global do Sistema dos operadores de redes de distribuicdo
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URTorr Tarifa de Uso da Rede de Transporte do operador da rede de transporte
URToro Tarifa de Uso da Rede de Transporte dos operadores de redes de distribuigao
URDyp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MP

URDgp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BP

C Tarifa de Comercializagédo

> Conversao para outros termos tarifarios

A estrutura de precos das tarifas de Venda a Clientes Finais & apresentada no Quadro 8-3. A
discriminagéo dos precos das tarifas assenta no nivel de pressao de fornecimento, no tipo de registo de

medi¢ao ou periodicidade de leitura e no escalao de consumo.

Quadro 8-3 - Estrutura de precos e opgdes tarifarias das tarifas de Venda a Clientes Finais

Nivel Opgdes tarifarias ou ] Consumo anual | Termo tarifario Capacidade Capacidade em Energia
Presséo tipo de fornecimento fixo contratada periodos de
ponta
Baixa Pressédo Leitura M >10 000m° (n) e - e e
Leitura D >10 000m° (n) d d d d
Leitura O <10 000m® (n) e - - e
Leitura M <10 000m® (n) e - e e
Leitura D <10 000m® (n) d d d d
Média Pressao Leitura M >10 000m° (n) e - e e
Leitura D >10 000m° (n) d d d d
Leitura M <10 000m® (n) e - e e
Leitura D <10 000m® (n) d d d d
Alta Pressao Tarifa unica - d d d d
Notas:
d Existéncia de pregos aplicaveis directamente
e Existéncia de pregos aplicaveis por escaldes de consumo
- Nao aplicavel
Leitura O Leitura de periodicidade superior a mensal
Leitura M Leitura mensal
Leitura D Leitura diaria

Relativamente aos escaldes de consumo a considerar nas tarifas de Venda a Clientes Finais,
considera-se ser desejavel a sua harmonizagéo entre diferentes comercializadores de ultimo recurso. A
escolha dos escaldes de consumo até 10 000 m* (n) deve assim ser tal que introduza um minimo de
impactes e custos de adaptacdo nos consumidores e nas empresas, garantindo ainda assim o objectivo

de sistematizagéo do sistema de pregos de gas natural em Portugal continental.
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Acima de 10 000 m* (n), a existéncia de pregos variaveis por escalao de consumo esta condicionada aos
perfis de consumo a utilizar para efeitos da conversao de variaveis de facturagdo, em particular nos
clientes com leitura mensal. Nos clientes com registo de medi¢ao diario nao é necessario considerar

diferenciagédo de pregos por escaldo de consumo.

Considera-se ainda o fornecimento a clientes com consumo anual superior a 2 milhdes de m® (n) pela
particularidade de pertencer a um comercializador de ultimo recurso distinto dos demais, pelo que a tarifa

de Comercializagdo assume neste caso um preco unico aplicavel ao universo destes clientes.

TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS PARA CLIENTES COM CONSUMO ANUAL IGUAL OU SUPERIOR A 2 MILHOES

DE M (N)

A actividade de comercializagdo de ultimo recurso apresenta-se segmentada geograficamente e por
consumos. Em particular, a comercializagdo de ultimo recurso no universo dos clientes com consumo
anual igual ou superior a 2 milhdes de m® (n) esta atribuida a um comercializador separado. Por
coincidéncia do comercializador de ultimo recurso com o operador de cada rede de distribuigdo, as
tarifas de Venda a Clientes Finais dos clientes com consumos menores, cuja formulagao assenta nas
tarifas de acesso aplicaveis aos mesmos, sao idénticas para clientes do mesmo comercializador. Pelo
contrario, para os clientes com consumo anual igual ou superior a 2 milhées de m® (n), a tarifa de Venda
a Clientes Finais (obtida pela soma termo a termo, das tarifas por actividade aplicaveis em cada caso)
resulta assim diferente consoante o cliente desse comercializador se encontre ligado numa rede de

distribuicdo ou noutra qualquer.

A aditividade é aplicada nestas tarifas de Venda a Clientes Finais, seguindo os mesmos principios ja
definidos, pelo que os pregos aditivos a aplicar pelo comercializador de ultimo recurso aos seus clientes
resultam directamente da soma, termo a termo, dos precos das tarifas por actividade aplicaveis, em
particular das tarifas de acesso as redes aplicaveis em cada rede de distribuigdo como apresentado na
Figura 8-1.
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Figura 8-1 - Aditividade das tarifas de Venda a Clientes Finais para clientes com

consumos iguais ou superiores a 2 milhdes de m? (n)

Cliente C1

RNTGN /

RD,

Cliente C2
Cliente C3

TVCF C1 =TE + TC + TART
TVCF C2 = TE + TC + TART*RD_A
TVCF C3 = TE + TC + TARTRD_B

Legenda:

TVCF Tarifa de Venda a Clientes Finais
TE Tarifa de Energia

TC Tarifa de Comercializagado

TA Tarifa de Acesso as Redes

8.2 METODOLOGIA DE CALCULO DA CONVERGENCIA PARA TARIFAS ADITIVAS

Os pregos das tarifas de Venda a Clientes Finais de cada comercializador de ultimo recurso séo
calculados por soma dos precos das tarifas por actividade relevantes, de acordo com o Quadro 8-2. O
conjunto das tarifas assim determinadas, ditas aditivas, ndo & aplicado directamente e imediatamente
pelos respectivos comercializadores de ultimo recurso. De facto, para promover uma evolugao tarifaria
gradual, tendo em consideragdo o principio da estabilidade tarifaria, inerente ao calculo tarifario, as
tarifas de Venda a Clientes Finais a aplicar por cada comercializador de ultimo recurso estdo sujeitas a
um mecanismo de convergéncia para as tarifas aditivas. Este mecanismo orienta a determinagéo das
tarifas de Venda a Clientes Finais pelo conjunto de precos das tarifas aditivas (tarifas objectivo) e pelo
conjunto de precos das tarifas publicadas no ano anterior, limitando os impactes tarifarios dessa

convergéncia.

O mecanismo de convergéncia para tarifas aditivas aplica-se, seguindo os mesmos principios e

metodologia, nos fornecimentos a clientes com consumos anuais superiores a 2 milhdes de m? (n).

A aditividade das tarifas de Venda a Clientes Finais de cada comercializador de ultimo recurso sera

introduzida de forma gradual, sendo acompanhada de um mecanismo de limitagcdo de variagdes por
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termo tarifario. O mecanismo actuara separadamente em cada um dos conjuntos de tarifas de Venda a

Clientes Finais, por comercializador de ultimo recurso.

Na presente proposta de regulamentagdo, o0 mecanismo de convergéncia para tarifas aditivas permite a
aplicagao de variagbes tarifarias diferenciadas por opcao tarifaria, de maior amplitude naquelas que se
encontrem mais afastadas das tarifas aditivas.

De igual modo, é considerado um conjunto de limites que permite atenuar acréscimos globais por opgao
tarifaria e por cliente na medida em que se podem impor variagbes maximas, quer para 0s acréscimos

tarifarios por opcao tarifaria quer para os acréscimos de cada prego.

Para uma dada variagao tarifaria global, as op¢des tarifarias que apresentem pregos médios inferiores
aos que resultam da aplicacdo das tarifas aditivas, observardo acréscimos tarifarios superiores a
variagao tarifaria global. As receitas proporcionadas por estes acréscimos permitirdo a aplicagao de

variagoes tarifarias abaixo da variacao tarifaria global nas restantes opg¢ées tarifarias.

A necessidade de se limitarem os acréscimos por opgao tarifaria a um valor maximo admissivel conduz a
limitacdo da variagdo de receitas nalgumas opgdes tarifarias. Esta situagdo obriga a limitagdo das
variagdes de receitas nas op¢des tarifarias cujas variagoes sejam inferiores a variagao tarifaria global. As
variagcdes nestas opgodes tarifarias serdo limitadas através de uma mesma constante multiplicativa, ou
seja, as variacbes das receitas nestas opgdes tarifarias terdo que ser limitadas, sendo-o retirando-se um

valor percentual idéntico em todas as opg¢des tarifarias nestas condigdes.

Um mecanismo semelhante é aplicado dentro de cada opgao tarifaria relativamente as variacdes
aplicaveis a cada preg¢o. Ou seja, para uma dada opgéo tarifaria a qual se aplica uma determinada
variagao tarifaria, os pregos que resultem inferiores aos das tarifas aditivas deverdo observar acréscimos
superiores a média e, em contrapartida, os restantes pregos deverdo observar variagdes inferiores a
meédia. A necessidade de se imporem variagdes maximas para cada preco, de modo a permitir limitar as
variagbes de facturagdo observadas por cada cliente, originara a necessidade de se limitarem as
redugdes. Com efeito, a perda de receita associada aos precos sujeitos a limitagdo, devera ser
compensada em todos os pregos que observam variagdes tarifarias inferiores a média, mediante a
aplicagdo de um mesmo valor percentual. Assim, a redugao de receitas associada aos varios pregos que

observam variagdes inferiores a média sera limitada proporcionalmente em cada um destes pregos.

A tarifa de Venda a Clientes Finais de ultimo recurso de grandes clientes (CUR g¢), cujo fornecimento de
energia contempla apenas clientes com consumos anuais superiores a 2 milhdes de m® que nao
pretendem mudar de comercializador, em todos os pontos do Pais, ligados nas diversas redes de
distribuicdo, obedece aos mesmos principios e metodologia de céalculo que as restantes tarifas de Venda
a Clientes Finais. No entanto esta tarifa é diferenciada consoante as tarifas de acesso aplicaveis, que

variam em funcao da rede em que cada cliente esta ligado.
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A variacao tarifaria de cada uma das opgdes de aplicagao transitéria ndo esta sujeita ao mecanismo de
convergéncia sendo antes indexada a variagdo da opcéo aditiva que as substitui. Assim, garante-se que
a evolucao das opgdes tarifarias transitérias € semelhante a das opgoes tarifarias aditivas e a promover,
procurando assim que estas opg¢des tarifarias a extinguir se tornem progressivamente menos atractivas
para os consumidores. Estes passariam assim, por sua iniciativa, para as opg¢bes aditivas, as quais
promovem uma melhor aderéncia aos custos e assim induzem a uma maior eficiéncia na utilizagdo dos

recursos do sector.

8.3 ESTRUTURA DAS TARIFAS TRANSITORIAS

A estrutura actual dos precos das tarifas praticadas pelos operadores de rede de distribuicdo (no papel
de comercializadores de ultimo recurso) é mais simples do que a estrutura aditiva proposta no
Regulamento Tarifario, apresentando nomeadamente menos variaveis de facturacdo. Em geral, a
estrutura tarifaria actual baseia-se em dois pregos: energia e termo fixo, sendo que, dependendo do
fornecimento, o termo fixo depende do escalao de consumo ou do calibre do contador instalado no local

de consumo.

A opcéao por uma estrutura de pregos das tarifas de Venda a Clientes Finais condizente com a estrutura
de pregos de cada tarifa por actividade, respeitando o principio da aditividade tarifaria, e diferente da
estrutura de pregos em vigor actualmente, implica impactes tarifarios nos clientes, na medida em que se
verifica uma alteracdo da estrutura tarifaria aplicavel aos seus fornecimentos. Esses impactes serao
verificados por cada cliente de modo diferente, sendo positivos em alguns casos e negativos noutros

Casos.

Como forma de limitar o impacte de uma alteragdo da estrutura tarifaria nos consumidores, associada a
alteracdo ou acréscimo de algumas variaveis de facturagdo, propde-se manter em aplicacao,
transitoriamente, uma estrutura tarifaria mais proxima daquela que vigora actualmente, permitindo
minimizar os impactes sentidos pelos clientes devido a essa alteragdo de estrutura. De facto, esta
estrutura transitoria é igual a actualmente em vigor, podendo existir algumas diferengas unicamente no

que diz respeito a forma de medir a variavel capacidade contratada.

Essa estrutura tarifaria de aplicagdo transitéria tem uma estrutura de pregcos mais simples do que a

estrutura aditiva, conforme se apresenta no Quadro 8-4.
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Quadro 8-4 - Estrutura tarifaria das Tarifas de Venda a Clientes Finais de aplicacdo transitoria

Tarifas de \éc_anqa a Clientes Pregos das tarifas
inais
Tarifas tgﬁéff; TCc TCp ™ TF
MP Trinémia URDwe E URDwp
UGS C
>
URT
URDwp
MP Bindmia E URDwp
S S UGS Cc
URT
URDwp
BP Trinémia URDgp E URDgp
UGS Cc
> URT
URDyp
URDgp
BP Bindmia E URDwp
UGS Cc
> > URT
URDwp
URDgp
Legenda:
D Leitura com periodicidade diaria (ou medigdo com registo diario)
M Leitura com periodicidade mensal
O Leitura com periodicidade superior a 1 més
TCc Precgo de capacidade contratada
TCp Preco de capacidade em periodos de ponta
TW Preco de energia
TF Precgo do termo tarifario fixo
E Tarifa de Energia
UGS Tarifa de Uso Global do Sistema dos operadores de redes de distribuigao
URT Tarifa de Uso da Rede de Transporte dos operadores de redes de distribuicao
URDyp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MP
URDgp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicao em BP
C Tarifa de Comercializagao
> Converséo para outros termos tarifarios

A estrutura dos pregos das opgdes transitérias das tarifas de Venda a Clientes Finais depende do nivel

de pressao e escaldo de consumo dos fornecimentos e é apresentada no Quadro 8-5.
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Quadro 8-5 - Estrutura de precos das tarifas de Venda a Clientes Finais de aplicacao transitoria

Nivel Opcodes Tarifarias| Termo Tarifario Capacidade Energia
Presséo ou Tipo de Fixo Contratada
Fornecimento

Baixa Pressao Binémia e - e
Trindmia e e e
Média Presséo Binémia e - e
Trindmia e e e
Trinébmia a a a
Notas:
e Existéncia de pregos aplicaveis por escaldes de consumo
- Nao aplicavel

A presente proposta de regulamentagao prevé que as opg¢des transitorias referidas estejam disponiveis

em igualdade de circunstancias, para os clientes actuais e futuros, enquanto forem aplicaveis.

As opgdes tarifarias de aplicagdo transitéria aplicam-se também, seguindo os mesmos principios e

metodologia, aos fornecimentos com consumos anuais até 2 milhdes de m® (n).

No caso das tarifas de Venda a Clientes Finais de ultimo recurso de grandes clientes a aplicagao de

tarifas de caracter transitorio existe apenas na estrutura trinémia.

Em alternativa poderia ser considerado que para grandes clientes, se justifica a aplicacédo directa de
tarifas aditivas, nomeadamente, pela necessidade ainda mais premente de fazer passar para estes
grandes clientes os sinais precos relativos a variagao de custos das infra-estruturas utilizadas, bem como
do custo de aquisicdo de energia, por forma a ndo causar grandes distor¢gdes entre 0 mercado e os
clientes abrangidos pela comercializagdo de ultimo recurso. No entanto, nesta fase, tendo em conta a
transicao para um novo quadro legislativo e regulatério, optou-se por aplicar também a estes clientes um
regime transitério e um mecanismo de convergéncia que acautelem eventuais impactes tarifarios

elevados também nestes clientes.
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