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CONSULTA PUBLICA DO CONSELHO DE REGULADORES DO MIBEL
ACERCA DE UMA PROPOSTA PARA UM MECANISMO DE GARANTIA DO
ABASTECIMENTO DE ENERGIA ELECTRICA

Introducéo

Na XXII2 Cimeira Luso-Espanhola realizada em Badajoz, nos dias 24 e 25 de
Novembro de 2006, os Governos de Portugal e Espanha decidiram encarregar o
Conselho de Reguladores, tomando em consideragdo o plano de compatibilizacédo
regulatéria a desenvolver pelos Directores Gerais de Energia do Ministério de
Economia e Inovacdo de Portugal e do Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de
Espanha, de apresentar uma proposta de mecanismo para garantia de poténcia antes
de 31 de Maio de 2007, tendo em conta as especificidades préprias de cada pais.

Neste contexto, o Conselho de Reguladores do MIBEL decidiu elaborar um documento
de consulta publica com o objectivo de recolher dos agentes do mercado, empresas
que operam no sistema eléctrico e outras entidades interessadas, a sua opinido
acerca de um mecanismo de garantia de abastecimento de energia eléctrica, para ser
aplicado no MIBEL.

Para o cumprimento deste objectivo, o Conselho de Reguladores elaborou o presente
documento de consulta segundo um formato em que sé@o colocadas vérias perguntas
sobre as quais se pretende centrar a discussdo. Agradece-se, desde ja, a todos os
participantes os contributos que, sob a forma de comentarios ou sugestées, poderédo
ser enviados até 30 de Abril de 2007, para os seguintes enderecos de correio
electrénico: gpmibel@erse.pt e gpmibel@cne.es.

Todos os comentarios escritos recebidos na CNE e na ERSE serado publicados através
de suas paginas de Internet, salvo indicacao em contrario.

Necessidade de um mecanismo de garantia de abastecimento

As teorias microeconOmicas estabelecem que num mercado em que a procura
responde ao preco - na auséncia de economias de escala — o preco de mercado é
suficiente para remunerar o custo de producao: o preco alcancara o nivel definido pela
funcdo de utilidade dos consumidores (preco que estes estdo dispostos a pagar).
Contudo, as particularidades dos mercados de electricidade (precos maximos, alta
volatilidade e aversdo ao risco) conduzem a que o mercado diario (spot) ndo seja
capaz de garantir ao sistema, por si proprio, a existéncia de capacidade instalada para
responder as solicita¢gdes da procura no longo prazo.

A existéncia de precos maximos (price caps) implicitos - associados a pressdes
por parte do regulador - ou explicitos, mitiga o sinal de preco marginal, que associa
a modulacao do preco a margem de reserva. Esta situacdo altera o planeamento
da operacdo do sistema no médio prazo e, simultaneamente, impede que os
produtores recuperem 0s seus custos, em especial os das centrais de ponta.

- A alta volatilidade dos mercados de producédo de electricidade aumenta a aversao
ao risco dos possiveis investidores em nova producéo.

A solucdo para estes problemas parece ser o mercado a prazo. Com efeito, se entre
produtores e consumidores se estabelecessem contratos de longo prazo, reduzir-se-ia



0 risco de precos altos para os consumidores — permitindo-lhes pagar o nivel de
capacidade desejada — e a exposicédo ao risco do produtor - seria atractivo planear a
operacado dos grupos para optimizar o nivel de garantia de abastecimento e investir na
construcdo de novas centrais. Neste quadro, o comportamento da procura no longo
prazo parece solucionar os problemas referidos.

No entanto, a procura real ndo responde no mercado de longo prazo: o financiamento
a longo prazo de sucessivos défices tarifarios desincentivam as coberturas de risco de
existéncia de precos altos, existindo igualmente um certo seguro implicito segundo o
qual os consumidores confiam que o regulador ‘ndo permitira que 0S pregos
ultrapassem determinados limites’. Inclusivamente, numa situacdo critica, 0s
produtores expostos ao risco estariam dispostos a pagar pregos altos para que 0s
consumidores aceitassem ser interrompidos, evitando assim uma situagao de falta de
abastecimento. Todavia, 0S pre¢os manter-se-iam altos, ndo sendo evitados o0s
inconvenientes para 0s consumidores.

1) Tendo em atengdo as caracteristicas do sistema eléctrico ibérico, considera
necessaria a existéncia de um mecanismo de garantia de abastecimento?

Necessidades do sistema

O passo prévio a definicao de qualquer mecanismo visando incrementar a garantia de
abastecimento é a avaliagdo das necessidades do sistema. Existem dois parametros
que importa determinar: o que € que o sistema necessita - poténcia ou energia -, e
quando o necessita - periodos criticos -. As necessidades que se apresentam
dependem criticamente das caracteristicas de cada sistema, em patrticular de:

- O comportamento da procura : sazonalidade; consumo nas horas de ponta.

- A estrutura do parque produtor. Neste ponto, a questdo chave é o factor de
disponibilidade dos grupos produtores, em especial, 0 peso da producéo sujeita a
restricbes de energia, principalmente a produ¢éo hidraulica, a produgéo edlica e,
por vezes, a producdo a partir de gas, devido a potenciais problemas de
abastecimento.

2) Tendo em atencéo a situacao actual do parque produtor e da procura, assim como
as previsdes de instalacdo de nova capacidade de producdo e o crescimento
esperado da procura, e considerando as especificidades proprias de cada um dos
sistemas, quais sao as necessidades do sistema eléctrico para aumentar a garantia
de abastecimento na Peninsula Ibérica?

Medida da contribuicdo para a garantia de abastecimento (firmeza)

Conforme referido, sera necessario avaliar se o sistema tem necessidades e, em caso
afirmativo, a natureza das mesmas. Estas podem situar-se hum dos dois extremos,
necessidade de poténcia ou de energia, ou em algum ponto intermédio da combinacéo
entre elas.



Uma vez realizada esta tarefa, para a definicdo de todo o mecanismo de garantia de
abastecimento, independentemente de qual seja o seu formato, torna-se necessario
que o regulador avalie a contribuicdo para a garantia de abastecimento de cada um
dos produtores no sistema. Mais em particular, é necessario estabelecer uma
metodologia que permita definir uma medida desta contribuicdo (a que estd a ser
disponibilizada e a que seria capaz de disponibilizar em funcdo dos incentivos que
resultem do mecanismo), que sirva de indice de referéncia para fornecer aos
produtores os sinais adequados.

3) Como pode o regulador’ medir e valorizar a contribuicio dos produtores para a
fiabilidade do sistema, tendo em conta as suas particularidades préprias (tecnologia
de producéo, disponibilidade, etc.)?

Definicdo do produto de fiabilidade dos agentes produtores

Qualquer alternativa que implique um certo grau de regulacdo colocara a necessidade
de definir um produto de fiabilidade. Este instrumento apoia-se numa medi¢do de
firmeza que seja “coerente”, ou seja, que reflicta aquilo que se pretende. Esta medicdo
€ tomada como indice subjacente de um “produto de fiabilidade” sobre o qual se
podem estabelecer opgdes, prazos, contrapartes, obrigacdes, penalizacdes, etc.?

A metodologia seguida para definir 0 “produto de fiabilidade” associada ao mecanismo
seleccionado deve permitir reflectir a contribuicdo efectiva para a garantia de
abastecimento do sistema. A definicdo do produto deve constituir um incentivo para
que os produtores estejam disponiveis nos periodos de maior escassez. O racional
economico associado a este produto deve ser claro e coerente com a margem de
reserva que se perspectiva no curto, médio e longo prazo.

4) Estabelecidas as necessidades do sistema, como devera definir-se o produto
solicitado aos produtores de energia eléctrica para aumentar a garantia de
abastecimento?

Definicdo do mecanismo de remuneracao do produto

Para descrever as diferentes alternativas que se podem conceber para definir um
mecanismo que pretenda garantir o abastecimento de energia eléctrica, pode-se optar
por tomar como critério basico o nivel de regulacdo que se decide aplicar. Assim,
podem-se ordenar as diferentes alternativas comecando por uma abordagem

! A referéncia ao “regulador” deve entender-se de forma genérica, tratando-se, em cada caso,
da entidade responsavel pela regulagéo da matéria referida.

2 A titulo de exemplo, refira-se que no mecanismo de garantia de poténcia vigente em
Espanha, a medida da firmeza é dada pelo “Coeficiente de Reparto”, sendo o produto o
instrumento que baseado nesta medida, estabelece a remuneracdo a que tem direito cada
produtor. Em alguns sistemas eléctricos de paises da América Latina com componente
hidraulica significativa, a medida é a producao histérica dos produtores nos “momentos de
maéaxima solicitagdo das centrais térmicas”.



totalmente liberalizada e progressivamente descrever as opc¢des que surgem a medida
gque se incrementa o peso da regulacéo na definicdo do mecanismo.

Seguindo este critério, além da alternativa de ndo aplicar qualquer regulagéo,
descrevem-se seguidamente trés alternativas — niveis - principais:

- Na primeira alternativa, perante a falta de contratacdo a prazo o regulador limita-se
a estabelecer a obrigacdo aos agentes de contratar um produto - definido com
maior ou menor detalhe - que implique garantia de abastecimento no médio e
longo prazo (em funcdo do prazo que se defina). Para isso, além da definicdo do
produto, deve ser estabelecida a quantidade que se considera necessaria que a
procura contrate, ou seja, a margem de reserva que se deseja assegurar no prazo
pretendido e simultaneamente a quantidade que se permite a cada produtor
negociar no mercado uma vez estabelecida esta obrigacdo - normalmente
denominada “capacidade firme” (energia ou poténcia firme). Esta alternativa é
denominada “mercado de capacidade”.

- A segunda alternativa que se descreve implica que o regulador aumente a sua
intervencdo na definicdo do mercado de capacidade, estabelecendo ndo s6 a
necessidade da procura adquirir este produto de fiabilidade, no médio e/ou longo
prazo, mas também atribuindo a si préprio a responsabilidade de adquirir o citado
produto em nome da procura ou parte dela. Esta alternativa pode integrar-se nos
designados “leildes de capacidade”.

- A terceira e Ultima alternativa que se identifica, consiste em aumentar o nivel de
regulacdo até ao ponto em que o regulador, em vez de permitir que o preco do
produto resulte de mecanismos de mercado, determine administrativamente o seu
preco, ou seja, os denominados “pagamentos por capacidade”.

5) Atendendo as experiéncias internacionais e as caracteristicas particulares do
sistema ibérico, qual considera que é a abordagem mais adequada para a defini¢cdo
do mecanismo de garantia de abastecimento?

Participagdo da procura na garantia de abastecimento

Em principio, se a procura de electricidade fosse sensivel ao preco ndo seria
necessario qualquer mecanismo de garantia de abastecimento, uma vez que o nivel
de fiabilidade do sistema seria determinado por esta (através da existéncia de
contratos que Ihe permitam gerir o risco de precos altos ou, inclusivamente, através da
autogestdo do seu consumo). No entanto, ainda que a maioria dos consumidores ndo
se comportem desta forma, pode admitir-se que parte da procura forneca o produto e,
deste modo, permitir a sua participacdo no mecanismo de garantia de abastecimento.
Por exemplo, se num periodo de escassez um consumidor estiver disposto a
interromper 0 seu consumo, a sua contribuicdo para a fiabilidade do sistema, sujeita a
um conjunto de garantias prévias de “consumo firme” (estavel e sustentado), € a
mesma que a de um grupo adicional que assegure a poténcia da instalagdo do
consumidor.

O equilibrio entre producdo e consumo é geralmente obtido por actuagédo do lado da
oferta, mas pode ser conseguido do lado da procura, nomeadamente através de
mecanismos de interrup¢ao voluntaria dos consumos.



Estando prevista no Plano de Compatibilizacdo Regulatéria a harmonizacdo dos
mecanismos de interruptibilidade em Portugal e Espanha torna-se necessario
assegurar que a sua aplicacdo seja coerente com a definicdo do mecanismo de
garantia de abastecimento. Os sinais econdémicos transmitidos aos agentes devem
incentivar o funcionamento eficiente do sistema.

6) Que mecanismos existem para incorporar e reconhecer a contribuicdo do produto
do lado da procura? Como é que se mede esta contribuicdo? Como é que se podem
compatibilizar os mecanismos de interruptibilidade com um mecanismo de garantia
de abastecimento?

Distribuic&o da receita pela procura

O modelo de reparticio dos custos associados ao mecanismo de garantia de
abastecimento entre os consumidores pode variar em funcdo do mecanismo de
remuneracéo que for escolhido, da definicdo do produto e dos sinais que se deseje dar
a cada um dos tipos de consumidores.

O mecanismo seleccionado determinard quem serd o responsavel por adquirir o
produto de fiabilidade e em nome de que procura se realiza a referida compra. Deste
modo e seguindo o0 esquema apresentado anteriormente, na primeira alternativa
(“mercado de capacidade”), as entidades compradoras transferirdo o custo do produto
adquirido para a procura que representam, enquanto na segunda (“leildes de
capacidade”) e na terceira alternativas, o regulador pode comprar de forma
centralizada o produto em nome de toda a procura, atribuindo os custos incorridos a
todos os consumidores através da tarifa de acesso.

7) Uma vez definido o produto e o sistema de remuneragdo aos agentes que o
disponibilizam, qual € o mecanismo para distribuir o pagamento pela procura?

Mecanismo de garantia de abastecimento num mercado regional

A complexidade na definicdo do mecanismo de garantia de abastecimento acentua-se
quando se pretende aplica-lo a um mercado de caracter regional.

A presente andlise foi orientada para o mercado ibérico, no qual é necessério
considerar a existéncia de duas realidades nacionais, cujos sistemas eléctricos
apresentam caracteristicas e solugdes regulatorias diferentes.

Para além disso ha que considerar o facto da capacidade da interligacao ser limitada e
que esta prevista a aplicacdo de um mecanismo de market spliting para a gestdo das
interligacdes. A actuacdo deste mecanismo conduzird a uma separacado do mercado
ibérico em duas zonas, com precos distintos.

Neste quadro, & complexidade da definicdo das varidveis determinantes da garantia do
abastecimento adicionam-se questdes de ambito regional relativas a harmonizagéo
regulatéria, a comparabilidade de necessidades e a adequabilidade de um sistema
anico, que colocam uma série de questdes significativas que se pretende discutir:



8) Considera possivel definir um mecanismo harmonizado aplicavel ao sistema
ibérico?

8.1) As necessidades de aumentar a garantia de abastecimento em cada um dos dois
sistemas eléctricos, em particular considerando a diferenga existente actualmente na
relagéo entre os valores de poténcia instalada e as pontas de consumo dos dois
paises, sdo comparaveis?

8.2) Em termos da definicdo de um Unico produto para o sistema ibérico peninsular,
considera que é possivel aplicar um mecanismo (e/ou um Unico produto) comum para
ambos os sistemas? Que implicacBes pode ter a limitada capacidade da interligacédo
eléctrica entre Espanha e Portugal?

8.3) Do ponto de vista da procura em ambos 0s sistemas, sera possivel estabelecer
uma metodologia de reparticdo que seja comum a ambos 0s sistemas? Deve ser
considerado algum tipo de diferenciacdo que tenha em consideragdo o grau de
firmeza e/ou de suficiéncia apresentado por cada um dos sistemas?



