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Inten¢do

Introdugdo

Os objectivos da ERSE
e a utilizag¢do racional
de energia eléctrica

A UREE no documento
posto a discussio

Apresenta-se um conjunto de consideragdes
muito sucinto que reflectem a preocupagdo de um
grupo de investigadores universitirios desde sempre
ligados is questdes da utilizagio racional de energia
eléctrica (UREE) com o futuro de médio prazo do
sector da electricidade e a influéncia que as orientagdes
a adoptar virdo a exercer sobre as atitudes perante &
eficiéncia energética.

A ERSE tomou a iniciativa de colocar a
discussio publica um documento de reflexiio sobre os
regulamentos que devera emitir num futuro breve.

Metodologicamente, esta iniciativa tem uma
grande racionalidade  porque corresponde 2
desencadear o debate ainda numa fase anterior &
discussio detalhada sobre o conteddo dos
regulamentos. N3o s4 permite raciocinar no quadro de
referéncia global do comjunto vasto de problemas
envolvidos, como procura estimular a emissdo de
opiniGes cujo potencial de utilidade é elevado, tanto
mais que a elaboragio da primeira versdo dos
regulamentos ja pode té-las em conta.

O documento contém uma parte inicial de
caracterizag3o do sector eléctrico em Portugal que tem
a virtude reunir e sistematizar informagdo
habitualmente disponivel de forma dispersa. Releva-se
aqui a preocupagdo em caracterizar aspectos de
natureza financeira, essenciais para a consideragio da
alinea c) do art® 3° do D.L. n° 187/95 de 27 de Julho.

O DL. referido possui, em nossa opinido, pelo
menos um aspecto menos feliz relativo & coeréncia do
respectivo articulado. De facto, no ja referido art® 3°,

. emqueseemmciamosobjwtivosdaERSE,épossivd

atribuir as alineas de a) até ) correspondéncias mais ou
menos evidentes com os regulamentos que 0 mesmo
DL. refere no restante articulado. Ja a alinea f) do
mesmo art® 3° esti como que suspensa, sem &ncoras
que permitam relaciona-la claramente com ofs)
regulamento(s) através do qual (dos quais) se poderd
concretizar o objectivo de “contribuir para a existéncia
de condicdes que induzam a uma utiliza¢io eficiente da
energia eléctrica”.

Esta deficiéncia repercute-se, como seria natural
esperar, no documento que a ERSE oportunamente
pos a discussdo piblica. Existe um sub-czpitulo (7.10 -
“Utilizagdo racional de recursos energéticos”) do
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As questdes essenciais

capitulo 7, com uma extensdo aparentemente
demasiado curta em face do conjunto do documento —~
2/3 de pagina em 187 paginas. Sem s¢ pretender ser
exaustivo, podem apontar-se outras referéncias
pontuais 20 longo do documento:

- No capitulo 2 (Principais dados e caracteristicas do
sector eléctrico), sub-capitulo 2.6 (Qualidade de
servico), referem-se “diversos aspectos de qualidade de
servigo onde serd necessdrio introduzir methorias
significativas”, dando-se alguns exemplos, eatre oS
quais “informagdo insuficiente sobre um conjunto
alargado de matérias (op¢des tarifarias, interpretagdo
de facturas, leitura de contadores, utilizag3o racional
de energia, etc.)”

- No capitulo 7 (Questdes especificas), sub-
capitulo 7.8 (Qualidade de servico), “sugerem-se (...)
os seguintes pomtos de reflexio associados a0s
aspectos comerciais da Qualidade de Servigo: (...)

- publicagdo de folhetos/brochuras nomeadamente sobre

as seguintes matérias: (...) utilizacdo eficiente da
electricidade, etc.;”.
Ainda no capitulo 7 (Questdes especificas), sub-

" capitulo 7.9 (Relacionamento comercial), item 7.9.3

(Medig3o), refere-se que “em funcio das facilidades
acessorias de que disponha, o equipamento de medicdo
poderda vir a contribuir para a monitorizagio da
qualidade de servi¢o e ter papel de relevo em acgdes de
gestdo da procura™.

Estas referéncias aparecem soltas, sem que seja
possivel identificar um quadro unificador que lhes dé
ra:.’iodesanoconjuntodaspropcstasdcta.lhadas
contidas no conjunto do documento para 0s diversos

regulamentos.

No referido sub—capitulo 7.10 colocam-se as
questdes essenciais, nomeadamente:

- necessidade de identificar o contributo que 0s
regulamentos podem dar & utilizagdo racional dos
recursos energeticos;

- necessidade de definir a extensio € as
modalidades de incentivo ao uso de fontes de energia
renoviveis e endégenas, a0 planeamento e gestdo
integrados de recursos e a gestZo da procura;

- necessidade de analisar experiéncias alheias.

A diferenca fundamental de tratamento em
relagio aos outros temas constantes do documentc,
que nio tratam especificamente da procura de
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Rendibilidade

electricidade, reside em nio se avancar com um nivel
comparavel de detalhe da discussdo.

Duas ordens de razdes se afiguram fundamentais
para justificar esta situagdo. Por um lado, ndo ha na
regulamentagio nacional qualquer precedente de
enquadramento do condicionamento da procura (DSM)
como pritica corrente da industria da clectricidade,
seja ao nivel do planeamento seja a0 nivel da gestio
operacional dos sistemas. Por outro lado, pesem
embora alguns andncios esporddicos de intengdes, 1o
passado recente, por parte de responsiveis
governamentais, nunca se levou a cabo no seio desta
industria uma avaliagio custo-beneficio de acgdes de
DSM para avaliar a respectiva exequibilidade ou para
propor medidas para a sua viabilizagdo. Nio quer isto
dizer que a EDP (ainda verticalmente integrada €
posteriormente) n3o s¢ tenha empenhado num conjunto
-grande de acg3es, levadas a cabo principalmente pela
Direcgdo Central Comercial, que s podem ser
consideradas como enquadrando-se no &dmbito do
DSM. Pelo contririo. No entanto, estas iniciativas
nunca foram avaliadas daquele ponto de vista — o que
porventura valoriza a sua concretizagdo, pelo nivel de
empenho e desinteresse que revela por parte da EDP -
nem consideradas de forma sistemética num quadro de
referéncia de planeamento integrado de recursos (IRP).
Aﬁés,nemteriasidommralqueofossan,dadaatotal
auséncia de regulamenta¢do nesse sentido.

Nestas circunstincias ¢ indispensdvel utilizar
todas as valéncias disponiveis no Pais com
conhecimento na érea do condicionamento da procura,
bem como procurar aprender com a8 experiéncia alheia,
nomeadamente o papel desempenhado por entidades
reguladorasemoutrospaisanapromoﬁodaUREe
do DSM. :

Consta do citado art® 3° do DL. 187/95, nma
respectiva alinea c), a disposicdo de garantir 20s
titulares de licenca vinculada de produgdao ¢
distribuic3o e i entidade concessioniria da RNTEE "o
equilibrio  economico-financeiro necessiario a0
cumprimento das obrigagdes previstas no contrato de
concessio e nas respectivas licencas”. Esta é uma
restricio fundamental aos regulamentos a emitir, com
uma incidéncia mais directa no regulamento tarifario
mas também, por via das influéncias mutuas entre
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DSM "espontaneo”

regulamzentos, pelo menos no regulamento das relagdes
comerciais ¢ no da qualidade de servico. Se na
regulamenta¢do s€ pretender acautelar 0 objectivo da
alinea f) do mesmo artigo 3°, esta restrigio impde uma
cautela de caracter geral que consiste em garantir que
os custos de promog3o da utilizagdo eficiente ndo
recaem unicamente sobre as empresas do sector
eléctrico. Sera necesdrio encontrar mecanismos de
financiamento de programas de DSM, caso venha a set
acautelada a sua aplicagdo, que s¢ revelem
globalmente iteis — pot exemplo na perspectiva do
teste social da pratica padrio de avaliagdo de
ode o ponto de vista das
empresas do sector eléctrico estd naturalmente também

contemplado.

Ha trés situagdes tipicas em que 3 consideragdo
de acgBes de DSM a levar a cabo por empresas do
sector eléctrico pode existir sem que seja estritamente
necessario regulamentar nesse sentido. De facto, 2
simples consideracdo dos pros e contras do
condicionamento da procura face aos procedimentos
alternativos em cada uma das situagles devena Sser
efectuada por razdes de racionalidade na anilise de
perdas ¢ ganhos. No entanto, 3 falta de tradigio do uso
do DSM como instrumento de trabalho correate faz
com que esta 030 seja de facto a pratica habitual — as
op¢des de condicionammneto da procura ndo sdo em
geral consideradas em pé de igualdade com as outras,
ou sequer consideradas.

Uma das situagdes corresponde 3 verificag3o

pressiodanemsidadedeinvwﬁranampﬁaﬁoa
capacidade instalada, a alternativa de condicionar 2
procura pode revelar-se atractiva dos pontos de vista
econdmico e financeiro. A anilise custo-beneficio pode

revelam a existéncia de programas com grande sucesso
comercial ‘e financeiro, tendo como resultado
subsididrio, mas nio menos importante, 0 beneficio da
reducdo de impactos ambientais. .
A segunda das situacdes occire em ambiente de
competicdo entre fornecedores de energia eléctrica. A
retengio de um grande cliente pode passar por lhe
proporcionar Servigos de consultadoria técnica gratuita
em varias areas, incluindo a da UREE. Ajudé-lo a

consumir menos reduz-lhe os encargos mas também as

Brcvemﬂ.i’bm'Anﬂndodcptcpc&lde@W' Grupo de L&D URGE - FCTUC pég 4
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As questdes de politica
energética

Aproveitar
oportunidade

receitas da empresa que O abastece. SO que a
alternativa aqui situa-se entre vender-lhe menos ou
deixar de lhe vender.

A terceira corresponde a um ambiente de
competi¢do entre abastecedores de diferentes formas
de energia final. As empresas de abastecimento do
sector eléctrico podem ter que jogar 00 mercado com &
arma dos equipamentos de uso final eficientes para.
ganharem  vantagem competitiva  sobre  0$
equipamentos de uso final dedicados aos mesSMOS
servicos de energia que usam formas de energia
concorrentes com a electricidade. Aqui a competicio
situa-se no terreno do custo dos servicos de energia
visto pelos consumidores, claramerite influenciavel pelo
grau de eficiéncia dos equipamentos, 0 que obriga as
empresas de abastecimento a envolverem-s¢ na
respectiva  promog3o. De novo, potencialmente
obtendo menos receita de cada consumidor mas
mantendo ou ampliando a penetragdo 0o mercado.

A questio fundamental, no entanto reside, como
seaﬁrmanodoo;mcruodaERSE,nanecessidadcdc
identificar o contributo que 0s regulamentos podem dar
a utilizag3o racional dos recursos energéticos. Se s¢
pretende que O sector eléctrico contribua para 0s$
objectivos ambientais da UE e para 0s objectivos de
competitividade das empresas portuguesas é necessario
condicionar a respectiva actividade ¢ nio esperar
simplesmente que estas contribui¢des acomtegam de
forma espontinea. Porventura, podera considerar-se
que ha falta de definigZo de politica. Dir-se-& que sim,
namedidaemquetﬂosepmau'ouatéboje clarificar
osaspectosdeintu'vcnqionodoﬁniodaUREEun
termos ou legais. Sempre que ¢
enumeram O$ oObjectivos principais da politica
energéﬁmwrgeaUREapardadivasiﬁmqﬁodo
abastecimento, etc., mas nunca se ViU legislagio no
sentido da obrigatoriedade do planeamento integrado
derecursos—comtodasaseonseq'uéndasaonivelda
consideragio obrigatoria das alternativas do lado da
procura no  eguacionamento das decisdes de
investimento e na pratica da gestio operacional das
redes eléctricas — e das respectivas contrapartidas no
tarifario.

A elaboragio do regulamento tarifirio é uma
ocasiiosoberanapaminvamrcstas&meio. No
entanto, considerar os aspectos da UREE de forma
integrada na actividade de elaboragio  dos
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Experiéncia alheia

A importincia da 1&D

Comentario final

regulamentos implica identificar os instrumentos. de

intervenydo ¢ as  implicagdes  nos principais

regulamentos envolvidos: tarifario, relagdes comerciais,
qualidade de servigo.

‘Se se quiser formular a questio de forma

sintética podem identificar-se as seguintes categomnas.

« objectivo a atingir: fomentar a utilizacdo

eficiente da energia eléctrica.

o restricdes a verificar: - garantir o equilibrio
economico-financeiro das empresas do
sector e  evitar-lhes  perda de
competitividade;

- evitar efeitos de
subsidios cruzados que prejudiquem 0S
consumidores com menos rendimentos.

« instrumento indispensavel: meio de angariar

financiamento.

Experiéncias alheias indicam 2 existéncia de taxas
de naturezas diversas, consoamte OS paises/regides,
integradas no tarifario, que permitem mobilizar as
receitas necessirias a0 prosseguimento de programas ¢
accdes de UREE e DSM. Eco-taxas, taxas de transito,
taxas para financiamento da URE, sio exemplos
existentes. O modo de gerir os fundos varia — desde
uma gestio partihada entre agéncia de energia ¢
empresas do sector, com verificacio por uma terceira
entidade (eventualmente a reguladora), so pelas
empresas, sO pela agéncia, por uma entidade
independente criada de proposito para 0 efeito.

Finalmente, é muito importante nio negligenciar
anemsidadedeﬁnanciagacﬁvidadadei&Duasms
da UREE e do DSM. E a exsténcia de um esforgo
importante de I&D que tem garantido os avangos ¢ 0s
sucessos das politicas de condicionamento da procura
em paises como a Dinamarca, a Holanda, os Estados
Unidos. ;

~ As questdes relativas aos diversos regulamentos
individualmente considerados permitirdo 2 elaborag3o
de contribuicdes de detalhe. Aqui apenas se pretendeu
sustentar a necessidade de, em sede de elaborag¢do dos
regulamentos, tratar as questdes relativas 2 UREE de
um modo muito mais profundo do que o que é
implicitamente sugerido no documento em discussdo.
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