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Correspondendo a solicitacdo externa do Gabinete da Sr.2 Secretaria de Estado da Energia, rececionada a
12 dejunho de 2024 (R-Tecnicos/2024/2682), a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite

0 seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

A ERSE recebeu um pedido de parecer remetido pelo Gabinete da Sr.2 Secretaria de Estado da Energia
(SEE), relativo a proposta de Plano de Investimento Especifico na zona da rede de Sines?, elaborada pela
REN, num montante total de 536 milhdes de euros?, relativa ao reforco da rede de MAT, acrescentando a
RNT cerca de 6 GVA de nova capacidade que permita a ligacdo de novas instalagdes de consumo na zona

de Sines até 2039.

O reforco previsto para a rede de MAT, a ocorrer na zona de Sines e em areas adjacentes ou eletricamente
associadas?, ird permitir colmatar a auséncia de capacidade da RNT local para dar resposta a manifestac3o
de interesse em nova capacidade de consumo por parte de novos promotores e a respetiva ligacdo destas

instalagBes industriais a rede, num montante superior a 5 GVA.

Sem prejuizo deste conjunto de refor¢co da RNT, no curto prazo, até 2026, sera possivel a ligacdo a rede de
alguma nova capacidade através da cedéncia parcial de capacidade por parte de promotores que detém
essa capacidade, mas que que ndo demonstraram necessitar da mesma de imediato, em linha com o

previsto no Decreto-Lei n.2 80/2023, de 6 de setembro®.

O investimento em apreciacdo divide-se por trés fases distintas, acompanhando a calendarizacdao das

necessidades de nova capacidade a ligar a rede, assim como a capacidade existente na rede.

1 Esta proposta de Plano de Investimentos Especifico resulta de uma revisdo da proposta inicial apresentada pela REN a SEE em
setembro de 2023, no seguimento do Despacho n.2 5/SEEnC/2023, de 23 de agosto.

2 Valores a custos totais.
3 Inclui infraestruturas na regido do Baixo Alentejo e Algarve, que estejam interligadas com a area Sines, como linhas e subestagdes.

4 0 Decreto-lei n.2 80/2023, de 6 de setembro, estabelece o procedimento excecional de atribuicdo de capacidade de ligagdo -a
rede de instalagGes de consumi de energia elétrica em zonas de grande procura, tendo a zona de Sines sido reconhecida como
tal.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/80-2023-221327585

ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE PROPOSTA DE PLANO DE INVESTIMENTO ESPECIFICO DE SINES

1. Previamente a concretizacdo da primeira fase de investimentos, ou seja, até 31 de janeiro de 2026,
serd possivel ligar a rede MAT cerca de 180 MW de novo consumo, além dos 500 MVA associado

a capacidade anteriormente atribuida e que ndo foi objeto de cedéncia.

2. A primeira fase, denominada Fase 1, a concluir até 31 de janeiro de 2026, incluird reforcos da RNT
num valor de 85 milhGes de euros, dotando a rede de 1,9 GVA de nova capacidade, permitindo ligar

cerca 1,6 GVA de novo consumo.

3. Esgotada esta nova capacidade, a segunda fase (Fase 2.1) inclui a maior fatia de reforgos da RNT,
num montante total de 326 milhGes de euros, devendo estar concluida até 31 de marco de 2029,

e dotando a rede de mais 2 GVA de capacidade de abastecimento de novo consumo (até 2,2 GVA).

4. Finalmente, a terceira fase (fase 2.1a), a concluir até 30 de junho de 2031, acrescentara a rede
outros 2 GVA, permitindo ligar a restante capacidade de consumo (1 GVA) e cuja calendarizagdo se
estende até junho de 2039. Ligado esse 1 GVA, a rede terd ainda outro 1 GVA disponivel para

futuras ligacBes.

E sobre este conjunto de investimentos que a SEE solicita parecer da ERSE, com carater de urgéncia, e com

foco no impacto tarifdrio associado aos reforcos de rede em causa.

2 APRECIACAO

2.1  CONTEXTO DA PROPOSTA DE PLANO DE INVESTIMENTO ESPECIFICO

A localizacdo de novos projetos industriais estratégicos, de grande escala, tem gerado procura excecional
de capacidade de ligacdo para abastecimento de energia elétrica. Para assegurar que esses projetos
dispdem das condi¢cdes necessarias, nomeadamente em termos das suas necessidades projetadas de
consumo de energia elétrica, as infraestruturas de rede devem ser alvo de um adequado planeamento,

gue permita gerir este recurso estratégico de forma eficiente, em prol do crescimento sustentado do pais.

Foi neste contexto que, em marco de 2023, a SEE convocou um grupo de trabalho, denominado “Grupo de
Trabalho para Avaliagdo e Planeamento das Necessidades de Energia Elétrica — Grandes Consumidores
(GTAPNEE-GC)” com a missdo de identificar potenciais solu¢des, essencialmente ao nivel das necessidades

de abastecimento de energia elétrica, para a instalacdo de novos projetos, que pretendam desenvolver a
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sua atividade em territdrio nacional, e que atualmente ndo vém asseguradas as condi¢cdes necessarias para

o efeito, por parte dos operadores da Rede Elétrica de Servico Publico.

Em particular, foi realizado um diagndstico preliminar das necessidades de consumo de energia elétrica
dos grandes projetos industriais em curso, bem como a identificacdo da capacidade existente e planeada
na rede elétrica nacional, com o objetivo de assegurar uma correta afetacdo da capacidade existente e de
identificar as necessidades de expansdo da infraestrutura elétrica, tendo-se identificado Sines como uma
zona de grande procura, onde se concentram varios projetos industriais estratégicos, de grande dimensao,

exigindo, por isso, uma resposta excecional ao nivel das politicas publicas.

Para fazer face a necessidade de criacdo de nova capacidade de rede, no curto prazo, foi aprovado o
Decreto-Lei n.2 80/2023 de 6 de setembro, que estabeleceu um procedimento excecional de atribuicdo de
capacidade de ligacdo a rede de instalacGes de consumo de energia elétrica em zonas de grande procura,

sendo a zona de Sines elegivel para esse procedimento excecional de atribuicdo de capacidade.

Tendo sido identificado que a capacidade da rede na zona de Sines era insuficiente para abastecer o
consumo que se perspetivava vir a ser criado, a SEE instruiu a REN para definir um plano de investimento
especifico para dotar a zona de Sines de capacidade de rede suficiente para garantir a satisfacdo dos
consumos, tendo em conta os projetos de consumo e de produgdo existentes e futuros, e que permita

materializar uma visdo global estratégica de desenvolvimento industrial para a regido e para o pais.

A SEE enquadrou esta necessidade com o disposto no artigo 126.2 do Decreto-Lei n.15/20225, de 14 de
janeiro, que atualizou os procedimentos de revisdo do PDIRT, prevendo que o PDIRT possa ser objeto de
ajustamento ou alteracdo, sempre que se verifique a necessidade de introduzir modificacdes a expressdo
territorial do plano, por iniciativa do membro do Governo responsavel pela drea da energia, mediante
solicitacdo do operador da rede de transporte (ORT), da Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) ou da

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE).

Importa igualmente contextualizar que a proposta de Plano de Investimento Especifico na zona da rede de
Sines (PIE Sines) foi atualizada desde a 1.2 versdo apresentada pela REN em setembro de 2023, tendo em

conta a confirmacdo das manifestacdes de interesse por nova capacidade por parte dos promotores,

5 Decreto-Lei n.215/2022, de 14 de janeiro
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designadamente aquando da fase de pagamento das respetivas cauc¢des, e onde se verificou uma reducdo
em baixa da procura de 8 GVA para 5 GVA, originando assim uma reformulacdo da proposta de PIE Sines,

com uma reducdo do montante a investir superior a 320 milhGes de euros.

Finalmente, e de modo a garantir que em momento algum no tempo exista défice de capacidade, apds
confirmadas as reais necessidades dos promotores, novos ou existentes, a REN antecipou a data de
conclusdo das diferentes fases, permitindo assim dispensar a necessidade de realizacdo de leildo de

capacidade, igualmente previsto no Decreto-Lei n.2 80/2023.

2.2 SOLUGAO TECNICA PROPOSTA PELA REN

A solucdo técnica proposta pela REN, como referido assenta em trés fases distintas de reforco da RNT, em

termos de capacidade de transporte da mesma, e em funcao da calendarizacdo da nova procura.

A primeira fase (85 M€ e nova capacidade +1,9 GVA) inclui essencialmente o reforco de linhas ja existentes,
quer com recurso a operacdes de uprating de linhas®, quer por instalacio de 2.2 terno’. Nesta fase, a REN
propde ainda a construcao de 2 novos postos de corte a 400kV, a Norte e a Sul da atual subestacdo de

Sines, com a instalagdo de transformacdo 400/60 kV, pelo menos um dos postos de corte (Figura 2-1).

6 Atuais linhas simples a 400kV, “Alqueva-Ferreira do Alentejo” e “Ferreira do Alentejo-Sines”.

7 Futura linha dupla a 400kV “Sines-Vale Pereiro”
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Figura 2-1 — Reforgos da RNT inscritos na Fase 1 do PIE Sines
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Por sua vez, na segunda fase (326 M€ e nova capacidade +2,0 GVA), é proposta a construcdo de uma nova
linha dupla a 400 kV “Divor=Sines”, com 1 terno equipado?®, assim como a instalacdo do 2.2 terno da linha

a 400kV “Alqueva-Divor”®.

ici , € uca vas i 3 ,ju as su 3
Adicionalmente, é proposta a construcdo de 2 novas instalacdes com desfasadores, junto as subestacdes
uev vira, i influenci [ ansi i igacs ueva-
de Algueva e de Tavira, destinados a “influenciar” o sentido do trdnsito nas interligacBes “Alqueva
Brovales” e “Tavira-Puebla de Guzman”, respetivamente. Estd ainda planeada a instalacdo de meios de

compensacdo de reativa (1.2 escaldo), incluindo baterias de condensadores e reatancias shunt.

Ainda associado a esta fase, e decorrente do impacto do novo consumo na alteracdo do padrao de transito
na RNT ndo apenas na regido sul, a REN refere a necessidade de reforco da linha de interligacdo a 400kV
“Lagoaca-Aldeadavilla”, mas cujo valor do investimento ndo foi incluido no montante inscrito na proposta

de PIE Sines, em aprecia¢do. (Figura 2-2)

8 Segundo a REN, a instalagdo do 2.2 terno, a ocorrer na 3.2 fase deve preferencialmente ser realizada nesta 2.2 fase, de modo a
otimizar o custo da obra.

2 0 investimento na linha a 400kV Alqueva-Divor faz parte do 2 conjunto de Acordos, celebrados ao abrigo do DL15/2022, pelo que
no custo da 2.2 fase apenas se inclui o custo com a instalagdo do 2. terno.
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Figura 2-2 — Reforgos da RNT inscritos na Fase 2.1 do PIE Sines
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Finalmente, a terceira fase (125 M€ e nova capacidade +2,0 GVA), inclui vérias intervencdes a nivel das linhas
aéreas, designadamente a construcdo de uma segunda linha dupla a 400kV “Alqueva-Ferreira do Alentejo”
(1 terno equipado)®®, e a instalacdo dos segundos ternos nas linhas a 400kV “Divor-Sines” e Ferreira do

Alentejo — Vale Pereiro!.

Esta fase inclui ainda a construcdo de um novo posto de corte a 400kV na zona de Odivelas, para onde
serdo entdo desviadas as linhas a 400kV Divor —Sines e F. Alentejo — PegBes/R. Maior). Esta ainda planeada
a instalacdo de meios de compensacdo de reativa (2.2 escaldo), incluindo baterias de condensadores e

reatancias shunt.

Na Figura 2-3, ilustra-se a totalidade dos reforcos da RNT a concretizar, e que, no seu conjunto, permitirdo

acrescentar cerca de 6 GVA de nova capacidade.

10 Esta sera uma segunda linha, também, dupla, em acréscimo a atual linha “F.Alentejo-Sines” em exploracdo

11 Segundo a REN, a instalagdo dos 2.2 ternos das linhas “Ferreira do Alentejo-Vale Pereiro” e “Divor-Sines”, deveria ocorrer na
fasel e fase 2.1, respetivamente, de modo a otimizar o custo da obra.
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Figura 2-3 — Reforcos da RNT inscritos na Fase 2.1a do PIE Sines
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2.3 CALENDARIZAGAO DAS NECESSIDADES DE LIGAGAO DE NOVA PROCURA DE CAPACIDADE

Como referido, na elaborac¢do da proposta de PIE Sines, a REN procurou adequar as necessidades de reforco
da RNT a calendarizacdo da ligacdo a rede de nova capacidade de consumo, garantindo a existéncia de

capacidade disponivel, sem recurso ao leildo previsto no Decreto-Lei n.2 80/2023, de 6 de setembro.

Assim, apds uma primeira fase de manifestacdo de interesse por parte de promotores, num montante
agregado de cerca de 7,9 GVA, e que obrigava a concretizacdo do total de reforcos da RNT apresentados

na 1.2 versdo da proposta de PIE Sines, em setembro de 2023 (num total de 862 ME€), durante a fase de
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confirmacdo desse interesse e respetiva prestagdo de caugdo, apenas se confirmou uma procura de cerca

de 5 GVA'?, correspondendo a um valor de caucdo acumulado pago de 63 milhdes de euros®.

Na sequéncia, jd em novembro de 2023, a REN apresentou uma versdo revista da proposta de PIE Sines,
ajustada ao valor firme da nova procura de capacidade a ligar a rede, e que face a versao inicial do PIE,
incluia um menos projetos de investimento, com uma reducdo de cerca de 326 milhGes de euros no total a

realizar.

Ndo obstantes esta revisdo da proposta de PIE Sines, apds a validacdo pela DGEG das justificacdes
apresentadas pelos promotores que ja detinham capacidade, sobre os montantes que ndao podiam ser
cedidos, por deles necessitarem no imediato, verificou-se que, confrontando as necessidades globais de
procura de capacidade e a calendarizacdo prevista das trés fases do investimento, o saldo global seria
negativo a partir de 2028, e novamente apds 2031. Foi por isso necessario a REN, reajustar uma segunda
vez a calendarizacdo dos reforcos da RNT, obrigando a uma nova consulta aos interessados,
designadamente sobre as datas efetivas que pretendiam ligar as suas instalacdes de consumo. Como
resultado dessa consulta, a REN antecipou a conclusdo das 2.2 e 3.2 fases de investimento (fase 2.1 e fase
2.12), garantindo a existéncia de um saldo positivo de capacidade de rede, ao mesmo tempo que eliminava
a necessidade de realizacdo de um leildo de capacidade de rede, caso a mesma fosse insuficiente. Importa
ainda realcar que esta Ultima recalendarizacdo ndo implicou qualquer alteracdo no custo final do PIE Sines,

gue se manteve nos 536 milhdes de euros.

2.4  PROXIMOS PASSOS

Segundo a REN, a aprovacao do PIE Sines reveste-se de natureza urgente, face a necessidade de, por um
lado, se proceder as diligéncias e procedimentos de avaliacdo de impactos ambientais dos projetos que
dela necessitem?*, e por outro, a necessidade de se formalizar a atribuicdo da respetiva capacidade de rede

aos promotores.

12 A este valor de novo consumo ha, naturalmente, que adicionar cerca de 1,4 GVA de cuja capacidade ja tinha sido atribuida, mas
ainda ndo esteva ligada a rede.

13 Valor a devolver aos promotores, aquando da ligagdo a rede, se efetivamente concretizada.

14 Segundo a REN, os novos postos de corte ou a abertura de linhas ja existentes ndo necessitam de procedimento de avaliagdo
ambiental, por estarem ja abrangidos por processo anteriores de atribuicdo de capacidade.
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Assim, apds aprovados os reforcos da RNT inscritos na proposta de PIE Sines, a REN refere ser necessario
aprovar, no curto prazo, uma minuta de atribuicdo de capacidade de ligacdo & RESP, e posterior emissdo
dessa capacidade, devendo, para tal, ser previamente ouvida a ERSE e a DGEG. Finalmente, uma vez
atribuida essa capacidade de ligacdo, devera a DGEG publicar a respetiva informacdo sobre a atribuicdo, e
assim concluir o respetivo procedimento de “Disponibilizacdo e cedéncia de capacidade”, tal como previsto

no artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 80/2023, de 6 de setembro.

A REN refere ainda que, uma vez terminado este procedimento, e casos surjam outros pedidos de ligacdo
arede, até se esgotar a capacidade disponivel, esses pedidos podem ser tratados na modalidade de regime
geral, sem prejuizo de, em caso de insuficiente capacidade, se abrir um novo procedimento excecional.

A Figura 2-2 ilustra os proximos passos a ocorrer apos aprovacao dos reforcos da RNT inscritos na proposta

de PIE Sines.
Figura 2-4 — Escala cronoldgica dos préximos passos
Aprovaggo Aprovagdo Emissdo Publicitagdo do terminus Recegdo de novos pedidos
dos reforgos da RNT da minuta dos titulos dos titulos do Procedimento
1-2 semanas 2-3 dias 1 semana 2-3 meses
—A A A A A >
Concedente Grupo de Trabalho REN DGEG Interessados
+ SEEn com replicagdo
+ DGEG pelos operadores de rede
« ERSE
* Operadores de rede
Fonte: REN

2.5  ANAUSE DA ERSE

Do ponto de vista da solucdo técnica, e tendo em conta a informacao disponibilizada em anexo ao pedido
de parecer solicitado a ERSE pelo Gabinete da Sr.2 Secretéria de Estado da Energia (SEE), ndo é possivel a
ERSE realizar uma analise detalhada sobre cada um dos projetos de investimento que compde cada uma
das trés fases, designadamente quanto aos fundamentos que sustentam a escolha destas tipologias de

equipamentos face a outras alternativas que pudessem existir.

Ndo obstante, a ERSE ndo identifica motivos para colocar em causa a necessidade de reforcos na RNT,
considerando que, face a informacdo sobre a calendarizacdo das necessidades de ligacdo a rede de nova

capacidade, assim como a ligacdo daquela temporariamente cedida pelos promotores, é efetivamente
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necessario proceder a um reforco consideravel da RNT na regido de Sines e nas regides eletricamente

associadas do Alentejo/Algarve, dotando a rede de capacidade de transporte suficiente para abastecer o

Novo consumo que se perspetiva vir a ser ligado em Sines, da ordem dos 5 GVA, a que acresce mais 1,4

GVA de novas liga¢des ja anteriormente previstas.

Importa, contudo, chamar a atencdo para alguns aspetos dos investimentos, que deveriam ser melhor

fundamentados relativamente a sua efetiva necessidade na calendarizagdo proposta. Importa igualmente

chamar a atencado a necessidade de se garantir uma estreita articulacdo entre a REN e os operadores das

redes com que a RNT se encontra ligada, designadamente RND e Rede de Transporte espanhola.

Apresenta-se, por isso, um conjunto de observag¢des e recomendagdes:

Desagregacao dos custos de cada uma das fases: Uma primeira observacdo sobre o contelddo da

proposta de PIE Sines em avaliacdo, e sobre a informacdo anexa ao pedido de parecer, refere-se a
auséncia de informacdo detalhada quanto a desagregacao do custo de cada fase por projeto de
investimento, ndo sendo possivel a ERSE identificar o custo quer de obras em novas linhas ou postos
de corte, ou o custo adicional sobre alteragdo de linhas ja previamente aprovadas em sede da
modalidade de atribuicdo de capacidade por Acordo entre promotores e REN. Assim, é fundamental
que esta informagdo acompanhe a proposta do PIE Sines, permitindo uma correta validacdo da
razoabilidade econdémica dos custos apresentados para cada uma das obras, e ndo apenas do

conjunto de projetos inscritos em cada fase de reforco da RNT.

Novos Postos de Corte a Sul e a Norte da atual subestacdo de Sines: Ainda que seja admissivel que o

tracado das novas linhas aéreas que alimentam os novos consumos possa vir a criar dificuldades em
termos de ocupacdo do territério (face ao elevado numero de linhas em causa) implicando a
necessidade de redesenho da rede local, essa informagdo do tragado ndo é disponibilizada na
proposta de PIE Sines, e, como tal, ndo fica claro que, numa fase inicial, ndo seja suficiente a
construcdo de apenas um novo posto de corte em Sines (eventualmente dotado de transformacdo
400/60kV), designadamente selecionada a opg¢do a Norte da atual subestacdo de Sines

(subestacdo C), e interligando ambas as subestac¢des, nova e atual.

Tal opgdo permitiria a redistribuicdo de linhas e 400kV entre ambas as subestagbes, quer novas, quer
as linhas que ja se ligam hoje a atual subestacdo de Sines. Por exemplo, ligando na nova SE a norte
as linhas que atualmente chegam de Palmela, Pegles, e F. Alentejo, e ainda alguns dos novos

circuitos Divor e Vale Pereiro. Esta opgdo permitiria ligar a atual SE de Sines os restantes novos
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circuitos, incluindo a futura 2.2 linha de F. Alentejo-Sines, mantendo a linha 400kV Sines-Portimao.
E por isso fundamental melhorar a fundamentacio da necessidade dos dois novos postos de

corte/subestaces, incluindo informacédo sobre limitagGes ao nivel dos tracados das linhas aéreas.

e (Capacidade cativa e respetivos equipamentos assoviados a antiga central termoelétrica de Sines:

Um dos pontos que a REN como condicionantes do desenvolvimento futuro da RNT na zona Sines,
diz respeito aos 800 MVA cativos pelo concedente nos termos do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2
15/2022. Sem prejuizo do respeito pela finalidade prevista para esta capacidade, associada a
promocao local de producdo renovavel, e que para efeitos deste parecer ndo é relevante, existe um
outro fator que releva e que diz respeito a uma eventual libertacdo dos 4 painéis de linha na atual
subestac¢do de Sines, provenientes da antiga central térmica, e que, uma vez renovados®®, poderiam
ficar disponiveis para a ligacdo ou de novas linhas da RNT, designadamente aquelas que irdo abastecer
0s novos consumos. E, por isso, uma questdo pertinente, e que deve ser tida em conta em paralelo

com a necessidade de construcdo de um novo posto de corte a sul de Sines (Sines B).

e Articulacdo entre Acordos com promotores e novos ternos a instalar: outro aspeto que importa

melhor fundamentar diz respeito a instalagdo de 2.2 ternos em linhas que tenham sido objeto de
acordo entre a REN, na qualidade de operador da RNT, e os promotores, no dmbito da alinea b) do

artigo 18.2 do Decreto-Lei n? 15/202216,

De acordo com a informacdo que a ERSE dispde, inscrita na versao final do PDIRT-E 2021, a linha
Sines-Vale Pereiro esta identificada como linha simples, pelo que a instalacdo de um 2.2 terno implica
a alteracdo para linha dupla. A confirmar-se este facto, seria importante identificar o custo desta
alteragdo face previsto no acordo. Ja quanto a linha Alqueva-Divor, prevista na fase 2.1a, o Acordo ja
prevé uma linha dupla, inicialmente, com 1 terno instalado, pelo que a REN, corretamente, ndo
incluiu nos montantes em aprovacao, o investimento previsto no Acordo, para a construcdo da linha

dupla.

e Reforco da linha Sines-Vale Pereiro: A REN prevé que, esgotada a capacidade da RNT em junho de

2031, seja necessario reforcar a rede, com a construcao de uma nova linha entre F. Alentejo e Vale

15 A REN refere a necessidade de reformulagdo profunda destes painéis que ligavam a TER Sines a Subestacdo de Sines.

16 Em causa a instalagdo de um segundo terno na linha Sines-Vale Pereiro (1.2 grupo de acordos) e a linha Alqueva-Divor (2.2 grupo
de acordos), ndo tendo a ERSE na sua posse o 1.2 conjunto de acordos, ao contrario do 2.2 grupo de acordos, sobre a qual foi
chamada a pronunciar-se.

11



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE PROPOSTA DE PLANO DE INVESTIMENTO ESPECIFICO DE SINES

Pereiro, assim como reforcando a capacidade da linha Sines-Vale Pereiro (nessa fase ja em
exploracdo com o 1.2 terno equipado no ambito dos Acordos de 2021, e com o 2.2 terno instalado
até marco de 2029 na fase 2.1 do PIE Sines). Seria importante esclarecer a necessidade desse reforgo,
na medida em que a linha ndo se encontra, a data deste parecer ainda em exploracao, e ndo é clara a
necessidade de se proceder a um investimento de reforco de uma linha tdo recente num tao curto
espaco de tempo. Questiona-se, por exemplo, se o investimento a realizar na fase 2.1 é adequado e

se ndo deveria ser equacionada logo uma maior capacidade de transporte.

e |Instalacdo de desfasadores junto das SE Algueva e SE Tavira: A REN justifica a necessidade destes

equipamentos com base em alguns cendrios estudados, de modo a condicionar o transito na RNT na
regido Sul, e em particular nas interligacdes a 400kV Algueva-Brovales e Tavira-P.Guzman,
garantindo que existe a adequada capacidade da RNT para abastecimento do consumo em Sines.
Ainda neste ambito, a REN identifica a necessidade de reforco da interligacdo a norte a 400kV
Lagoaca-Aldeadavilla, que também pode ficar congestionada em certos cenarios de transito da RNT,
por alteracdo dos atuais fluxos nacionais Norte-Sul, e que até essa intervencdo pode tornar
necessaria a acdo em tempo real do gestor de sistema. No entanto, ao contrario dos investimentos
nas interligacdes a Sul, a REN ndo incluiu na proposta de PIE Sines qualquer verba sobre investimento

a concretizar na interligacdo de Lagoaca.

Ndo colocando em causa a necessidade do recurso a desfasadores, cujo custo ndo é apresentado
pela REN, importa melhor fundamentar em que cenarios efetivamente os mesmos sdo necessarios,
assim como em que momento no tempo a sua concretizacdo é indispensavel. E ainda fundamental
garantir que, previamente a esse investimento, existe uma estreita coordenacdo com o operador da
rede espanhola quanto a modificacdo dos transitos entre as duas redes, pois sem esse acordo, o
investimento pode ndo atingir os fins desejados, na medida que o operador espanhol pode realizar
investimentos de natureza semelhantes. Recomenda-se por isso que seja melhor fundamentada a
necessidade e a calendarizagdo destes investimentos e assegurada uma coordenagdo de

investimentos entre ORT vizinhos.

Finalmente, e reforcando-se a ndo oposicao da ERSE aos reforcos inscritos na proposta de PIE Sines,
importa garantir que os investimentos em curso sejam concretizados apenas quando forem efetivamente
necessarios para abastecimento do consumo de Sines, na medida em que do ponto de visto econémico, sé

desse modo os mesmos ndo representardo um peso desadequado em termos das tarifas de acesso a suportar
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pelos consumidores, relembrando que, no quadro regulatério atual, apenas o consumo paga tarifa de acesso,

ao contrario da producdo?’.

Assim, a ERSE recomenda que exista um acompanhamento do processo por parte de todas as partes
envolvidas, designadamente do concedente, da DGEG e da REN, identificando as reais necessidades da RNT
em termos de capacidade a atribuir as novas ligages, devendo existir um constante acompanhamento da
informacdo mais atualizada sobre a calendarizacdo efetiva das ligagdes do novo consumo, permitindo
ajustar o ritmo dos reforcos da RNT. Efetivamente, pode acontecer que algumas das obras que compdem
cada uma das trés fases possa ser adiadas no tempo, a semelhanca do que ocorreu num processo inverso
de antecipacdo em resposta ao cendrio e calendario de ligacdo do novo consumo. Deste modo, é garantido
gue os investimentos serdo eficientes, quer do ponto de vista da sua utilidade no abastecimento do
consumo, quer do ponto de visto econdmico em termos de peso na tarifa a suportar pelos atuais e futuros

consumidores da RNT.

3 COORDENAGAO ENTRE O PIE SINES E O PDIRT-E

Nos termos dos nimeros 2 e 3 do artigo 126.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, pode ocorrer
a necessidade de revisao dos PDIRT, por iniciativa do membro do Governo responsavel pela area da
energia, mediante solicitacdo do operador da rede de transporte (ORT), da Direcdo-Geral de Energia e
Geologia (DGEG) ou da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), ou sempre que se verifique a
necessidade de introduzir modificacdes a expressdo territorial do plano, este possa ser objeto de

ajustamento ou alteracdo, sem comprometer globalmente o mesmo.

E neste enquadramento que surge a atual proposta de Plano de Investimentos Especifico na zona da rede
de Sines, cujo carater urgente e inadidvel dos investimentos obriga a uma aprovacdo auténoma do mesmo,
previamente a discussao e apreciacdo da proposta de PDIRT-E 2023, cuja apresentagdo deveria ter ocorrido

no 3.2 trimestre de 2023, e que, previsivelmente, devera ocorrer no 2.2 semestre de 2024.

Assim, ndo obstante o presente parecer, que suporta, no seu global, os investimentos agora propostos pela

REN, a ERSE considera fundamental que os investimentos que venham agora a ser aprovados, possam ser

17", ainda que todos os utilizadores tenham de suportar comparticipagdo para reforgo das redes, tal como previsto no Regulamento
de RelagGes Comerciais da ERSE
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inscritos na préxima proposta de PDIRT-E, como integrantes da rede de referéncia, a semelhanca daqueles
que resultam de acordos ja celebrados entre a REN e os promotores, ao abrigo do artigo 18 .2 do Decreto-
Lei n.2 15/2022, permitindo assim que os novos investimentos que venham a ser inscritos na proposta de
PDIRT-E possam ser avaliados num contexto global, com toda a rede planeada no horizonte do PDIRT-E

(2033). Deve ainda ser inscrito nesse PDIRT-E os cendrios de procura que suportam o atual PIE Sines.

Sem prejuizo desta aprovacdo do PIE Sines, a ERSE realca ainda a importancia de, no geral, quaisquer novos
projetos de investimento de reforco da RNT serem aprovados em sede de PDIRT-E, beneficiando da
realizacdo de uma consulta publica, devendo qualguer procedimento de aprovacdo auténoma ocorrer
como opcdo de uUltimo recurso, designadamente quando a ndo realizacdo de determinado investimento
pode ter consequéncias ao nivel da seguranca do abastecimento, sendo, nesse sentido, urgente e inadiavel

a sua aceitacdo em procedimento auténomo.

Nesse quadro, ndo aplicavel a atual proposta de PIE Sines, é desejavel assegurar que as justificacGes que
acompanham futuros pedidos de aprovacdo auténoma por parte do operador da RNT sejam previamente

validadas pela DGEG, atentas as atribuicdes que lhe estdo legalmente cometidas nesta matéria.

4 IMPACTES EM PROVEITOS UNITARIOS

O parecer da ERSE a proposta de PDIRT-E 2021 foi elaborado no contexto das metodologias de regulacdo
em vigor no periodo de regulacdo de 2018 a 2021, em que a atividade de transporte de energia elétrica
(TEE) foi regulada por uma metodologia do tipo price-cap*® aplicada aos custos operacionais (OPEX*®) e por
uma metodologia do tipo rate-of-return®® aplicada aos custos com o capital (CAPEX??) decorrentes dos
investimentos realizados, a qual incluia um mecanismo de custos de referéncia sujeitos a metas de

eficiéncia. Nesse contexto, os investimentos realizados pelo operador da rede de transporte (ORT) tinham

18 Nesta metodologia, os proveitos recuperados pela tarifa anual variam ao longo do periodo em linha com o nivel de atividade e
das metas de eficiéncia, independentemente do nivel real de custos verificado durante o periodo de regulagdo (que corresponde
a 4 anos), neste caso apenas para o OPEX.

19 Do inglés Operational Expenditure, gastos de exploragao.

20 Nesta metodologia, os proveitos recuperados pela tarifa anual recuperam o custo com capital (amortizacdo e remuneragdo ativo
liqguido de amortizagdes e subsidios).

21 Do inglés Capital Expenditure, custos com capital
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um impacte direto nos proveitos permitidos definidos anualmente para a atividade de TEE e a andlise
econdmica de novos investimentos poderia ser efetuada numa perspetiva de potenciais acréscimos a estes

proveitos em base anual.

Contudo, no periodo de regulacdo de 2022 a 2025 ocorreu uma alteracao substancial da metodologia de
regulacdo da atividade de TEE, que passou a ser do tipo revenue cap?? aplicada aos custos totais (TOTEX)?3.
O objetivo desta alteracdo consistiu em diminuir a relacdo direta existente entre os proveitos do ORT e o
investimento realizado na atividade de TEE e, deste modo, passar a ndo precondicionar as opgdes
estratégicas de utilizacdo de recursos, quer sejam OPEX ou CAPEX, com vista a permitir uma gestdo
economicamente mais eficiente pelo operador e assegurando simultaneamente que, nessas condicdes,

dispOe de recursos suficientes para desenvolver a sua atividade.

No ambito desta metodologia, o calculo dos proveitos permitidos considera os investimentos previstos pelo
ORT para a globalidade do periodo de regulacdo, nomeadamente os investimentos previstos no ultimo
PDIRT-E aprovado ou que foram alvo de parecer por parte da ERSE, que sdo considerados na componente

de CAPEX incluida da base de custos TOTEX, definida no inicio de cada periodo de regulacdo.

Deste modo, durante o periodo de regulacdo de 2022 a 2025, os investimentos previstos e os realizados
na atividade de TEE em cada ano deixam de impactar, de forma direta, no nivel de proveitos permitidos
anuais, que passam a ser determinados pela evolu¢do da base de custos TOTEX, de acordo com a variagdo

anual do IPIB-X (sendo X a meta de eficiéncia) e dos indutores de custos aplicaveis.

Assim, neste contexto de regulacdo por incentivos aplicada ao TOTEX, as atualizag®es dos investimentos
anteriormente aprovados nos PDIRT-E deixam de ter um impacte direto nos proveitos permitidos anuais
da atividade de TEE nos anos que se encontrem dentro do periodo de regulacdo em curso, desde que os
investimentos propostos ndo alterem de forma relevante a componente de CAPEX ou a evolucdo dos

indutores de custos fisicos, face ao considerado no inicio do periodo de regulacdo.

22 Nesta metodologia, € definido um nivel de proveitos a recuperar pela tarifa anual que varia com as metas de eficiéncia e,
parcialmente, com o nivel de atividade e que é, de um modo geral, independente do nivel de custos verificado durante o periodo
de regulacdo.

23 Do inglés Total Expenditure, gasto totais Esta metodologia encontra-se detalhada no capitulo 2 do documento “Pardmetros de
regulacdo para o periodo 2022 a 2025”".
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Complementarmente, a metodologia de regulacdo por incentivos aplicada ao TOTEX da atividade de TEE
em vigor desde 2022 inclui um mecanismo de partilha de ganhos e de perdas, que procura garantir que a
remuneracdo total da empresa se mantém dentro de um intervalo que garante o seu equilibrio
econdémico-financeiro, evitando a obtencdo de rendas excessivas ou de menores ganhos que possam
comprometer o desempenho das suas atividades. O resultado deste mecanismo, baseado no desempenho
real da empresa ao longo de todo o periodo de regulacdo face as metas impostas pela ERSE, é calculado e
refletido nos proveitos permitidos no periodo de regulacdo subsequente. Para este célculo do desempenho
real da empresa serdo considerados investimentos ocorridos que tenham sido efetivamente aprovados,
quer no dmbito de um PDIRT-E, quer em processos auténomos, designadamente os semelhantes ao

presente parecer.

Os investimentos estimados que foram alvo de aprovacdo sdo igualmente considerados no célculo da
componente de CAPEX incorporada na base de custos TOTEX da atividade de TEE para o préximo periodo
de regulacdo, que se inicia em 2026, onde serdo igualmente assumidas as projecdes de investimento
atualizadas pelo ultimo PDIRT-E aprovado ou que tenha sido alvo de parecer por parte da ERSE, até esse

momento, bem como projecdes de investimentos aprovados no ambito de processos autonomos.

Neste contexto regulatdério, para se estimar o impacte financeiro em proveitos unitarios da proposta de PIE
Sines importa assim estimar o contributo que pode ter na base de custos TOTEX, de modo a antever o seu
impacte econdmico no préximo periodo de regulacdo de 2026 a 2029 e, posteriormente, no periodo de
regulacio de 2030 a 2033%. De seguida, para se obter o impacte na evolucdo dos proveitos unitdrios,
estimou-se a evolucdo da procura global, incluindo o acréscimo decorrente destes investimentos, de

acordo com a informacao disponivel e explicitada anteriormente.

Note-se que a estimativa de impactes econdmicos foi efetuada numa perspetiva de evolugdo dos proveitos
unitarios, ou preco médio, ou seja, ndo correspondem ao efetivo impacte tarifario que serd suportado pelos
diferentes consumidores, de acordo com o respetivo nivel de tensdo, que dependerd das opgdes relativas

a estrutura tarifaria em vigor a data de célculo das tarifas.

24 Para efeitos da presente analise assume-se que os proximos periodos de regulagdo manterdo a duragdo de 4 anos.
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Relativamente aos pressupostos considerados nesta analise, como referido anteriormente, no que diz
respeito aos custos de investimento do PIE Sines, estd em causa um investimento global, a custos totais,
de 536 milhdes de euros, imputdveis a Concessdo da RNT, distribuido em trés momentos no tempo, 2026
(85 milhGes de euros), 2029 (326 milhGes de euros) e 2031 (125 milhGes de euros).
A estes montantes sdo deduzidos os montantes de comparticipacdes®® para reforco da RNT, a suportar

pelos consumidores.

Complementarmente, nestas simulacdes foi necessario assumir os seguintes pressupostos adicionais:

1. Dadas as caracteristicas dos investimentos em causa, principalmente associado a reforco e
construcdo de infraestruturas tais como postos de corte e linhas assumiu-se que 95% do novo ativo

serd amortizado a 30 anos e o restante a 10 anos;

2. Considerou-se que a base de custos TOTEX inicial atual, antes do PIE Sines, evoluird nos proximos
periodos de regulagdo de acordo com a inflagdo (IPIB de 2%), aplicando-se a meta de eficiéncia
atualmente definida para a atividade de transporte de energia elétrica (1,5%). O acréscimo de
TOTEX decorrente do PIE Sines também evoluird da mesma forma, dentro de cada periodo de

regulacdo.

3. A componente do TOTEX associada ao novo CAPEX tem uma remuneracao do ativo implicita igual
a 5,25%, isto é, refletindo a taxa estimada para 2025 por aplicacdo da metodologia definida para o

periodo de regulagdo 2022-2025%.

4. Assumiu-se que o acréscimo de OPEX decorrente destes investimentos serd o valor que mantém o
peso da componente OPEX equivalente ao seu peso na base de custos TOTEX inicial definida para

o periodo de regulacdo 2022-2025.

5. Relativamente a evolucdo da procura, de modo a se poder individualizar os efeitos destes
investimentos e por uma questdo de prudéncia considerou-se que o consumo existente antes do

impacte dos investimentos do PIE Sines se mantém constante ao longo do periodo em analise. A

25 Ao abrigo da Diretiva n.2 10/2019, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, de 22 de abril de 2019.

26 Esta metodologia encontra-se detalhada no capitulo 8 do documento “Pardmetros de regulacdo para o periodo 2022 a 2025”.
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este consumo adicionou-se o acréscimo de consumo decorrente da calendarizagdo proposta pelos
promotores, assim como da adoc¢do do pressuposto de uma utilizacdo média de 4 000 horas por

ano da capacidade ligada a rede de transporte.

6. Estimaram-se comparticipacBes para reforco da RNT%, a suportar pelos consumidores, de acordo

com o perfil de acréscimo de consumo considerado nos pressupostos de evolugdo da procura.

O quadro seguinte contém os valores da evolugdo do proveito permitido (TOTEX) até 2033, antes e apds

se considerar o impacte do investimento previsto no PIE Sines.

Quadro 4-1 — Evolugdo dos Proveitos Permitidos (TOTEX)

Unidade: 10° EUR
Proveitos Permitidos (TOTEX) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Proveito Permitido (TOTEX) PR 2022-2025, antes de PIE Sines 287012 288 447 289 889 291339 292 795 294 259 295 730 297 209 298 695

Proveito Permitido (TOTEX) total 298 070 299 561 301059 302564 335411 337 088 338773 340 467

Fonte: ERSE, REN, MAEnN

A Figura 4-1 mostra a estimativa de evolucdo do proveito unitario antes e apds o efeito do investimento

previsto no PIE Sines.

27 Ao abrigo da Diretiva n.2 10/2019, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, de 22 de abril de 2019.
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Figura 4-1 — Evolugdo do Proveito Permitido (TOTEX) Unitario — Investimento e Procura PIE Sines

EUR/MWh

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

@ Proveito Permitido (TOTEX) unitario, antes de PIE Sines
Proveito Permitido (TOTEX) unitério total, com PIE Sines

= Acréscimo Proveito Permitido (TOTEX) PIE Sines

Fonte: ERSE, REN, MAEnN

Em 2033, o proveito unitdrio da atividade de Transporte de Energia Elétrica, apds o efeito do PIE Sines no
nivel de proveitos e no nivel de procura, atinge um valor cerca de 11,7% inferior ao proveito unitario desta
atividade?® estimado para 2025. Embora os investimentos propostos provoquem um aumento dos
proveitos permitidos, ao possibilitarem a ligacdo de novos consumos, permitem a diluicdo do seu impacte

tarifario.

Assim, tendo em conta o considerdvel impacte em proveitos permitidos do investimento proposto, a
evolucdo da procura representa uma variavel determinante para se avaliar a eficiéncia econdmica e a
sustentabilidade tarifaria, em termos de evolucdo do proveito unitario, do PIE Sines. Neste contexto,
analisou-se um cendrio alternativo, extremo, em que os novos consumos calendarizados ndo se

materializardo?°, cujos resultados se apresentam na Figura 4-2.

28 Naturalmente que o impacto na fatura dos consumidores ainda esta diluido no conjunto das tarifas de acesso e de energia pagas
pelos consumidores.

29 Neste cenario, ndo se consideraram as comparticipacBes para reforco da rede, mas abateu-se ao valor do investimento o
montante de 63 milhdes de euros das caugdes entretanto pagas, que reverterdo para o sistema caso 0s consumos nado se
materializem.
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Figura 4-2 — Evolucdo do Proveito Permitido (TOTEX) Unitério — Investimento PIE Sines, sem acréscimo de

procura
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Fonte: ERSE, REN, MAEn

Neste cendrio, em 2033, o proveito unitario da atividade de transporte de energia elétrica apds o efeito do
PIE Sines apenas no nivel de proveitos, na auséncia do respetivo impacte no acréscimo de procura, atinge
um valor cerca de 18,5% superior ao proveito unitdrio estimado para 2025. Assim, caso 0s Novos coNsumMos
previstos ndo se materializem, o PIE de Sines originard um aumento significativo dos proveitos unitarios da

atividade de transporte de energia elétrica.

Por fim, a figura seguinte ilustra o ativo liquido a remunerar da atividade de TEE*®, desagregada entre o que
foi considerado no calculo da base de custos TOTEX para o periodo de regulacdo 2022-2025 (e a respetiva
evolucdo estimada entre 2026 e 2033) e o acréscimo referente ao investimento adicional proposto no
PIE Sines, a custos totais, que sera imputado a Concessdo da RNT, e consequentemente, repercutido nas

tarifas de acesso as redes.

30 No cenario de concretizagdo dos novos consumos.
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Figura 4-3 — Previsdo de evolugdo da base de ativos regulada da atividade de TEE
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M RAB incluido no TOTEX 2022-2025 Acréscimo RAB investimento PIE Sines

Fonte: ERSE, REN, MAEnN

5 CONCLUSOES

Relativamente ao pedido de parecer sobre a proposta de Plano de Investimentos no reforco da rede na
zona de Sines, para permitir a ligacdo a rede de 5 GVA de capacidade associada a novos consumos previstos
serem instalados na regido, a ERSE considera que, face a comprovada insuficiente capacidade da RNT na
zona de Sines, sé com um consideravel reforco da RNT sera possivel criar a capacidade necessdria para
abastecimento deste novo consumo. Por outro lado, a proposta de PIE Sines agora em apreciacdo vem dar
resposta ao solicitado pelo concedente, no sentido de garantir o cumprimento dos procedimentos

excecionais para atribuicdo de capacidade previstos no Decreto-Lei n.2 80/2023, de 6 de setembro.

Neste sentido, e considerando que esta proposta de PIE j& estd ajustada as reais necessidades de
capacidade por parte dos promotores, na sequéncia da fase de pagamento de caucdo, regista a reducdo
de cerca de 326 M€ no total do montante a investir, inicialmente de 862 milhGes de euros, e que incluia
um conjunto adicional de reforcos de rede, que se revelaram desnecessarios face a reducdo da nova

procura a ligar a rede de 8 GVA para 5 GVA.

Assim, a ERSE emite o seu parecer favordvel a aprovacdo do Plano de Investimento Especifico para a rede

da zona de Sines. Ndo obstante, apresenta no presente parecer um conjunto de aspetos que considera

21



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE PROPOSTA DE PLANO DE INVESTIMENTO ESPECIFICO DE SINES

merecerem atencdo quer por parte do concedente quer por parte da REN, designadamente quanto a
necessidade uma melhor e mais detalhadas fundamentacdo dos investimentos propostos, registando-se a
auséncia de uma desagregacao dos montantes a investir por projeto de investimento, e recomendando-se
uma maior fundamentacdo sobre a real necessidade ou calendarizacdo de alguns investimentos, como por
exemplo os dois novos postos de corte em Sines e a instalagdes de desfasadores, ou ainda sobre a
articulacdo entre os projetos inscritos em sede de Acordos celebrados com promotores ao abrigo do artigo

18.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro (Acordos celebrados em 2021 e 2023).

Sem prejuizo destas observacdes e recomendacdes, e reforcando a sua ndo oposicdo a aprovacdo do
reforco de investimentos na RNT para resolver a questdo apresentada, recomenda-se ainda que exista um
acompanhamento de todas as partes, designadamente do concedente, da DGEG e da REN, identificando
quaisquer alteracGes ao cenario atual de necessidades da RNT em termos de capacidade a atribuir as novas
ligacGes, acompanhando a informacdo mais atualizada da calendarizacdo dessas ligacGes, e assim permitir
ajustar o ritmo dos reforcos da RNT, podendo algumas das obras que compde cada fase ser adiadas no
tempo, a semelhanca do que ocorreu na sua antecipacao face ao cendrio e calendario atual de ligagdo do
novo consumo. Deste modo, serd possivel garantir que os investimentos serdo eficientes, quer do ponto
de vista da sua utilidade no abastecimento do consumo, quer do ponto de visto econdmico em termos de

peso na tarifa a suportar pelos atuais e futuros consumidores da RNT.

Com efeito, embora os novos investimentos propostos gerem um aumento dos proveitos permitidos da
atividade de transporte de energia elétrica ao longo dos proximos anos, nos pressupostos considerados
pela ERSE, a ligacdo de novos consumos associada a proposta de PIE Sines permite diluir esse aumento dos
proveitos permitidos, obtendo-se um proveito unitario ao nivel da atividade de transporte de energia
elétrica em 2033 cerca de 11,7% inferior ao proveito unitdrio estimado para 2025, prévio ao PIE Sines.
Contudo, caso esses novos consumos nunca se materializem, o proveito unitario da atividade de transporte

de energia elétrica estimado para 2033 atingiria um valor cerca de 18,5% superior ao estimado para 2025.

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, em 27 de junho de 2024

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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