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1 RESUMO DA CONSULTA

DE QUE TRATA ESTE DOCUMENTO?

Este documento apresenta uma proposta de alteracdo do Regulamento do Autoconsumo de energia

elétrica (Regulamento n.2 266/2020, de 20 de margo) aprovado pela ERSE. O Regulamento do
Autoconsumo (RAC) concretiza o novo regime do autoconsumo e das comunidades de energia renovavel,

nos termos do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro. Este regime legal determina que, a partir de

2021, devem ser possiveis formas adicionais de autoconsumo, face as que estavam previstas no primeiro
ano de implementacdo. A proposta de alteracdo assenta ainda na experiéncia entretanto recolhida de
aplicacdo do regulamento. Com esta proposta, pretende-se acomodar as alteracdes em causa e 0s
contributos entretanto recolhidos, mantendo em grande parte os aspetos de regime previsto no
Regulamento n.2 266/2020, de 20 de marco, e melhorando outros identificados. Procede-se, assim, a

proposta de aprovagdo de um novo Regulamento do Autoconsumo, que revoga o atualmente vigente.

O autoconsumo ¢é a producdo de energia elétrica de origem renovavel para consumo proprio, dentro das
proprias instalacBes de utilizagdo ou na sua proximidade. O autoconsumo coletivo refere-se a possibilidade
de produzir energia elétrica de origem renovavel para partilha entre varias instalagdes de utilizacdo

associadas e localizadas na proximidade da unidade de producdo.

As comunidades de energia renovavel sdo uma forma de organizagdo de produtores, consumidores e outros
agentes, com vista ao desenvolvimento de projetos de energia elétrica de origem renovavel. As
comunidades de energia renovavel podem desempenhar varias atividades, desde a producdo de energia
renovavel, ao consumo, armazenamento, venda e partilha de energia renovavel. Estas comunidades

podem também desenvolver projetos de autoconsumo coletivo.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS PROPOSTAS DA ERSE?

A proposta de alteracdo do Regulamento do Autoconsumo inclui aspetos que completam as possibilidades
previstas no regime legal a partir de 2021. Entre esses aspetos estd a possibilidade de integrar sistemas de
armazenamento (incluindo as baterias de veiculos elétricos), o tratamento dos casos em que 0s projetos
de autoconsumo se instalam em niveis de tensdo diferentes e as respetivas consequéncias nas tarifas de

acesso as redes aplicaveis.


https://www.erse.pt/media/3ffd3pbh/regulamento-266-2020-autoconsumo.pdf
https://dre.pt/application/file/a/125697283
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A proposta avanca a possibilidade de estabelecer projetos-piloto com vista a testar variagdes ao modelo
regulamentar aprovado, perspetivando a introducdo de inovac®es de forma gradual e minimizando
impactes de adaptacdo nos sistemas dos operadores das redes e dos restantes agentes do setor. O
enquadramento proposto para os projetos-piloto ndo poderd colocar em causa o quadro legal definido

pelo regime do autoconsumo.

Incluem-se ainda aspetos de detalhe resultantes da necessidade de clarificar o RAC, de explicitar situacdes
omissas no texto inicial ou de incluir respostas adicionais para solicitacGes transmitidas a ERSE durante o
periodo de aplicagdo do RAC.

ONDE POSSO ENCONTRAR INFORMAGAO COMPLEMENTAR?

No contexto da aprovacdo do RAC em vigor, a ERSE promoveu uma consulta publica na qual colocou em

evidéncia as principais caracteristicas do novo regime de autoconsumo e onde explicou as opc¢des
regulamentares propostas. Esta documentacdo, bem como os comentarios entdo recebidos, deve ser

considerada na analise das atuais propostas de evolugdo regulamentar.

Posteriormente, a ERSE promoveu dois webinars para discussdo de aspetos particulares do autoconsumo,
que est3o disponiveis online * no canal de youtube da ERSE, nomeadamente sobre as regras de partilha de

energia num autoconsumo coletivo e sobre o papel das entidades gestoras do autoconsumo coletivo.

A Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) disponibiliza na sua pagina na Internet e no Portal do

Autoconsumo e das Comunidades de Energia Renovavel informacdo relevante para o desenvolvimento de

projetos de autoconsumo ou de comunidades.

QUALE O PAPEL DA ERSE?

A ERSE compete aprovar e verificar a aplicacio das regras e procedimentos de disponibilizacdo da
informacdo recolhida pelo operador da rede aos interessados, com seguranca e fiabilidade, bem como
estabelecer os direitos e obrigacdes dos operadores das redes, dos autoconsumidores e dos demais

intervenientes, bem como as tarifas de acesso as redes em caso de autoconsumo através da rede publica.

1 Webinar sobre Modelos de partiiha de energia no autoconsumo coletivo, em 25 de junho
[https://www.youtube.com/watch?v=TiNuCm4gFiM]; Webinar sobre o Papel das Entidades Gestoras do Autoconsumo Coletivo,
em 29 de julho [https://www.youtube.com/watch?v=01KiRZUUSIA].



https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-82/
https://www.dgeg.gov.pt/
https://apps.dgeg.gov.pt/DGEG/
https://apps.dgeg.gov.pt/DGEG/
https://www.youtube.com/watch?v=TjNuCm4gFjM
https://www.youtube.com/watch?v=o1KiRZUU5iA
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A QUEM SE DESTINA ESTA CONSULTA PUBLICA?

A proposta apresentada pela ERSE contém regras de aplicacdo aos projetos de autoconsumo em todos 0s

niveis de tensdo. O Decreto-Lei n.2 162/2019 refere expressamente a necessidade de promover a

participacdo das entidades que pretendem implementar projetos de autoconsumo, pelo que, em
particular, estes interessados sdo convidados a contribuir para a discussdo das regras. Além destes, a
consulta publica destina-se a todos os consumidores de energia elétrica, aos operadores das redes, aos

comercializadores e a todas as entidades, publicas e privadas, com interesse no setor elétrico.

QUAL O PRAZO DE DURAGAO DA CONSULTA?

A consulta publica decorre desde o dia 19 de novembro de 2020 até ao dia 7 de janeiro de 2021. Este é 0

prazo no qual poderd enviar o seu comentario ou apreciacao sobre a proposta apresentada pela ERSE.

COMO PARTICIPAR NA CONSULTA?

Para a ERSE poder considerar o seu comentario devera envia-lo por email ou correio para os seguintes
contactos, identificando a consulta a que responde ao introduzir o nimero da consulta no assunto da

mensagem e em (eventuais) documentos anexos (Ex: Assunto: CP93 ou Consulta publica 93):

Endereco eletrdnico: consultapublica@erse.pt

Morada postal: Rua D. Cristévdo da Gama 1, 3.2 andar, 1400-113 Lisboa

O QUE ACONTECE A0S COMENTARIOS RECEBIDOS PELA ERSE?

A ERSE considera os comentdrios recebidos para a versao final das regras em consulta. Juntamente com a
aprovacao e publicacdo das regras, a ERSE disponibiliza igualmente um documento onde sdo identificadas
as matérias que suscitaram comentarios, respondendo de forma justificada aos mesmos e indicando,

sempre que possivel, se foram ou ndo considerados na redacao final.

O seu contributo serd publicado, exceto se, expressamente, pedir confidencialidade, e deve:

a) confirmar se envia elementos cuja divulgacdo seja restrita, caso em que também deve

disponibilizar uma versao publica,


https://dre.pt/application/file/a/125697283
mailto:consultapublica@erse.pt

DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

b) para protecdo dos dados pessoais dos remetentes, enviar os contributos num documento

auténomo que nao contenha dados pessoais.

Solicita-se ainda que, para protecdo dos dados pessoais dos remetentes, os comentdrios integrem um

documento auténomo da mensagem de correio eletrénico ou da carta.
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2 ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, veio substituir o anterior regime de autoconsumo

estabelecido ao abrigo do Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro, introduzindo o novo conceito de

autoconsumo coletivo, estabelecendo que o novo regime de autoconsumo apenas abrange a producdo de
energia elétrica a partir de fontes renovaveis e introduzindo na legislacdo nacional a figura das

Comunidades de Energia Renovavel, criada pela Diretiva (UE) n.2 2018/2001 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de dezembro.

Este novo regime de autoconsumo remeteu para regulamentacdo especifica diversas matérias,
nomeadamente, as relativas ao relacionamento comercial, a medicdo, leitura e disponibilizacdao de dados,
bem como a aplicacdo de tarifas. Nesse sentido, a ERSE lancou, em 20 de dezembro de 2019, a sua 82.2

consulta publica, tendo em vista a aprovacdo de um regulamento sobre estas matérias, da qual resultou a

aprovacdo do Regulamento n.2 266/2020 de 20 de marco, designado de Regulamento do autoconsumo de

energia elétrica (RAC).

No ambito do RAC estabeleceu-se um conjunto de regras relativo a atividade do autoconsumo, quanto ao
relacionamento comercial 2, a aplicacdo de tarifas de acesso as redes 3, a medicdo * a leitura® e a

disponibilizacdo de dados.

Para além do RAC, cabe ainda assinalar a aprovacdo pela ERSE, durante o ano de 2020, da Minuta de
contrato de aquisicdo de energia elétrica pelo comercializador de dltimo recurso a produtores, através da

Instrucdo n.2 3/2020, bem como das Tarifas de Acesso as Redes aplicidveis ao autoconsumo de energia

elétrica através da Rede Elétrica de Servigo Publico (RESP), pela Diretiva n.2 5/2020, de 20 de marco, e pela

Diretiva n.2 15/2020, de 7 de outubro, esta Ultima aplicadvel a projetos que beneficiem da isen¢do dos

encargos correspondentes aos custos de interesse econémico geral (CIEG) nos termos do Despacho n.2

6453/2020, de 19 de junho, do Secretario de Estado Adjunto e da Energia.

2 Celebragdo de contrato de uso das redes com o operador de rede e pagamento das tarifas de acesso, reparti¢do da producdo das
Unidades de Produgdo para Autoconsumo (UPAC) pelas Instalagbes de Utilizagdo (IU), venda dos excedentes, suspensdo da
reparti¢do ou interrupgdo da UPAC, etc.

3 Tarifas aplicaveis, metodologia de célculo, varidveis de faturacdo, consideracdo de situa¢des de inversdo de fluxo.

4 Pontos de medicdo obrigatdria, responsabilidade pelo fornecimento, instalagdo e manutencdo dos equipamentos de medicdo,
caracteristicas dos equipamentos de medicdo a instalar.

5 Responsabilidade, periodicidade, acesso aos equipamentos de medicdo, integracdo dos equipamentos, dados a recolher.


https://dre.pt/application/file/a/125697283
https://dre.pt/application/file/a/58428682
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=LV
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-82/
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-82/
https://dre.pt/application/file/a/130470566
https://www.erse.pt/media/3ffd3pbh/regulamento-266-2020-autoconsumo.pdf
https://www.erse.pt/media/3ffd3pbh/regulamento-266-2020-autoconsumo.pdf
https://www.erse.pt/media/0tendgx5/instrucao-3-2020_minuta_contrato.pdf
https://dre.pt/application/file/a/130470565
https://dre.pt/application/file/a/144756587
https://dre.pt/application/file/a/136170375
https://dre.pt/application/file/a/136170375
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O facto de o regime juridico do autoconsumo prever uma entrada em vigor em duas fases conduz a que,
no primeiro ano de aplicacdo - 2020 - apenas sejam implementdveis os projetos de autoconsumo em que
as unidades de producdo para autoconsumo (UPAC) e as Instalagdes de Utilizacdo (IU) estejam no mesmo
nivel de tensdo e nos casos em que exista um «sistema de contagem inteligente», iniciando-se, em 2021,

a plenitude da vigéncia do quadro legal.

Neste contexto, as regras aprovadas no RAC assumiram um carater transitorio, pelo que devem ser
complementadas, prevendo situa¢des que ficaram excluidas do seu ambito e incorporando as melhorias

que resultam da experiéncia de implementacdo. No documento de Sintese de Comentdrios da 82.2

Consulta Publica foi identificado, em resultado dos trabalhos desenvolvidos e dos contributos recebidos

durante a consulta, um conjunto de matérias passiveis de inclusdo numa futura revisdo do RAC, de que é

exemplo o tratamento do armazenamento integrado no autoconsumo.

Em 2020, a realizacdo de webinars ® sobre a implementacdo do regime do autoconsumo contribuiu para o
esclarecimento da aplicacdo do atual regime do autoconsumo, bem como para a discussdao dos pontos de
vista dos diferentes stakeholders envolvidos nesta atividade sobre diversas matérias relacionadas com este
regime. Esta discussdo contribuiu também para identificar o conjunto de matérias que serdo alvo de

discussdo ou de propostas concretas no atual processo de consulta publica para a revisdo do RAC.

De entre estas matérias que sdo objeto de propostas de alteracdo do RAC destacam-se as seguintes:

e Armazenamento de energia

e Tarifas aplicdveis ao uso da RESP

e Perdas de energia nas redes

e Precos regulados

e Coeficientes de partilha da energia de autoconsumo

e Projetos-piloto

6  Webinar sobre Modelos de partilha de energia no autoconsumo coletivo, em 25 de junho
[https://www.youtube.com/watch?v=TiNuCm4gFiM] e Webinar sobre o Papel das Entidades Gestoras do Autoconsumo Coletivo,
em 29 de julho [https://www.youtube.com/watch?v=01KiRZUUSIA].



https://www.erse.pt/media/40pdir3g/cp82_sintesecomentarios.pdf
https://www.erse.pt/media/40pdir3g/cp82_sintesecomentarios.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=TjNuCm4gFjM
https://www.youtube.com/watch?v=o1KiRZUU5iA
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Existem matérias que foram objeto de comentdrios na anterior consulta publica, como por exemplo o
tratamento dos desvios ou o processo de mudanca de agregador de producdo, mas que se verificou
estarem fora do ambito especifico do autoconsumo, pelo que ndo sdo incluidas no atual processo de

revisdo do RAC.

Por ultimo, importa ainda destacar que o atual periodo regulatério foi prolongado extraordinariamente até

2021 nos termos do Regulamento n.2 496/2020, de 26 de maio, pelo que tera lugar no decurso de 2021

uma revisdo do quadro regulamentar aplicavel ao setor elétrico, preparatéria do novo periodo de regulagao
que iniciard em 2022. Algumas matérias relativas ao autoconsumo serdo também incluidas no &mbito dessa
revisdo, pois, embora sejam discutidas nesta consulta publica, consideram-se ainda sem impacto proximo,
pelo que se propde uma discussdao mais aprofundada e a preparacdo de futuros desenvolvimentos nesse

momento.

Em termos de estrutura, este documento inclui dois capitulos iniciais com o resumo da consulta e o seu
enquadramento, seguindo-se o capitulo dedicado as propostas de alteracdo do RAC e respetiva justificacdo
e, finalmente, um capitulo dedicado a outros aspetos regulamentares com reflexo no autoconsumo que,
ndo tendo implicacBes exclusivas no autoconsumo, se entende que devem ser tratados em pecas

regulamentares préprias, ndo sendo, portanto, objeto de proposta no &mbito desta consulta.


https://dre.pt/application/file/a/134428934
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3 PROPOSTAS DE ALTERAGAO DO REGULAMENTO

3.1  ARMAZENAMENTO DE ENERGIA

A utilizacdo de sistemas de armazenamento associados ao autoconsumo, ou a Comunidades de Energia
Renovaveis (CER), conforme previsto no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, exige que a mesma
seja abordada pelo RAC, com vista a identificar os transitos de energia, seja para efeitos de partilha, venda,

ou aplicacdo de tarifas e perdas.

Nesta proposta de alteracdo do RAC apenas se enquadra o armazenamento diretamente ligado a RESP que
esteja integrado em autoconsumo individual, coletivo ou numa CER, no ambito do Decreto-Lei
n.2 162/2019, de 25 de outubro. Exclui-se do objeto deste Regulamento o armazenamento diretamente
ligado a RESP ao abrigo do n.2 11 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, na redagédo

vigente.

Na aplicacdo dos sistemas de armazenamento no autoconsumo, sdo tidos em consideracdo os principios
vertidos na regulamentacdo europeia ndo discriminando as tecnologias de armazenamento de energia,
designadamente no que respeita as tarifas de uso das redes, a equiparacdo com a producdo e ao acesso a

participacdo nos servicos de sistema.

Sendo o0 armazenamento parte integrante do autoconsumo, no qual existe necessariamente uma UPAC, a
solucdo de autoconsumo adotada, armazenamento incluido, deve respeitar o principio estabelecido na

legislacdo, de dimensionamento adequado as necessidades das IU.

Os sistemas de armazenamento podem estar integrados na instalacdo elétrica da UPAC ou na propria IU.
Estes casos consideram-se modalidades de gestdo individual (da IU ou da UPAC), ndo sendo abrangidas
pelo RAC. O armazenamento pode também estar expressamente associado a um autoconsumo coletivo
(ACc) ou CER, se ligado através da rede, conforme mostram as figuras abaixo. A localizacdo do sistema de
armazenamento tem implicagdo nas obrigacdes de instalacdo de equipamentos de medi¢cdo e no

apuramento de consumos, tarifas e perdas.
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Figura 3-1 - SolugGes de armazenamento «behind-the-meter
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Figura 3-2 - SolugGes de armazenamento integrado num autoconsumo coletivo
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EQUIPARAGAO DO ARMAZENAMENTO LIGADO NA RESP A PRODUCAO

Os sistemas de armazenamento, a semelhanca das UPAC ligadas a RESP, tém a capacidade de injetar ou
receber energia da rede. A ERSE propde que estes sistemas de armazenamento ligados a RESP (diretamente
ou através da rede interna) e associados a um autoconsumo coletivo sejam equiparados a unidades de

producdo, salvo nas situaces expressamente identificadas no RAC.

Ao fazer parte de um autoconsumo coletivo, a rede onde se liga um sistema de armazenamento tem de

ter condicGes para rececdo da poténcia para partilha da energia injetada pelas |U participantes. Aplicar-

10
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se-ao, desta forma, as regras de determinacdo dos encargos de ligacao a rede em vigor, considerando as

unidades de producdo.

Também as necessidades de medicdo, contratacdo de fornecimento de energia para consumos préprios,
tratamento da energia a partilhar, disponibilizacdo de informacdo e restantes obrigacdes, sdo em quase

tudo semelhantes as das UPAC.

TRATAMENTO DOS BALANGOS DE ENERGIA RENOVAVEL NO AUTOCONSUMO E GARANTIAS DE ORIGEM RENOVAVEL

O regime de autoconsumo do Decreto-Lei n.2 162/2019 refere-se unicamente a producdo de energia
elétrica de origem renovavel para consumo préprio. No ambito dos balancos de energia de um
autoconsumo, a atribuicdo da producdo das UPAC as IU associadas ndo oferece duvidas, na medida em que
existe uma correspondéncia direta entre a producdo de origem renovavel, medida no contador de fronteira

da UPAC, e a dedugdo ao consumo da IU.

Quando se consideram sistemas de armazenamento, em particular sistemas isolados das UPAC e das IU, a
ideia de que a energia armazenada provém da producdo de origem renovavel na UPAC corresponde a uma
abstracdo, a qual, através dos sistemas dos operadores de redes, se concretiza em saldos entre a energia
produzida nas UPAC, em cada periodo de 15 minutos, e a energia armazenada ou extraida de um

armazenamento, no mesmo periodo.

Identificam-se as seguintes duas formas distintas de integrar os sistemas de armazenamento na mecanica

de partilha da producdo das UPAC em autoconsumo coletivo:

e A partilha da producdo das UPAC pelas IU decorrer de forma idéntica a da situacdo sem sistema de

armazenamento e, em caso de existir excedente, o mesmo seria atribuido ao armazenamento.

e Dar prioridade a energia produzida nas UPAC para injecdes no armazenamento e o restante ser

partilhado pelas IU associadas ao ACc ou CER.

A Ultima opcdo descrita foi a adotada por se entender que é a que melhor se adapta ao conceito de
«armazenar a energia renovavel». Assim, nesta solucdo, se a energia injetada num armazenamento
exceder, num dado periodo de 15 minutos, o total da producdo das UPAC no mesmo periodo, entdo
convenciona-se que a energia injetada que exceda a producdo da UPAC corresponde a fornecimentos da
rede, devendo por isso estar suportados em contratos de fornecimento com um agente de mercado que

se responsabiliza pelo balango dessa energia.
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A garantia de que a energia armazenada provém de origem renovavel sera concretizada na prioridade dada
ao armazenamento relativamente a producdo das UPAC. Assim, s6 a producdo que exceda as injecdes no

armazenamento é que sera partilhada com as IU do ACc.

Em resumo, os coeficientes de partilha, no caso do ACc ou CER, aplicaveis as UPAC, sdo também aplicaveis
ao armazenamento, sendo agregadas todas as produgdes, em cada periodo de 15 minutos, antes de aplicar
os coeficientes de reparticdo. Assim, os balangos de energia no autoconsumo, em cada periodo de 15

minutos, processam-se pela seguinte ordem:
1. Apuramento da injecdo na rede de cada UPAC e agregacdo das varias UPAC associadas ao ACc;

2. Ao valor apurado no nimero anterior, deduz-se a energia injetada em armazenamentos associados ao

ACc ou adiciona-se a energia extraida desses armazenamentos;

3. Partilha da producdo liquida do ACc, apurada de acordo com os passos anteriores, com cada U

associada, em funcdo dos coeficientes de partilha.

Considera-se ainda que 0 armazenamento se encontra no «barramento de geracdo» e ndo se consideram
perdas entre UPAC e o armazenamento. As perdas serdo sempre imputadas a energia partilhada no

momento em que seja consumida, como se viessem da UPAC.

A emissdo de garantias de origem, relativamente a energia renovavel ndo consumida nas préprias
instalagBes participantes no autoconsumo e injetada nas redes, ocorre depois do referido sistema de
prioridade e de balancos de energia no autoconsumo. A emissdo de garantias de origem depende de

requerimento junto da entidade emissora e do pagamento dos respetivos encargos.

CONTRATO DE FORNECIMENTO DO SISTEMA DE ARMAZENAMENTO

Nas situacdes em que o autoconsumo coletivo contenha sistemas de armazenamento ligados a rede de
forma autdénoma verifica-se que, nos periodos quarto-horarios em gue os saldos de injecdo nos sistemas
de armazenamento superem a producao das UPAC, existe um consumo liquido a partir da rede no conjunto
UPAC/Sistema de armazenamento. Esta circunstdncia obriga a que exista um contrato de fornecimento
para os consumos acima descritos. De forma a manter o principio de ter um contrato de fornecimento por
ponto, optou-se por autonomizar o contrato de fornecimento dos consumos do sistema de

armazenamento do contrato de fornecimento de consumos da UPAC.

Esta realidade levou a que se proponha a inscricdo no RAC da figura do comercializador do armazenamento,

que serd o comercializador responsavel pelo fornecimento da energia injetada nos sistemas de

12



DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

armazenamento que ndo provenha de UPAC, com a disponibilizacdo dos dados de consumo
correspondentes, por parte do operador de rede, a entidade gestora do autoconsumo coletivo (EGAC) e

ao comercializador do armazenamento.

Adicionalmente, prop&e-se, a semelhanca do que ja ocorre com a producdo da UPAC, que seja, de forma
imediata, interrompido o sistema de armazenamento ou suspensa a reparticdo pelas IU da energia dele

extraida, em caso de falta de pagamento das tarifas de acesso a rede da energia autoconsumida.

Também se propde a interrupgdo do sistema de armazenamento ou, quando tal ndo se verifique possivel,
a suspensdo da reparticdo pelas IU da energia dele extraida, por facto imputavel ao cliente, nomeadamente

falta de pagamento ao comercializador do armazenamento.

3.2 PONTOS DE CARREGAMENTO BIDIRECIONAIS DE VEICULOS ELETRICOS

ENQUADRAMENTO

O RAC estabelece 7 as modalidades de autoconsumo (individual e coletivo) adotadas para efeitos das
respetivas disposicGes regulamentares. De forma sucinta, o autoconsumo individual corresponde a
existéncia de UPAC a montante do equipamento de medi¢cdo da instalacdo de utilizacdo (IU) e o
autoconsumo coletivo corresponde, para um conjunto de pelo menos duas IU aderentes, a existéncia de
UPAC a jusante dos equipamentos de medicdo dessas IU. Adicionalmente, o RAC prevé & que, havendo
licenciamento de um projeto de autoconsumo com configuracdo distinta, as disposicdes regulamentares

se apliguem com as necessarias adaptacdes.

O RAC submetido agora a consulta publica mantém, no essencial, os pressupostos relativos as duas
modalidades de autoconsumo e, nessa medida, é também esse o referencial adotado para as propostas
relativas a consideragdo de postos de carregamento bidirecionais de veiculos elétricos no ambito do regime

de autoconsumo °.

7Artigo6.2,n21en.22.
8 Artigo 6.2, n.2 3.

9 Sem prejuizo de poderem vir a ser licenciados projetos que se constituam como variantes de cada modalidade ou mesmo como
combinagdes de ambas.
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Para efeitos de elaboracdo da primeira versdo do RAC, e porque se tratava de estabelecer regras que
permitissem a viabilizacdo em 2020 de um conjunto circunscrito de projetos de autoconsumo, a opgao da
ERSE foi a de considerar a dimensdo do armazenamento de energia elétrica em projetos de autoconsumo
apenas nos casos de autoconsumo individual (subentendendo-se, como referido anteriormente, que nesta
modalidade o equipamento de armazenamento partilha a ligacdo a rede com a IU e com a UPAC), ou,
tratando-se de autoconsumo coletivo, nos casos em que houvesse partilha de ligacdo a rede com a UPAC

(este ultimo caso é ilustrado na Figura 3-3).

Com efeito, nestes casos, a existéncia de armazenamento, na otica do sistema elétrico e, em particular,
para as atividades de medicdo, leitura e disponibilizacdo de dados, ndo tem implicacdes regulamentares:
no autoconsumo individual o armazenamento pode ser visto, no essencial, como instrumento para gestao
dos consumos da IU e, no autoconsumo coletivo, como meio de controlo da energia produzida pela UPAC

associada.

Figura 3-3 — Autoconsumo coletivo com armazenamento com partilha de ligagdo a rede com a UPAC

B
UPAC @-. |
_Ii

1

w2

Rede interna

RESP

Um dos principais determinantes da revisdo do RAC é a consideragcdo ampla do armazenamento de energia
elétrica, como preconizado pelo Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, o que se propde concretizar
nos termos do ponto 3.1 deste documento justificativo, com o objetivo particular de, no referencial
adotado para as modalidades de autoconsumo individual e coletivo, acomodar as situacBes ainda ndo
abrangidas pelo RAC, ou seja, aguelas em que o equipamento de armazenamento do autoconsumo coletivo

se encontra ligado a rede através de ligacdo auténoma, como representado na Figura 3-4.
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Figura 3-4 — Autoconsumo coletivo com armazenamento com ligagcdo auténoma a rede
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w2
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Rede interna

RESP

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, define «Energia armazenada» como a energia elétrica
acumulada em dispositivos de armazenamento de energia, incluindo em veiculos elétricos quando estejam

instalados postos de carregamento bidirecionais associados a instalacdo de utilizacdo.

Tendo por base o enquadramento anterior, detalha-se, no que se segue, a proposta da ERSE para
tratamento dos pontos de carregamento bidirecionais de veiculos elétricos, na circunstancia de (a
semelhanca do restante armazenamento) autoconsumo coletivo em que exista ligacdo a rede desses
pontos de carregamento, autdbnoma da ligacdo da UPAC (caso contrario, como ja foi referido, a sua
consideracdo ndo tem impacto no modelo regulamentar). A Figura 3-5 representa a situacdo em apreco,

ndo considerando, por simplificacdo, utilizacdo da RESP.

Figura 3-5 — Autoconsumo coletivo com ponto de carregamento bidirecional de veiculos elétricos com

ligagdo auténoma a rede
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RESP

REDE DA MOBILIDADE ELETRICA

No que respeita aos pontos de carregamento de veiculos elétricos cabe distinguir, desde logo, os que

possam estar integrados na rede de mobilidade elétrica daqueles que ndo o estejam. Esta distincdo é
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particularmente relevante para o caso em que 0s veiculos elétricos se encontrem em modo de

carregamento.

Assim, havendo integracdo do ponto na rede de mobilidade elétrica, deve ser observado o enquadramento
legislativo e regulamentar aplicdvel a mobilidade elétrica, no que respeita a obrigacdo de o utilizador de
veiculo elétrico contratar o servico de carregamento com um comercializador de eletricidade para a
mobilidade elétrica. Esta obrigacdo impede, salvo melhor opinido, a partilha da energia produzida pela
UPAC para efeitos de deducdo a energia de carregamento do veiculo elétrico 1°. Pelo contrério, tal
impedimento ndo se verifica no caso em que o ponto de carregamento ndo esteja integrado na rede de

mobilidade elétrica.

Esta diferenciacdo, conjugada com a possibilidade de, num mesmo autoconsumo coletivo, poderem
coexistir pontos de carregamento integrados na rede de mobilidade elétrica com pontos de carregamento
ndo integrados e — ndo menos relevante —, com a ainda reduzida expressdo de pontos de carregamento
privado ! integrados na rede de mobilidade elétrica, determina a proposta da ERSE de consideracdo no
regime regulamentar aplicavel ao autoconsumo de pontos de carregamento de veiculos elétricos
integrados na rede de mobilidade elétrica no &mbito dos projetos-piloto*?, detalhados no ponto 3.7 deste

documento justificativo, em conjugacdo com o estabelecido no Regulamento da Mobilidade Elétrica 3.

BATERIAS DE VEICULOS ELETRICOS

Apesar da definicdo de «Energia armazenada» adotada no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro,
integrar no seu perimetro a energia acumulada em baterias de veiculos elétricos, ha que atentar ao facto

deste recurso de armazenamento ser, por definicdo, mével.

Com efeito, e ao contrdrio do que sucede com o armazenamento classico com recurso a baterias, no caso

dos veiculos elétricos o carregamento das baterias pode ter lugar em qualquer ponto de carregamento (e

10 Note-se, contudo, que é possivel produzir energia (renovavel) para carregamento de veiculos elétricos, fora do contexto do
autoconsumo. Por exemplo, através de um comercializador do setor elétrico com uma carteira de producdo renovavel, que
forneca o respetivo comercializador para a mobilidade elétrica.

11 Sem acesso ao publico.

12 Assim, o regime do autoconsumo acomoda o “V2G”, incluindo todos os pontos de carregamento, mas, no caso dos pontos
integrados na rede de mobilidade elétrica e até que o regime juridico da mobilidade elétrica possa ser alterado, sob a forma de
projetos-piloto.

13 0 Regulamento da Mobilidade Elétrica, aprovado pelo Regulamento n.2 854/2019, de 4 de novembro, prevé a existéncia de
projetos-piloto no ambito da mobilidade elétrica [art.2 95.9].
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ndo apenas no ponto de carregamento integrado no autoconsumo). Esta circunstancia determina um maior
desacoplamento entre a energia produzida pela UPAC e a energia armazenada nas baterias de veiculos
elétricos, quer em termos de balanco energético, quer em termos da origem dessa mesma energia, quando
em comparag¢do com o restante armazenamento. Em concreto, no caso das baterias de veiculos elétricos,
ndo existe garantia de que a energia carregada no ponto de carregamento integrado no autoconsumo
venha a ser novamente injetada nesse sistema. Por outro lado, havendo injecdo de energia armazenada na
bateria do veiculo elétrico através do ponto de carregamento integrado no autoconsumo, ndo se pode

presumir que essa energia tenha tido como origem a energia produzida pela UPAC.

Fundamentalmente por estas razdes, a proposta da ERSE ndo equipara totalmente as duas vias de

armazenamento (baterias de veiculos elétricos e restante armazenamento).

Assim, nos periodos quarto-horarios com saldo positivo de injecdo no equipamento de medicdo do ponto
de ligacdo da IU do ponto de carregamento bidirecional de veiculos elétricos a rede (ou seja, quando ha
carregamento da bateria), propGe-se tratamento igual ao dos demais consumos das IU envolvidas no
autoconsumo, podendo ou ndo ser definido um coeficiente de partilha da producdo no autoconsumo que
abranja esta IU. Note-se que, para o restante armazenamento, o que se propde nesta situacdo é a
atribuicdo direta da parcela de producdo liquida da UPAC, se positiva, nesse quarto de hora, que

corresponda a injec3o liquida verificada no armazenamento 4.

Jad no que respeita aos periodos quarto-horarios com saldo positivo de inje¢do na rede (ou seja, quando ha
injecdo da energia armazenada na bateria na rede), propde-se que essa energia seja tratada como se
tivesse sido produzida por uma UPAC, num modelo em tudo semelhante ao do restante armazenamento,
de agregacdo de todas as injecdes na rede, para posterior aplicacdo dos coeficientes de partilha da

producdo.

14 Como referido no ponto 3.1, esta atribuicdo visa dar corpo a premissa de que a energia armazenada devera ter como origem a
energia renovavel produzida pela UPAC.

17



DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

3.3 MEDICAO, LEITURA E DISPONIBILIZACAO DE DADOS

PONTOS DE MEDIGAO OBRIGATORIA

A proposta de RAC agora submetida a consulta prevé a possibilidade de, na modalidade de autoconsumo
individual, a UPAC estar ligada a respetiva IU através de rede interna ndo pertencente a IU ou através da
RESP *°. Nesta circunstancia, propde-se que sejam aplicadas as regras previstas para o autoconsumo

coletivo.

Assim, para efeitos do estabelecimento dos pontos de medicdo obrigatdria de energia elétrica, propde-se
uma alteracdo na redacdo da atual alinea b) do artigo 24.2 do RAC (relativa ao ponto de ligacdo da UPAC),
com o objetivo de acomodar, para além do autoconsumo coletivo, as situacdes de autoconsumo individual

em que a ligacdo da UPAC se faz através de ligacdo autonoma.

Por outro lado, propde-se a consagracdo do ponto de ligacdo auténoma de um sistema de armazenamento
como ponto de medicdo obrigatéria, numa ldogica em tudo semelhante a adotada no atual RAC para as
UPAC. Concretiza-se assim a obrigacdo estabelecida no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro ', bem
como, no contexto especifico da medicdo, o principio geral proposto no RAC agora submetido a consulta
que prevé ¥ que, quando instalados de modo auténomo de uma IU ou UPAC, sos sistemas de

armazenamento se apliquem as disposicdes regulamentares estabelecidas para as UPAC.

Por ultimo, prop&e-se que ndo se aplique aos sistemas de armazenamento em autoconsumo individual,
como enqguadrado pela alinea a), do n.2 2, do artigo 6.2 do RAC em vigor, a obrigacdo de instalacdo de
equipamento de medicdo dedicado, ao contrario do estabelecido para as UPAC com poténcia superior a
4 kW. Com efeito, para os sistemas de armazenamento, o Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, ndo
estabelece essa obrigacdo e, deste modo, evita-se um custo adicional para os projetos de autoconsumo,

com um equipamento de medicdo que, para efeitos de aplicagcdo do RAC, ndo releva.

15 Artigo 6.2, n.2 3.
16 Artigo 16.2, n.2 3.
17 Artigo 7.9, n.2 1.
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PLANO DE INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS DE MEDIGAO INTELIGENTES

O RAC estabelece *® que os operadores das redes de distribuicdo devem divulgar nas suas péaginas na
internet, e manter atualizados, os respetivos planos de instalagdo de equipamentos de medigdo
inteligentes em baixa tensdo normal (BTN), relativos aos pontos de ligagcdo das instalagdes de utilizacdo a
rede. Recorde-se que, se ndo se encontrar planeada pelos operadores das redes a instalacdo destes
equipamentos no prazo maximo de 12 meses a contar da data do respetivo pedido de instalacdo, o encargo

relativo a sua aquisicdo é da responsabilidade do autoconsumidor.

A figura do plano de instalagdo é, neste contexto, da maior importancia, contribuindo, com carater prévio

e de forma transparente, para uma melhor estimativa dos encargos de adesdo ao regime de autoconsumo.

J& durante a vigéncia do RAC, a ERSE tomou conhecimento da existéncia de algumas dificuldades de
operacionalizacdo desta obrigacdo por parte dos operadores das redes, ndo apenas por necessidade de
desenvolvimento de sistemas, mas também motivadas pela necessaria conciliagdo com a dimensdo da

protecdo de dados pessoais, desde logo por estar em causa o codigo de ponto de entrega das instalacdes.

Para obviar a esta dificuldade, e enquanto os operadores das redes desenvolvem os sistemas que permitam
salvaguardar as questdes identificadas, prop&e-se a previsdo de mecanismos alternativos de divulgacdo
pelos operadores das redes aos consumidores dos planos de instalacdo de equipamentos de medicdo
inteligentes. Admite-se que estes mecanismos possam ser utilizados transitoriamente, durante o ano de

2021, e no pressuposto de permitirem dar cumprimento a obrigacdo prevista no RAC.

A proposta de articulado prevé a possibilidade de os operadores das redes enviarem periodicamente (por
exemplo, mensal ou trimestralmente) aos comercializadores o plano de instalacdo dos equipamentos, bem
como a informacao direta aos consumidores, através dos canais de comunicacdo existentes (por exemplo,

dos call centres).

18 Artigo 25.9, n.2 3.
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PRECOS REGULADOS PARA AQUISIGAO DOS EQUIPAMENTOS DE MEDIGAO INTELIGENTES NA BTN

O RAC em vigor estabelece *° que, sempre que os autoconsumidores optem por, na BTN, adquirir o(s)
equipamento(s) de medicdo necessarios junto dos operadores das redes de distribuicdo, o preco a cobrar
por essa aquisicdo seja o previsto no Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes de distribuicdo de

energia elétrica 2° (RSRI) 2.

Sucede que o enquadramento legal para essa previsdo no RSRI decorria do disposto no artigo 22.2 do
Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro %, que foi revogado pelo Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de

outubro =,

Por esta razao, é proposta a autonomizacdo do preco regulado previsto no RAC em substituicdo da atual
remissdo para o RSRI. Por outro lado, importa adicionalmente revogar o correspondente preco regulado
estabelecido no RSRI 2%, assim como, no mesmo regulamento, a aplicacdo desse preco regulado a
instalacBes de autoconsumo n3o integradas em redes inteligentes % dado que, nos termos do Decreto-Lei
n.2 162/2019, de 25 de outubro, a existéncia de sistema de contagem inteligente é condicdo necessaria

para adesdo ao regime de autoconsumo.

Por ultimo, propde-se a extensdo da utilizacdo deste preco as situagcdes em que o equipamento de medicdo
respeite a pontos de ligacdo de unidades de armazenamento, nos termos aplicaveis as unidades de

producdo para autoconsumo.

19 Artigo 25.2,n.24 e n.2 5.
20 Regulamento n.2 610/2019, de 2 de agosto.

21 Cabe recordar que a aquisi¢cdo de equipamentos de medicdo pelos autoconsumidores estd prevista regulamentarmente em duas
situagBes. Por um lado, relativamente ao ponto fronteira da instalagdo de consumo, sempre que ndo esteja planeada pelo
operador de rede a sua instalagdo no prazo de 12 meses ou, estando prevista essa instalagdo, o autoconsumidor pretenda
antecipa-la. Por outro lado, relativamente aos pontos de ligagdo das unidades de produgdo, quer no contexto de autoconsumo
individual, quer no de autoconsumo coletivo. A aquisicdo destes equipamentos pelos autoconsumidores aos operadores das
redes é sempre facultativa, contudo, sendo essa a sua opgdo, o preco por estes cobrado —no caso da BTN — é regulado.

22 Criou os regimes juridicos aplicaveis a producdo de eletricidade destinada ao autoconsumo e ao da venda a rede elétrica de
servigo publico a partir de recursos renovaveis, por intermédio de Unidades de Pequena Produgdo.

23 Que aprova o regime juridico aplicdvel ao autoconsumo de energia renovavel, transpondo parcialmente a Diretiva 2018/2001.
24 Alinea d), do n.2 1 do artigo 33.2.
25 Artigo 51.2.
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INTEGRAGAO DOS EQUIPAMENTOS DE MEDIGAO DOS SISTEMAS DE ARMAZENAMENTO

No RAC agora submetido a consulta publica prop&e-se que, nos casos em que € obrigatdria a instalacdo de
equipamento de medic3o no ponto de ligacdo do sistema de armazenamento a rede %6, a exploracdo desse
sistema fique condicionada pela correta integracdo do equipamento de medicdo no sistema de
telecontagem do operador da rede. Esta proposta replica o principio regulamentar ja em vigor para as
UPAC e visa salvaguardar, como o préprio Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, prevé 2/, o acesso

pelo respetivo operador da rede aos diagramas de carga registados nesses equipamentos.

Note-se que, com excecdo do equipamento de medicdo dedicado a UPAC em regime de autoconsumo
individual, a colocacdo em funcionamento dos demais equipamentos de medicdo €, nos termos
estabelecidos no RAC, da responsabilidade dos operadores nas redes pelo que, para a ligacdo de sistemas
de armazenamento, a correta integracdo no sistema de telecontagem estaria sempre salvaguardada. Ainda
assim, por clareza de redacdo e adocdo de principios alinhados com os aplicdveis as UPAC, propde-se a

abrangéncia dos sistemas de armazenamento para este efeito.

DISPONIBILIZAGAO DE DADOS EM REGIME DE AUTOCONSUMO INDIVIDUAL COM UTILIZAGAO DA RESP

Como referido anteriormente, a proposta de RAC agora submetida a consulta prevé a possibilidade de, na
modalidade de autoconsumo individual, a UPAC estar ligada a respetiva |U através de rede interna ndo
pertencente a IU ou através da RESP % e, nesta circunstancia, propde-se que sejam aplicadas as regras

previstas para o autoconsumo coletivo.

Com o enquadramento anterior, clarifica-se neste ponto que, para efeitos do modelo de disponibilizacdo
de dados proposto no RAC, e em linha com a equipara¢do enunciada, deve tomar-se como referéncia o

autoconsumo coletivo .

26 Como estabelecido na proposta de artigo 26.2 do RAC.
27 Artigo 16.2, n.2 10.

28 Artigo 6.2, n.2 3.

29 Artigo 38.2 da proposta de RAC submetida a consulta.
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DIAGRAMAS DE CARGA DE POTENCIA REATIVA EM BTN

O RAC em vigor estabelece 3 a obrigacdo dos operadores das redes disponibilizarem aos
autoconsumidores os diagramas de carga de poténcia reativa mas, apesar de o poder ter feito , ndo
excecionou o0s casos em BTN, ao contrario do que sucede na disponibilizacdo de dados aos

comercializadores 3.

Com efeito, no caso da BTN, a poténcia reativa ndo tem implicagcdes do ponto de vista da faturacdo. Por
outro lado, a recolha destes diagramas de carga, ao ocupar os canais de comunicacdo dos equipamentos
de medicdo, limita o acesso pelo ORD a outra informacao potencialmente relevante para a monitorizagdo

e gestdo do impacto do autoconsumo nas redes.

Uma e outra razdo justificam a alteracdo efetuada no articulado de eliminacdo da disponibilizacdo de

diagramas de carga de poténcia reativa na BTN.

CONSIDERAGAO DOS SISTEMAS DE ARMAZENAMENTO NA DISPONIBILIZAGAO DE DADOS

As propostas de alteracdo ao enquadramento aplicavel a disponibilizacdo de dados pelos operadores das
redes centram-se, fundamentalmente, nos dados a disponibilizar as EGAC, por via da previsdo de existéncia

de sistemas de armazenamento ligados autonomamente 3 rede *2.

Assim, prevé-se a disponibilizacdo as EGAC dos diagramas de carga relativos a extracdo de cada sistema de
armazenamento, a injecdo em cada sistema de armazenamento e a injecdo em cada sistema de
armazenamento fornecida por comercializador. Recorde-se que, em cada periodo quarto-hordrio, o
apuramento do saldo para cada sistema de armazenamento resulta numa condi¢cdo de injecdo ou de
extracdo. Quando a condigdo resultante é de injecdo, o modelo proposto é o de atribui¢do da producgdo
da(s) UPAC. Se essa producdo atribuida for inferior a injecdo no sistema de armazenamento, o diferencial
¢ atribuido ao comercializador com o qual a EGAC tenha contratado o fornecimento a esse sistema de

armazenamento.

30 Artigo 37.2,n.2 1, al. a), no caso do autoconsumo individual e artigo 38.2, n.2 1, al. a), no caso do autoconsumo coletivo.
31 Artigo 37.2, n.2 2, al. b), no caso do autoconsumo individual e artigo 38.2, n.2 2, al. a), no caso do autoconsumo coletivo.

32 Com efeito, no regime de autoconsumo individual, como estabelecido no RAC, a existéncia de sistemas de armazenamento é
transparente em termos do modelo de disponibilizagcdo de dados. Por outro lado, em regime de autoconsumo coletivo, como
estabelecido no RAC, a disponibilizagdo de dados aos titulares das IU e aos respetivos comercializadores ndo se vé impactada
pela consideragdo dos sistemas de armazenamento.
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Por outro lado, propde-se a necessaria adaptagdo do conceito de «Produgdo da UPAC imputada a cada |U»,
por via da consideracdo dos eventuais sistemas de armazenamento existentes. Deste modo, a energia a
partilhar com as IU resulta, em cada periodo quarto-horario, da soma de toda a produgdo das UPAC com
todas as extracBes de sistemas de armazenamento descontada das injecdes em sistemas de

armazenamento.

Estabelece-se também que, caso existam multiplas UPAC ou multiplos sistemas de armazenamento, os
diagramas a disponibilizar as EGAC relativos aos pontos de medicdo dessas instalaces devem ser
discriminados por UPAC e por sistema de armazenamento. Do mesmo modo, e estando o articulado no
referencial de uma unica UPAC e, se existir, de um Unico sistema de armazenamento, prevé-se que o
apuramento dos diagramas de carga tenha em consideracdo a existéncia de multiplas instalacdes de
producdo ou de armazenamento (como exemplo, existindo duas UPAC, e sem prejuizo de se apurar o
diagrama de carga de cada uma delas, para efeitos de partilha da producdo deve ser considerada a soma

desses diagramas).

TRATAMENTO DE ANOMALIAS DE MEDIGAO E LEITURA

O RAC prevé 2 que as anomalias de medicdo e leitura que afetem dados de consumo sejam tratadas nos
termos previstos no Guia de Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados (GMLDD) e que as que afetem

dados de injec3o 3 determinem a estimac3o de valores nulos.

A opcdo por este quadro de regras minimal fundou-se, quer no seu carater transitério, quer na
periodicidade didria de leitura dos equipamentos de medicdo de instalagdes integradas em autoconsumo
ser didria, o que permite uma detecdo e correcdo mais rapida de eventuais anomalias e uma maior

contencdo do seu impacto ao nivel da faturacgdo.

Faz-se notar que, ao nivel da BTN, a periodicidade de leitura didria, a recolha massiva de diagramas de
carga quarto-horarios, a interdependéncia existente ao nivel dos dados entre as diversas IlU numa mesma
instalacdo de autoconsumo ou o recurso intensivo a equipamentos de medicdo inteligentes e a respetiva

infraestrutura associada se revestem de cardter inovador, constituindo-se como um desafio muito

33 Artigo 37.¢2

34 Devendo entender-se como inje¢do das UPAC, uma vez que o RAC em vigor ndo considera a ligagdo autonoma a rede de sistemas
de armazenamento.

23



DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

significativo para os operadores das redes que ndo estara isento de problemas, particularmente nesta fase

de arranque.

E neste contexto, e tirando partido da experiéncia de aplicacio regulamentar entretanto recolhida, que se
entende necessario reforgar e clarificar as regras aplicdveis ao tratamento de anomalias, em particular para
0s casos de injecdo na rede por UPAC, mas também enquadrando o tratamento a dar aos sistemas de

armazenamento.

Assim, clarifica-se no articulado que, tratando-se de procedimentos de atuacdo aplicaveis aos operadores
das redes, estdo em causa os pontos de medicdo na ligacdo a rede das IU, das UPAC e dos sistemas de
armazenamento, na medida em que correspondem aos equipamentos de medicdo pelos quais estes

operadores sdo responsaveis.

Por outro lado, propde-se que, em caso de anomalia que determine a estimativa de dados de injecdo na
rede por UPAC, se apliquem, para todos os efeitos, as regras previstas no ponto 30.3.2.1 do GMLDD, com
as necessarias adaptacOes e considerando, se aplicavel, o perfil de producdo. Faz-se notar que o
enquadramento regulamentar atualmente em vigor, em particular o GMLDD, ndo admite estimativas de
dados de producédo para efeitos de faturacdo, pelo que esta proposta se reveste de carater precursor. Para
além da promocdo de um tratamento igual para os dados de consumo e de producdo, cabe sublinhar que,
ao contrdrio do consagrado no atual regime regulamentar aplicavel a producdo, os equipamentos de
medicdo em causa sdo da total responsabilidade dos operadores das redes, ndo parecendo justificavel que
os autoconsumidores sejam prejudicados pela ndo consideracdo de producdo injetada na rede motivada

por anomalia desses equipamentos.

Ja no que respeita a sistemas de armazenamento, a proposta prevé estimativas nulas, quer de injecdo, quer
de extragdo. Desta forma, explicita-se o procedimento a adotar pelos operadores das redes e, a0 mesmo
tempo, adota-se um procedimento de estimativa simplificado, reconhecendo quer a inexisténcia de
histérico, quer a dificuldade em estimar o comportamento destes sistemas, dificuldade reforcada por se

tratarem de estimativas quarto-hordrias.

PropGe-se ainda clarificacdo no sentido de estabelecer que, enquanto os dados ndo se tornarem definitivos
(periodo para fecho de carteiras), as leituras prevalecem sobre a aplicacdo de estimativas para todos os
efeitos, designadamente, disponibilizacdo de dados e faturacdo. Trata-se, como referido, de mera
clarificacdo, correspondendo a pratica atual adotada pelos operadores das redes, quer para os dados de

consumo, quer para os de producdo.
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Por ultimo, e em linha com o previsto, quer no GMLDD, quer no RSRI, introduz-se o principio de que os
operadores das redes devem assegurar a correcdo das anomalias de medicdo e leitura num periodo ndo

superior a 30 dias *.

3.4  TARIFAS APLICAVEIS AO USO DA RESP

Embora o regime do autoconsumo estabelecido no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, tenha
subjacente a proximidade entre as instalacdes de utilizacdo e as unidades de producdo para autoconsumo,
é possivel associar em autoconsumo instalacdes que, estando préximas, estejam ainda assim interligadas
através da RESP. Nessas situacGes em que a RESP é utilizada para veicular energia elétrica entre a UPAC e
a IU, aplicam-se tarifas de acesso as redes, determinadas pela ERSE [Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de

outubro, art.2 8, alinea e)], tendo em consideracdo o estabelecido no referido diploma [art.2 18.9]:

e Correspondem as tarifas de acesso as redes aplicaveis ao consumo do nivel de tensdo de ligagdo com
a IU, deduzidas, parcial ou totalmente, das tarifas de uso das redes de niveis de tensdo a montante
da ligacdo da UPAC, dependendo se ha ou ndo inversdo do fluxo de energia na RESP para montante

do nivel de tensdo de ligacdo da UPAC;

e Pode haver lugar a deducdo de parte ou da totalidade dos encargos correspondentes aos CIEG, por
despacho do Governo. Na auséncia dessa decisdo, a ERSE define essa eventual deducédo, tendo em
conta os beneficios para o sistema da producdo em regime de autoconsumo, bem como a
inexisténcia de encargos desproporcionais para a sustentabilidade financeira a longo prazo do

sistema elétrico nacional (SEN).

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, produziu efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020, embora
para um conjunto restrito de situac8es. Os projetos a implementar em 2020 sdo aqueles em que a UPAC
se encontra no mesmo nivel de tensdo da U e em que haja um sistema de contagem inteligente instalado.
A partir de 1 de janeiro de 2021 ja serdo possiveis todos os projetos previstos legalmente, incluindo aqueles

em que a UPAC e a IU se encontram ligados em niveis de tensdo distintos [art.2 32.9].

35 Faz-se notar que, ao nivel dos requisitos aplicaveis as atividades de medicdo, leitura e disponibilizacdo de dados, os regimes
previstos no GMLDD (para acesso remoto aos equipamentos), no RSRI e no RAC sdo semelhantes.

25



DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

PROJETOS DE AUTOCONSUMO EM QUE A UPAC E A |U SE ENCONTRAM LIGADAS EM NIVEIS DE TENSAO DISTINTOS

Em 2020, os projetos a implementar ao abrigo do regime do autoconsumo correspondem a projetos em
que, além de haver um sistema de contagem inteligente instalado, a UPAC se encontra no mesmo nivel de
tensdo da(s) IU. As Tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao autoconsumo de energia elétrica através da

RESP publicadas para 2020 (Diretiva n.2 5/2020, de 20 de mar¢o, e Diretiva n.2 15/2020, de 7 de outubro)

correspondem, portanto, a esta restricdo de nivel de tensdo da UPAC face ao nivel de tensdo da(s) IU.

As tarifas para 2021 terdo que incluir as situacdes de UPAC e IU em diferentes niveis de tensdo. A redagdo
atual do RAC [art.2 39.9, n.2 1] j& responde a essa possibilidade, pois ndo restringe as opc¢des tarifarias a
condicdo de UPAC e IU se encontrarem no mesmo nivel de tensdo, pelo que ndo ha, neste aspeto,

necessidade de alteracdo do articulado.

O articulado foi, ainda assim, clarificado no que se refere a potenciais solu¢des de autoconsumo com a
UPAC ligada a RESP num nivel de tensado inferior ao da U, que se prevé ndo sejam a regra, mas que poderao
em todo o caso ser licenciadas. Nesse caso, uma vez que o referencial das tarifas de acesso as redes é o da
IU, estabelece-se que essas situacdes correspondem a equivalé-las, em termos de tarifas aplicaveis, as de
um projeto de autoconsumo com a UPAC ligada a RESP no mesmo nivel de tensdo em que se encontra

ligada a IU.

INVERSAO DE FLUXO NAS REDES A MONTANTE DA UPAC

A deducdo das tarifas de uso das redes dos niveis de tensdo a montante da UPAC é total ou parcial
dependendo da situagdo concreta da UPAC no que se refere a avaliacdo sobre se ha ou ndo inversdo do

fluxo de energia na rede publica para montante do nivel de tensdo de ligagcdo da UPAC.

Os critérios para determinar se uma UPAC estd em situacdo de inversdo de fluxo a montante ndo estdo
concretizados no diploma que estabelece o regime do autoconsumo. A ERSE, aquando da elaboracdo do
RAC, optou por equiparar, por simplificacdo, as situacdes com inversdo de fluxo as situacées sem inversao

em termos de precos das tarifas de acesso as redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP.

Ao mesmo tempo, a ERSE identificou a necessidade de discutir esta questdo durante 2020, com casos
praticos de implementacdo de projetos de autoconsumo e com dados das redes sobre as ocorréncias de

inversdo de fluxo. A concretizacdo dos aspetos relativos a situacGes de inversdo de fluxo implica, desde
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logo, definir o conceito de inversdo de fluxo, em particular, qual a granularidade e a periodicidade em que

serd feita a analise.

Nesse sentido, o operador de rede de distribuicdo em AT/MT enviou a ERSE uma analise preliminar das
situacGes de inversdo de fluxo nos postos de transformacdo e subestag®es das suas redes, relativas aos
anos de 2018 e 2019. Dessa analise resultou que as situacdes de inversdo de fluxo identificadas tém ainda
significado negligencidvel. Adicionalmente, ndo sdo conhecidos, até ao momento, projetos de
autoconsumo que envolvam a utilizacdo da RESP para veicular energia elétrica entre UPAC e IU. Assim, a
ERSE manteve a opc¢do tomada em 2020, de equiparar as situagdes com inversdo de fluxo as situagdes sem
inversdo de fluxo, em termos de precos das tarifas de acesso as redes a aplicar ao autoconsumo através da

RESP.

Esta opcdo foi refletida na proposta de tarifas para 2021, submetida ao Conselho Tarifario no passado dia
15 de outubro. Este tema sera novamente abordado na preparacdo do proximo periodo regulatério, o qual
tera inicio em 2022, que ocorrerd no proximo ano, beneficiando de informacdo mais atual, quer sobre o
desempenho das redes elétricas, quer, previsivelmente, acerca dos projetos de autoconsumo que tenham,

entretanto, sido implementados.

Assim, a proposta de articulado mantém a solucdo ja vigente para 2020, em que se considera que as
situacOes de fluxo ndo impactam nas tarifas. Eventuais altera¢des futuras a esta opg¢do serdo discutidas e

acomodadas na revisdo do RT a ocorrer em 2021.

A proposta inclui uma disposi¢cdo para que os operadores de redes apresentem anualmente a ERSE um
estudo de caracterizacdo das situacGes de inversdo de fluxo entre niveis de tensdo. Este estudo auxiliara a
ERSE na preparacgdo dessa revisdao do préximo ano, assim como nos futuros desenvolvimentos quando a

existéncia de inversdo de fluxo nas redes se refletir nos precos das tarifas de acesso as redes.

Este estudo tem objetivos distintos dos previstos no art.2 22.2 do Regulamento de Acesso as Redes e as

Interligacdes (RARI) ** no que se refere a informacdo a enviar a ERSE. Ainda assim, esta nova obrigagdo
deve ser vista em conjugacao com a informacao solicitada ao abrigo do RARI, de modo a evitar duplicacdo

de informacdo enviada a ERSE pelos operadores de redes.

36 Regulamento n.2 620/2017, de 18 de dezembro. Versdo consolidada em https://www.erse.pt/ebooks/regulamentos-manuais-
guias/eletricidade/regulamento-de-acesso-as-redes-e-as-interligacoes-setor-eletrico/?p=2.
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ISENGAO DE CIEG

Em 2020 o Governo determinou as condi¢c®es para a isencao dos encargos correspondentes aos CIEG que

incidem sobre as tarifas de acesso as redes [Despacho n.2 6453/2020, de 19 de junho]. A isencdo, aplicavel

a projetos de autoconsumo que obtenham condi¢des para o exercicio da atividade até 31 de dezembro de
2021 [n.2 1], tem como condicdo de acesso a inexisténcia de contrato de interruptibilidade [n.2 2] e vigora

durante sete anos apds a verificacdo da elegibilidade [n.2 3, alinea a), subalinea ii) e alinea b), subalinea ii)].

O despacho estabelece duas modalidades de isencdo: isencdo de 50% dos CIEG, para projetos de
autoconsumo individual, e isen¢do de 100% dos CIEG, para projetos de autoconsumo coletivo e de CER. A

isencdo incide sobre a totalidade dos CIEG previstos na Portaria n.2 332/2012, de 22 de outubro.

As deducdes de CIEG correspondentes as modalidades de iseng¢do previstas no Despacho n.2 6453/2020,

de 19 de junho, foram, entretanto, consideradas, tanto para as tarifas de 2020, através da publicacdo da

Diretiva n.2 15/2020, de 7 de outubro, que complementa a Diretiva n.2 5/2020, de 20 de marco, como na

proposta de tarifas para 2021, de 15 de outubro.

A atual redacdo do RAC ndo conflitua com o previsto no Despacho n.2 6453/2020, de 19 de junho, nem

com eventuais despachos do Governo que, do mesmo modo, determinem modalidades de isen¢do de CIEG,

pelo que ndo se propdem, neste aspeto, alteracdes ao articulado.

INSTALAGOES DE AUTOCONSUMO INDIVIDUAL QUE UTILIZAM A RESP

Aquando da publicacdo do RAC, a ERSE assumiu a figura do autoconsumo individual como aquela em a
UPAC esta localizada dentro da IU, e, portanto, ndo havendo utilizacdo da RESP, ndo se aplicariam tarifas

de acesso as redes ao autoconsumo. Ora, o Despacho n.2 6453/2020, de 19 de junho, que estabelece as

condicBes de isen¢do dos encargos correspondentes aos CIEG que incidem sobre as tarifas de acesso as
redes, define a modalidade de isencdo de 50% de encargos de CIEG, que é aplicavel a projetos de
autoconsumo individual. Efetivamente, é interpretavel que a legislacdo possibilita — até porque ndo exclui
— a existéncia de situacGes em que ha um Unico autoconsumidor, mas em que € utilizada a RESP (o que
torna consistente aisencdo de CIEG que, de outro modo, se aplicaria sobre um universo inexistente). Assim,
é necessario clarificar como se procede nestes casos, nomeadamente que é o autoconsumidor, ou uma
entidade terceira em quem este delegue essa responsabilidade, o responsavel pelo pagamento das tarifas,

dispensando a figura da EGAC, existente no autoconsumo coletivo.
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DETERMINAGAO DA POTENCIA CONTRATADA PARA EFEITOS DE FATURAGAO DA IU

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, é claro na utilizagdo de saldos entre producdo e consumo
em cada periodo de 15 minutos, para efeitos de determinacdo das energias de autoconsumo. Sendo claro
esse procedimento no tratamento dos balancos de energia, ndo é imediata a consequéncia dessa regra na
determinacdo das varidveis de faturacao de poténcia, nomeadamente a poténcia contratada (aplicavel nos

fornecimentos em BTE e nos niveis de tensao superiores).

Assim, a ERSE clarifica que a determinagdo da poténcia tomada para efeitos de faturacdo da poténcia
contratada deve utilizar também o conceito do consumo em saldos de 15 minutos. Deste modo,
mantém-se a coeréncia entre a grandeza poténcia tomada e a energia medida em periodos de 15 minutos,
em saldo. Esta coeréncia simplifica os dados de consumo a processar e facilita a compreensdo da

determinacédo pelo cliente final.

Em contrapartida, ela representa uma concessdo a conceptualizacdo da poténcia disponibilizada pela rede
elétrica, a qual adere melhor a conceitos instantaneos, sem saldos. De todo o modo, esta concessdo ndo
deverd ter impactes na faturacdo, dado que o periodo de 15 minutos de maior consumo do més (que
determina a poténcia tomada), ndo coincidird na maioria dos casos com um periodo em que coexistem

consumo e injecdo na rede (que levaria a um saldo de consumo inferior).

Esta clarificacdo ndo resulta numa alteragdo regulamentar, mas apenas do entendimento do texto
regulamentar em vigor. Ainda assim, por questdes de melhor organizacdo do articulado, a proposta
introduz esta disposicdo especificamente no artigo dedicado a «Varidveis de faturacdo das tarifas de Acesso

as Redes em MAT, AT, MT e BTE, a aplicar ao consumo fornecido a IU pelo comercializador».

DETERMINAGAO DA ENERGIA REATIVA PARA EFEITOS DE FATURAGAO DA IU

Por questdes de melhor organizacdo do articulado, e a semelhancga do ponto relativo a poténcia contratada,
a proposta introduz uma disposicdo especifica para a energia reativa no artigo dedicado a «Variaveis de
faturacdo das tarifas de Acesso as Redes em MAT, AT, MT e BTE, a aplicar ao consumo fornecido a IU pelo

comercializador» que, contudo, ndo corresponde a uma alteracdo regulamentar.
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IMPOSSIBILIDADE DE PARAMETRIZAGAO DE LIMITES DISTINTOS DE POTENCIA PARA OS SENTIDOS DE CONSUMO E DE INJEGAO, EM

BTN

Os equipamentos de medicdo da UPAC podem ndo permitir a parametrizacdo de limites de poténcia
distintos para os dois sentidos, de consumo e de injecdo. Nesse caso, importa definir as consequéncias

dessa situacdo, enquanto essa impossibilidade exista.

Os consumos proprios de uma UPAC serdo reduzidos quando comparados com a injecdo. Por esse motivo,
a situacdo menos limitadora do autoconsumo sera estabelecer a limitagdo pelo valor de poténcia que
corresponde a injecdo. No entanto, tal terd como consequéncia o aumento do montante a pagar pela

poténcia contratada no ambito do contrato com o comercializador para satisfacdo de consumos préprios.

De modo a evitar esta situacao, a ERSE entende que se deve adotar uma solucdo de recurso, que evite
onerar os autoconsumidores em BTN participantes em ACc por motivos que Ihes sdo alheios, pelo que se
propde utilizar os valores de poténcia tomada para aferir o escaldo de poténcia aplicavel. A proposta
consiste em determinar o escaldo de poténcia contratada como o escaldo de poténcia contratada igual ou
imediatamente superior ao da poténcia tomada no periodo de trés meses mais recente. Este procedimento
é analogo ao definido para as instalacdes de BTN que alimentem pontos de carregamento da rede de
mobilidade elétrica, conforme disposto no art.2 98.2 do Regulamento da Mobilidade Elétrica (Regulamento

n.2 854/2019, de 4 de novembro), conjugado com o ponto 83 do Guia de Medicdo, Leitura e

Disponibilizagdo de Dados (Diretiva n.2 5/2016, de 17 de fevereiro).

A mesma regra é proposta no caso da poténcia contratada do contrato de fornecimento dos sistemas de

armazenamento em BTN.

3.5 PERDAS DE ENERGIA NAS REDES

No RAC vigente ndo se consideram as perdas respeitantes a energia partilhada que utilize a RESP. Tratou-se
de uma simplificacdo especialmente valida nas situacdes em que as instalagdes de producdo e de consumo

estdo eletricamente proximas.

Este tema ndo foi alvo de comentdrios durante a consulta publica efetuada para aprovacdo do RAC vigente.

Na revisdo do regulamento ha que considerar as situacGes em que a IU e a UPAC se encontram em niveis

de tensdo distintos. Acresce ainda que, uma vez que a lei ndo baliza a nocdo de «proximidade», e dada a

30


https://dre.pt/application/conteudo/125874308
https://dre.pt/application/conteudo/125874308
https://dre.pt/application/conteudo/73725597

DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

pouca experiéncia existente com projetos com utilizacdo da RESP, torna-se dificil garantir a proximidade

elétrica. Assim, é necessario ter em consideracdo as seguintes situacdes:
e UPAC e IU no mesmo nivel de tensao;

e UPAC e IU em niveis de tensdo distintos.

A experiéncia com autoconsumos coletivos é ainda nula, ndo existindo instalacdes a operar neste regime.
Por outro lado, as perdas dependerdo significativamente do desenho do autoconsumo coletivo, da

proximidade entre a UPAC e as IU e da prdpria rede a que estdo ligadas.

Uma primeira aproximacdo poderia passar por utilizar os valores médios vigentes para perdas (fatores de
ajustamento para perdas anualmente publicados pela ERSE). As quantidades partilhadas em cada IU seriam
afetadas pelas perdas das redes utilizadas. Se a UPAC e as IU estivessem no mesmo nivel de tensao, seriam
utilizados os fatores de ajustamento para perdas desse nivel de tensdo. Estando em niveis de tensdo

distintos, seria necessario considerar os fatores dos dois niveis de tensdo.

Todavia, tendo em conta a falta de informacdo sobre o tema, considera-se preferivel manter a simplificacdo
vigente e solicitar aos operadores de redes que, com o conhecimento concreto das suas redes e dos
autoconsumos coletivos instalados ligados, apresentem a ERSE estudos que venham a fundamentar uma

decisdo sobre o tema.

3.6 PARTILHA DA ENERGIA DE AUTOCONSUMO

Os coeficientes de partilha de energia definem a forma de reparticdo da producdo renovavel num
autoconsumo coletivo pelos varios autoconsumidores associados, transmitindo o principal beneficio do

autoconsumo — a energia renovavel para consumo proprio.

Os coeficientes sao definidos pela EGAC (e comunicados ao ORD através do Portal do Autoconsumo e CER)
e devem ser fixos por um periodo minimo de 12 meses, salvo no caso de novas adesdes ou saidas de
autoconsumidores [Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, art 6.2 e 16.2]. Na auséncia de definicdo
dos coeficientes pela EGAC, o ORD deve repartir a energia produzida em proporc¢do do consumo de cada
IU, em cada periodo de 15 minutos [Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, art 16.2]. O RAC (art. 47.9)
definiu um regime transitorio de aplicacdo no caso dos coeficientes proporcionais ao consumo, como

previsto no n.2 12 do art. 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro.
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No RAC, a ERSE fixou ainda que os coeficientes se aplicam a producdo agregada das varias UPAC associadas

num mesmo autoconsumo coletivo, se for o caso.

Entre as preocupacgOes transmitidas pelos interessados no autoconsumo, quer em apresentacdes e
propostas remetidas a ERSE, quer durante os webinars promovidos pelo Regulador, encontra-se a
necessidade de minimizar a energia excedente (cujo retorno econémico ndo é vantajoso) e a utilizagdo da
RESP pelo autoconsumo (onerada pelo pagamento de tarifas de uso da rede). Alguns interessados
demonstram mesmo o desejo por um controlo total (e de forma dindmica) das regras de partilha de energia
dentro de um autoconsumo, como forma de otimizacdo da producdo e consumo e criagdo de novos

modelos de negdcio.

A reparticdo da energia das UPAC pelas IU associadas num autoconsumo coletivo e a respetiva utilizacdo
na determinacdo do consumo sobrante (fornecido pelo comercializador da IU), ou do excedente, é um
processo muito exigente para os sistemas de informacdo dos operadores. Este algoritmo esta no centro de
um processo de medicdo e recolha didria remota de dados de consumo e producdo e do calculo das
grandezas a faturar e das carteiras de consumo e de producdo dos agentes do mercado, culminando na
disponibilizacdo de dados agregados e discriminados aos agentes de mercado e a cada consumidor. Por
esta razdo, a ERSE optou pelas solu¢cdes mais simples de implementacdo do regime do autoconsumo,

facilitando a sua operacionalizacdo.

A ERSE regista que muitos interessados se manifestaram no sentido de a regulamentacdo permitir mais
liberdade para as EGAC determinarem a partilha de energia dentro do autoconsumo coletivo, otimizando
os investimentos realizados, minimizando os excedentes, controlando as questdes de potencial
incumprimento de alguns autoconsumidores. Nesse sentido, e sempre tendo presente o Decreto-Lei n.2
162/2019, de 25 de outubro ¥/, a ERSE considera oportuno clarificar algumas vias de aplicac3o das regras

jad em vigor no RAC.

37 Nota-se que a redagdo do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, relativamente aos métodos de partilha é, em si mesma,
uma restri¢do a adogdo de alguns dos métodos propostos e discutidos nos foruns de discussao sobre o autoconsumo. De qualquer
modo, a fase inicial do regime e de construgdo dos sistemas de tratamento de dados pelos operadores de redes beneficiam de
modelos de aplicagdo mais simples.
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SUSPENSAO DE UM PARTICIPANTE NUM AUTOCONSUMO COLETIVO

Alguns interessados apresentaram o interesse em que a EGAC disponha de meios para suspender um
determinado participante num autoconsumo coletivo, que esteja em incumprimento das regras internas
desse autoconsumo. Este incumprimento pode ser, por exemplo, relativo a sua comparticipacdo nos custos

de investimento e de exploracdo da UPAC.

A ERSE esclarece que, de acordo com a legislagdo vigente, a EGAC pode modificar, no Portal do
Autoconsumo e das CER, os coeficientes de partilha por causa da saida ou entrada de um ou mais
autoconsumidores. Esta possibilidade permite concretizar o equivalente a uma suspensdo de um
participante num autoconsumo coletivo, desde que ao abrigo do respetivo regulamento interno. Nota-se

que, perante a saida de um membro, este deixa de receber energia do autoconsumo.

DISCRIMINAGAO TEMPORAL DOS COEFICIENTES DE PARTILHA

A minimizacdo dos excedentes de energia num projeto de autoconsumo corresponde a maximizar o
aproveitamento da producdo das UPAC para consumo proéprio. Os autoconsumidores tém algumas

ferramentas a sua disposicao que permitem gerir este alinhamento.

A possibilidade de instalar solu¢cdes de armazenamento de energia, seja junto a UPAC, seja na instalacdo
de consumo ou até numa instalacdo isolada especifica para armazenamento, estd a aparecer no mercado

e a atingir a viabilidade econdmica, dependendo das utilizagBes.

A definicdo dos coeficientes de partilha de energia também deve ser usada para otimizar os beneficios do
autoconsumo. A legislacdo e o RAC ja preveem a utilizacdo de coeficientes de partilha proporcionais ao
consumo de cada IU, em cada periodo de 15 minutos. Em alternativa, a fixacdo dos coeficientes de partilha
pode recorrer a sua discriminagdo temporal, ndo obstante permanecer fixa durante 12 meses. Note-se que
o RAC ndo restringe este aspeto da aplicacdo dos coeficientes de partilha. Esta discriminagdo permite
diferenciar a partilha de energia pelos participantes em funcdo dos seus periodos de consumo mais

elevado, por exemplo.

Na presente consulta a ERSE pretende receber contributos dos interessados sobre os potenciais beneficios
desta discriminacdo temporal para os autoconsumidores mas também sobre as eventuais barreiras a sua

adocdo.
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Importa referir que a discriminacdo temporal dos coeficientes de partilha de energia pressupde a sua
comunicacdo através do Portal do Autoconsumo e das CER e o tratamento pelos ORD destas chaves de

partilha.
Em Espanha, hd noticias de que este desenvolvimento sera concretizado em breve .

Além do atual quadro legal presente no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, importa considerar
que os operadores de rede se encontram num processo de evolucdo dos sistemas de medicdo e dos
respetivos sistemas de comunicacdo e de tratamento de dados, orientados pelo modelo das redes
inteligentes de energia. Por essa razdo, a implementacdo a medida de solucBes complexas e muito
especificas, em particular quanto a partilha de energia, conduz a custos elevados que ndo se conseguem
diluir no nimero de aderentes dessas solugdes. Acresce que os modelos de negdcio mais complexos tém
ainda diversas barreiras a ultrapassar, por exemplo no dominio das férmulas contratuais com os clientes
ou na definicdo do leque de servicos a oferecer, pelo que continua a ser desejavel dar passos graduais no

sentido da complexidade, sem perder de vista estas evolugdes.

PERIODICIDADE DE ALTERAGAO DOS COEFICIENTES DE PARTILHA

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, determina a manutencdo dos coeficientes de partilha por
periodos minimos de 12 meses, salvo no caso de um autoconsumidor integrar ou abandonar o

autoconsumo coletivo. O articulado do RAC foi alterado para refletir esta regra.

PARTILHA DE ENERGIA NA PRESENGA DE MULTIPLAS UPAC

Nos casos de autoconsumo coletivo com varias UPAC, o RAC determina que o coeficiente de partilha é
aplicado a soma da producgdo dessas UPAC. No entanto, para efeitos da determinacdo da utilizacdo da RESP
pela energia autoconsumida, é necessario definir a origem dessa energia. Propde-se clarificar esta situacdo
convencionando que a energia autoconsumida numa IU tem origem em cada UPAC de forma proporcional

a injecdo na rede de cada UPAC, no mesmo periodo de 15 minutos.

No caso de o autoconsumo coletivo ter ainda sistemas de armazenamento, prop&e-se que a estes seja

também imputada a origem da energia autoconsumida, desde que exista extracdo de energia do

38 https://www.eleconomista.es/energia/noticias/10513936/04/20/El-autoconsumo-horario-permitira-la-eleccion-de-
comercializadora.html.
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armazenamento para a rede no periodo em causa. Desta forma, a injecdo ou extracdo de energia no
armazenamento é descontada ou adicionada a producao das UPAC para efeitos da partilha com as IU, e a
origem da energia autoconsumida é também imputada ao armazenamento desde que haja extracdo para

a rede, para efeitos do apuramento da utilizagdo da RESP e aplicacdo das respetivas tarifas.

No caso de resultarem excedentes no autoconsumo coletivo com varias UPAC, o excedente calculado em
cada IU e agregado para todo o autoconsumo coletivo é atribuido a EGAC e imputado fisicamente a cada
UPAC, na proporcdo da respetiva injecdo na rede. A existéncia de armazenamento no autoconsumo
coletivo é considerada para efeitos da imputagdo dos excedentes, desde que haja extracdo de energia

armazenada no mesmo periodo.

3.7  PROJETOS PILOTO

Sendo o regime de autoconsumo bastante sensivel a inovacdo tecnoldgica e a criagdo de novos modelos
de negdcio, é importante permitir a criacdo de projetos de teste cujo objetivo seja demonstrar a

funcionalidade e eficiéncia de modelos ndo enquadrados inteiramente no RAC.

Esta abordagem regulatdria foi ja adotada, por exemplo, nos regimes aplicaveis a mobilidade elétrica ou
aos servicos das redes inteligentes de distribuicdo de energia elétrica verificando-se resultados positivos
no desenvolvimento de temas com maior detalhe, podendo contribuir, no final, para melhorias do

regulamento e do préprio enquadramento legal.

O envolvimento de diferentes operadores de redes ou a aplicacdo de coeficientes de partilha distintos por
cada produgdo ou armazenamento que integre um autoconsumo ou CER sdo apenas alguns dos temas que

carecem de estudo e teste antes de uma possivel implementacao.

Assim, propde-se que o RAC passe a dispor sobre a possibilidade de a ERSE aprovar a realizacdo de

projetos-piloto com a possibilidade de derrogar algumas normas que permitam o seu funcionamento.

A participacdo dos agentes neste procedimento permite antecipar soluges que, de outra forma, poderiam
ficar limitadas pelo quadro regulamentar, criando assim uma maior compreensdo e discussdo sobre os

temas. Para o efeito prop&e-se o aditamento do artigo 49.9.
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3.8  COMUNIDADES DE ENERGIA RENOVAVEL

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, definiu o conceito de comunidades de energia renovéavel
(CER), transpondo a Diretiva (UE) 2018/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, relativa a promocdo da utilizacdo de energia de fontes renovaveis. As comunidades de energia
renovavel representam uma forma de organizac3o de consumidores, produtores e outros agentes * e n3o
uma atividade em si mesma. O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, prevé que as CER possam
desenvolver projetos de autoconsumo coletivo, mas também abre a possibilidade ao exercicio de outras

atividades, como a producdo, armazenamento ou comercializagcdo de energia renovavel.

0

O relatério Energy Communities in the European Union *° refere alguns modelos de comunidades de

energia renovavel existentes na Europa:

e Cooperativa de investimento em producdo renovavel — iniciativa de carater financeiro em que os
membros se associam para financiar projetos de producgdo renovavel e beneficiam dos resultados

financeiros da operacao desse investimento;

e Partilha e comercializacdo de energia renovavel — a comunidade atua como comercializador
dedicado a nichos de producdo renovavel, estabelecendo relacées comerciais ou de partilha de
energia entre os seus membros. A comunidade delega certas atividades (como a responsabilidade

pelo balanco) em terceiros (agentes especializados);

e Agregador de energia renovavel e de servicos de flexibilidade — iniciativa de agregacdo de producdo
renovavel, consumidores ativos (demand response) e instalacGes de armazenamento (virtual power
plant) para participacdo nos mercados grossistas em portfolio, aproveitando sinergias e ganhos de

escala;

e Micro rede — atividade integrada de producdo renovavel (de eletricidade, gds ou calor), incluindo o

investimento e operacdo de redes de distribuicao locais.

39 Global Observatory on peer-to-peer energy trading, community self-consumption and transactive energy models: «<community
energy does not refer to a particular set of activities, but rather to an organisational structure or a governance system
characterised by members’ participation to an open and democratic decision-making process (the definitions of CEC and REC in
the CEP, for instance, go in this direction). By building on this distinctive feature, community-based initiatives can lead, among
other things, to a stronger engagement of citizens in energy matters, foster investments in renewables, optimise the use of local
resources and tackle other social aspects of energy, as for instance energy poverty.»

40 Energy Communities in the European Union, ASSET, 2019 [disponivel online: https://asset-ec.eu/wp-
content/uploads/2019/07/ASSET-Energy-Comminities-Revised-final-report.pdf].
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No campo da agregacdo de recursos flexiveis (producdo, demand response e armazenamento), os
desenvolvimentos legislativos (Clean Energy Package) e regulamentares (proposta de revisdo do
Regulamento das Rela¢bes Comerciais #) apontam para a consideracdo desse tipo de agente no mercado

e, sobretudo, para a sua incorporagdo como participante nos mercados grossistas.

No ambito da comercializacdo e partilha de energia renovavel, importa reconhecer o potencial das CER,
clarificando os requisitos dessa atividade. Enquanto o regime de autoconsumo tem regras de aplicagdo e
restricdes muito proprias, a atividade de comercializacdo tem um enquadramento bastante mais flexivel
na forma de organizacdo interna, embora com complexidade acrescida no relacionamento com os

operadores de redes e dos mercados organizados.

No papel de comercializador de energia renovavel, as CER terdo de respeitar os requisitos gerais da
atividade de comercializacdo, podendo fixar livremente as regras de imputacdo interna da producdo
renovavel, os precos de venda, a valorizacdo de servicos de flexibilidade ou as condicGes comerciais em
geral. Na atividade de comercializacdo, as CER ndo tém limitacdes a localizacdo geografica dos seus
membros ou dos projetos de producdo renovavel. Para lidar com a complexidade do relacionamento com
o mercado, as CER podem recorrer a formas de delegacdo de parte das suas responsabilidades em agentes
de mercado mais especializados (por exemplo, a responsabilidade pelo balanco ou mesmo a
responsabilidade pelo acesso as redes). Esta delegacdo passara por acordos bilaterais com agentes

plenamente envolvidos nesses aspetos mais profundos do funcionamento do mercado - agregadores.

Embora sendo uma atividade em regime liberalizado e de preco livre, a comercializacdo ndo deixa de estar
sujeita a regras e obrigacBes regulamentares. No entanto, deve notar-se que pode fazer sentido prever
adaptacdes, de ambito restrito, a algumas dessas regras quando se aplicam a comercializadores de
pequena dimensdo. Este aspeto que deve continuar a ser ponderado, a medida que o mercado evolua para
uma estrutura mais fragmentada de agentes. As novas figuras de agregacdo e representac¢do, também

atribuidas aos comercializadores, demonstram a necessidade de adaptar as regras as novas realidades.

O relatério Regulatory Aspects of Self-Consumption and Energy Communities 4, do CEER, refere diversos
modelos de comercializacdo em uso na Europa, com potencial interesse para as CER. Em geral, a CER

estabelece o relacionamento com os clientes finais (os seus membros), definindo a forma de compra, venda

41 Vide Consulta Publica n.2 81, da ERSE.

42 Regulatory  Aspects of Self-Consumption and Energy  Communities, CEER, 2019 [disponivel online:
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/8ee38e61-a802-bd6f-db27-4fb61aabebbal.
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e partilha de energia renovavel entre estes. A CER estabelece ainda acordos comerciais com uma terceira
parte (um comercializador ativo no mercado) para que esta assuma em seu nome as responsabilidades
pelo acesso aos mercados grossistas, pelo balango ou, no limite, por todas as obrigacdes regulamentares

da comercializacdo.

3.9 OUTRAS PROPOSTAS

39.1 AUTOCONSUMO INDIVIDUAL ATRAVES DA RESP

O ACl através da RESP apresenta a partida uma complexidade adicional ao funcionamento do autoconsumo
individual. Para o seu funcionamento é necessario garantir que os sistemas do ORD e o Portal do
Autoconsumo se encontram adaptados para o permitir. Ainda que possa, eventualmente, carecer de
alteracdo ao licenciamento nos termos das regras existentes, é clarificado no artigo 6.2 do RAC a

possibilidade de um autoconsumo individual poder existir com uma UPAC fora da IU e ligada a RESP.

3.9.2 CONTRATO DE USO DAS REDES PARA O AUTOCONSUMO ATRAVES DA RESP

A utilizagdo da RESP para o autoconsumo coletivo imp&e a adesdo da EGAC a um contrato de uso das redes
especifico com o ORD, no qual fica enquadrada, nomeadamente, a faturacdo das tarifas de uso da RESP no
ambito do autoconsumo. Propde-se definir um prazo de 2 meses para o envio da proposta relativa a este

contrato, pelos ORD, de modo a estabelecer um quadro claro de funcionamento do autoconsumo coletivo.

3.9.3  COOPERACAO ENTRE OS OPERADORES DAS REDES

A nova realidade da producdo para autoconsumo pode ter como consequéncia uma menor observabilidade
dos consumos de energia elétrica nas redes, uma vez que os consumos nas IU sdo deduzidos da producdo
nas UPAC previamente a disponibilizacdo de dados ao mercado, nomeadamente as carteiras de producao
e de consumo. O legislador procurou minimizar esse efeito obrigando, por exemplo, a instalacdo de
equipamento de medicdo para a producdo total nos autoconsumos individuais (quando a UPAC tem uma

poténcia superior a 4 kW), cuja leitura é responsabilidade do ORD.

Importa garantir também que os operadores das redes cooperam entre si na implementacdo do
tratamento de dados sobre os fluxos de energia no autoconsumo quando envolvem redes de operadores

diferentes. E ainda assegurar que essa cooperacao envolve a troca de dados de consumo e de producdo
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para determinacdo dos balancos de energia nas redes. Finalmente, o planeamento das redes e a gestdo do
sistema elétrico terd de conhecer e ponderar a existéncia de recursos flexiveis na rede e os autoconsumos,
pelo que os operadores das redes e o gestor do sistema devem ter acesso a dados de caracterizagdo deste
tipo de realidades. A proposta de alteracdo do articulado inclui o dever de cooperagdo entre os operadores

de rede, no dmbito descrito.

3.9.4  PRAZO MAXIMO PARA APLICACAO DA REGRA DOS COEFICIENTES PROPORCIONAIS

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, determina que os coeficientes de partilha de energia no
autoconsumo coletivo podem ser fixados pela entidade gestora do autoconsumo ou, por omissdo desta, o

operador da rede procede a uma partilha de energia proporcional ao consumo de cada IU.

Reconhecendo que este método por defeito é especialmente exigente sobre os sistemas de informacao
dos operadores e que é necessario tempo para a adaptacdo destes sistemas, o Decreto-Lei n.2 162/2019,
de 25 de outubro (n.2 12 do art. 16.9) determina a fixacdo, pela ERSE, de uma férmula de reparticdo de
aplicacdo transitéria, mais simples, a qual foi adotada no RAC. Tendo decorrido um ano completo desde a
publicacdo do Decreto-Lei, considera-se desejavel impor um prazo limite para a adaptacdo dos sistemas
dos operadores de redes, de modo a garantir que o procedimento previsto na lei é efetivamente
concretizado e oferecido aos autoconsumidores. Foi incluida a proposta de um prazo limite de 6 meses

para a implementacdo da regra de partilha por defeito.

3.9.5 PARTICIPACAO DOS AUTOCONSUMIDORES NA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE FLEXIBILIDADE

A participacdo de uma IU num autoconsumo ndo esgota a sua capacidade de participar no mercado de
eletricidade. De facto, fora a partilha de energia decorrente de um autoconsumo, o restante consumo
dessa IU esta enquadrado num contrato de fornecimento com um comercializador. Esse consumo € a
parcela «visivel» para o sistema elétrico, sujeita a obrigacGes de balanco. Nessa componente, o
autoconsumidor pode participar na prestacao de servicos de flexibilidade, de que é exemplo o mercado de

reserva de regulacdo *3.

43 Vide Projeto-piloto de participagdo do consumo no mercado de reserva de regulagéo.
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De igual modo, a entrega de excedentes a rede, desde que cobertos por um contrato com um agregador
de producdo, pode participar plenamente nos mercados grossistas e outras formas de prestacdo de

servicos de flexibilidade, tal como a restante producao.
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4 OUTROS ASPETOS REGULAMENTARES COM REFLEXO NO AUTOCONSUMO

Alguns dos contributos recebidos dos interessados no regime do autoconsumo e das CER incluem
alteracGes pertinentes do funcionamento do mercado de eletricidade, mas cujo ambito esta fora do
regulamento especifico do autoconsumo. A ERSE reconhece que estes aspetos podem ser relevantes no
proprio sucesso do autoconsumo ou dos modelos de negdcio associados, pelo que os identifica neste

documento, remetendo para discussdes regulamentares posteriores a sua incorporagao.

4.1.1  INCENTIVO A REDUCAO DE PERDAS NAS REDES

O Regulamento Tarifdrio inclui um mecanismo de incentivo a reducdo das perdas nas redes de energia
elétrica. O mecanismo assenta na penalizagcdo ou bonificagcdo do operador da rede de distribuicdo em AT e

MT face ao cumprimento dos objetivos anuais de perdas nas redes.

O autoconsumo vem potencialmente alterar os transitos de energia nas redes de distribuicdo, aumentando
o papel da producédo local. Adicionalmente, estando prevista a opgdo pela cedéncia da energia excedente
ao ORD [Regulamento do Autoconsumo, art 19.9], sem custos, esta sera contabilizada para efeitos de

reducdo das perdas nas redes.

O mecanismo de incentivo deve por isso ser revisto para incluir o tratamento especifico desta energia
excedente cedida ao ORD, e os seus pardmetros (perdas médias padrdo) devem traduzir o impacte do
autoconsumo. Adicionalmente, o mecanismo sera revisto para explicitar o tratamento das perdas

comerciais (apropriacdo ilicita de energia).

A revisdo regulamentar para a preparacdo do novo periodo de regulacdo, que deverd ocorrer durante 2021,

serd o momento adequado para rever este mecanismo.

4.1.2  TRATAMENTO DOS DESVIOS DE PARTICIPACAO NO MERCADO

A responsabilidade pelos desvios provocados no sistema elétrico, e resolvidos pelo gestor do sistema, é
essencial para assegurar o principio do utilizador-pagador. No entanto, varios modelos de cédlculo dos

desvios imputdveis aos agentes de mercado sdo possiveis.

A progressiva integracdo dos mercados de regulacdo na UE, suportada nos cddigos de rede aprovados ao

abrigo do 3.2 Pacote de diretivas do mercado interno (nomeadamente as Electricity Balancing
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Guidelines #4), implica a harmonizac3o de conceitos e normalizacdo de produtos com impacte no calculo
de desvios dos agentes de mercado. A adocdo do periodo de 15 minutos como unidade temporal de
liquidacdo de desvios é um destes aspetos. O cdlculo do desvio em posicBes agregadas de consumo e
producdo é outra das altera¢des face ao modelo em vigor em Portugal. A revisdo das regras de balango de

eletricidade sera iniciada pela ERSE em breve.

Estas regras impactam, por exemplo, nos desvios a suportar pelos comercializadores com

autoconsumidores na sua carteira ou com agregacdo de excedentes de autoconsumo.

4.1.3  GESTAO DA MUDANCA DE AGREGADOR DE PRODUCAO

O conceito de agregacdo de consumos é tradicional no setor elétrico, sendo desempenhado pelos
comercializadores. Com o crescimento da producdo distribuida e de pequena escala e dos clientes ativos,

a agregacdo passara a aplicar-se a estes prestadores de servicos ou utilizadores das redes.

No caso dos produtores de pequena escala ou dos clientes ativos, o mais comum é a sua representagao
através de intermediarios — os agregadores. Estes agregadores sdo responsaveis pela venda da producdo
no mercado grossista e pelos respetivos desvios, ou ainda pela representacdo dos consumidores ativos nos
mercados de regulacdo ou na prestacdo de outros servicos a rede. Sendo esta participacdo no mercado
feita indiretamente, passa a ser natural a alteracdo contratual do agregador representante de uma dada

unidade de producgdo ou consumidor ativo.

Serd entdo necessario aos operadores de redes (para efeitos de construcdo das carteiras de producdo, por
exemplo) e ao gestor do sistema (quanto aos responsaveis pelas obrigacdes de balanco) desenvolver
sistemas de informacdo para gerir a todo o tempo esta correspondéncia entre as unidades fisicas de
producdo ou consumo (e os respetivos equipamentos de medicdo) e os seus agregadores, que se
estabelece por via contratual entre o agregador e o produtor ou o consumidor. Note-se que uma dada
unidade de consumo ou de producdo poderd integrar diferentes carteiras de agregacdo, consoante o
servico ou a responsabilidade em causa, como o fornecimento de energia (comercializador), a venda de

energia, a oferta nos mercados de regulacdo ou a responsabilidade pelo balango.

44 Regulamento (UE) 2017/2195 da Comissdo, de 23 de novembro de 2017, que estabelece orientacdes relativas ao equilibrio do
sistema elétrico.
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Esta matéria estd diretamente relacionada com o autoconsumo, em especial no campo da venda de

excedentes. No entanto, extravasa esse contexto e serd desenvolvido num processo posterior.

4.1.4  ACESSO EM TEMPO REAL AOS DADOS DE PRODUCAO E CONSUMO

O RAC prevé a disponibilizacdo de um conjunto de dados de producdo e de consumo muito alargado,
discriminado (diagramas de carga quarto-horarios) e frequente (diario). Prevé-se que estes dados sejam
disponibilizados através de uma plataforma eletrdnica, permitindo o seu tratamento automatico e usando

formatos uniformizados e transparentes.

Ndo obstante, alguns modelos de negdcio que se querem afirmar no dominio do autoconsumo pretendem
aceder aos dados de cada instalacdo com maior frequéncia, permitindo assim uma gestdo em tempo real

das ferramentas de flexibilidade (como é o caso do armazenamento).

O acesso aos dados em tempo real processa-se através da porta de comunicacdo local existente nos
equipamentos de medicdo inteligentes (esta, de resto, prevista na Portaria n.2 231/2013, de 22 de julho,
que define as funcionalidades minimas dos contadores inteligentes). O Regulamento dos Servicos das
Redes Inteligentes definiu mais em detalhe este servico a disponibilizar pelos operadores de redes,
nomeadamente as operacdes de acesso ao contador para instalacdo de um modulo de comunicacdo com
os sistemas do cliente e posterior selagem, ou os formatos de dados envolvidos na comunicacdo através

da porta local.

No caso especifico do autoconsumo, aplicam-se as mesmas regras, na medida em que os contadores a
instalar cumprem os requisitos da Portaria n.2 231/2013, de 22 de julho. Mesmo que o ponto de entrega
em autoconsumo nado esteja integrado numa rede inteligente (que pressup®e que todas as instalacdes na
proximidade também estejam), 0 acesso a porta local do contador e, assim, aos dados em tempo real é um

direito do autoconsumidor.
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