1- QUESTAQO PREVIA

Atendendo a importdncia das alteracdes propostas no documento que se
encontra em consulta ptblica, com incertos impactos nas tarifas a pagar pelos
consumidores, ndo pode esta Associacio deixar de tecer as seguintes

consideracdes:

Como sempre tivemos ocasido de afirmar, deve o legislador intervir no préprio
processo de formacéo das tarifas no sentido de aumentar a parcela que deve ser
regulada por uma entidade independente, reformulando a férmula e
diminuindo a imputagédo dos custos de interesse geral, ou seja, os custos que
ndo estdo directamente relacionados com a producdo e comercializacdo de
electricidade mas que lhe sdo conexos, nomeadamente, rendas dos municipios,
sobrecustos das energias renovaveis e cogeragio, remuneracio dos terrenos da
REN, OMIP, ADC, por forma a nido contribuir para a perpetuacio e crescimento
destes tipos de custos, sendo certo que para as tarifas de 2008 foram
consagrados mais de mil milhdes de euros de custos de interesse geral,
representando cerca de 30% da tarifa de venda final aos consumidores

domésticos.

Acresce que o facto da producdo de energia eléctrica em Portugal estar
fortemente concentrada num grupo econémico, ndo traz certamente todas as
vantagens de concorréncia para os consumidores. O prometido MIBEL cujo

objectivo é criar concorréncia no sector, continua muito limitado.

A verdade é que o processo de formacdo das tarifas assenta em pressupostos

gravemente lesivos dos direitos e interesses dos consumidores, sendo vejamos:
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A imputagdo dos custos de energias renovdveis quase exclusivamente (
exceptuando-se a proposta ora efectuada relativa a microproducdo) para os

consumidores domésticos afigura-se socialmente injusta.

De forma alguma é defensével que sejam os consumidores a tnica parte a
financiar esta politica, uma vez que ndo sao estes nem os principais poluidores

nem tdo pouco os principais utilizadores.

Em nosso entender estamos perante uma subsidiacdo cruzada que constitui o
ferimento dos mais elementares principios de um mercado eficiente. S&o cerca
de 352 milhdes de Euros! que recaem sobre os consumidores domésticos que
representam apenas 66% dos proveitos da EDP, montante que terd tendéncia

para aumentar com o ritmo de implementacdo desta novas energias.

A DECO desconhece se o preco fixado para as energias renovaveis ¢ um prego
justo, pois ndo sabe de que forma e com que critérios sdo estes calculados, pelo
que exigimos transparéncia nesta matéria. Alids, e no que respeita
especificamente a energia eodlica, considera esta Associacdo que atenta a
consolidacdo deste tipo de energia, em termos de maturidade tecnolégica, é de

questionar a pertinéncia do pagamento de um sobrecusto tdo elevado.

Os custos da cogeragdo sdo elevados, resultando os mesmos da aplicagdo do
normativo constante na Portaria 399/2002 - 18 de Abril que permite a venda
integral da energia produzida por estes sistemas (a cerca de 84€ por MWh?)
para possibilitar a compra posterior das necessidades energéticas ao SEP (a

cerca de 60€ MWh?).

! Ntmeros de 2007.
2 Ntimeros de 2006
*Idem
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A DECO propde que se proceda a anulacio desta Portaria, retomando a ideia

inicial de apenas permitir vender a rede o excedente.

A Renda dos municipios {cerca de 254 milhGes de euros?) representa um
financiamento sectorial para as financas locais. Conscientes de que se trata de
um direito legitimamente consagrado, é entendimento desta associacdo que o
crescimento em média de 7% por ano, de acordo com a férmula de célculo
indexada ao consumo de energia conforme consta na Portaria n.° 437/2001, de

28 de Abril (ultima actualizac&o), estd desprovido de razoabilidade.

Acrescem ainda novos custos, como aqueles relacionados com a producéo de
energia em micro geracdo, cerca de 650 Euros/ Mw ( energia solar em regime

bonificado).
2 - OBSERVACOES NA GENERALIDADE

Encontrando-se em consulta pitblica 0 documento que serve de base & discussao
dos regulamentos para um novo periodo regulatério 2009-2011, o qual introduz
alteragbes profundas, entende esta Associacio que o mesmo enferma de

justificacdes insuficientes atendendo aos fins e interesses que visa acautelar.

Com efeito, considera esta Associagdo que algumas alteragdes nao se encontram
claramente fundamentadas, como também teria contribuido para uma proficua
discussdo algumas simulaces, ainda que aproximadas, acerca do sentido do
impacto que delas resultam para os consumidores, quer ao nivel das tarifas

quer ao nivel da qualidade de servigo.

4 Numeros de 2007
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Alias, tendo em conta a complexidade técnica de tais medidas, considera esta
Associacdo que, encontrando-se o documento em consulta ptblica, deveria ter
sido adoptado por essa entidade, o principio da discriminagdo positiva,
permitindo a todos, nomeadamente, aqueles que naturalmente carecem de
informacdo mais descomplexificada  (consumidores e  organismos
representativos dos seus interesses), a desejavel e adequada participagdo numa

revisdo tdo profunda quanto esta.

Trata-se de um documento com caracteristicas em alguns pontos, de pura teoria
da regulacdo, o que desde logo, impossibilita e dificulta a analise e formulacao

de opinides, minimamente sustentadas.

Pelo que, atenta a anteriormente referida complexidade técnica, a DECO apenas
se pronunciard sobre os aspectos que, em seu entendimento, terdo maior

tmpacto nas tarifas a pagar pelos consumidores.

3 - OBSERVACOES NA ESPECIALIDADE

31 - FORMA DE REGULACAO DA ACTIVIDADE DE
COMERCIALIZACAO

A entrada em vigor do D.L. 29/2006, através do qual se consagra a
obrigatoriedade de um comercializador de dltimo recurso independente em
termos juridicos e funcionais, importa a necessdria alteracdo da forma de

regulacéo da actividade de comercializacio.
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Ora, tal como referido no documento justificativo, desde o inicio da regulacéo
que a ERSE nao aceita os custos das dividas incobraveis, devendo tal custo ser

imputado a empresa.

Da proposta ora em andlise, a ERSE admite, pela primeira vez, a partilha de
riscos de cobranga com os consumidores, através de uma parcela associada ao ”

risco de cobranca”.

Quer isto dizer que passam os consumidores cumpridores com as suas
obrigagbes a ter que suportar as dividas incobraveis da(s) operadora(s), por

inépcia, negligéncia ou, a partir de agora, por desnecessidade de o fazer.

Curiosamente, sempre se diga que com as regras mais apertadas de prescricdo
de créditos com mais de seis meses (e, como tal, incobraveis), estabelecidas pela
Lei n.° 12/2008, de 26/02, por falta de cobranca ou erro do prestador de servigo,
a introducdo do principio de imputagdo no tarifario das difvidas incobraveis

seria como ouro sobre azul para empresas como a EDP - Servico Universal.

Além disso, o estabelecimento de uma regra como esta vai contra os mais
basicos principios gerais do direito e do préprio risco inerente a qualquer

actividade econdmica.

Assim, opomo-nos a inclusdo na actividade de comercializacdo de energia

eléctrica da repercussdo dos custos relativos ao risco de cobranca.

A DECO entende que a partilha dos incobraveis pelos consumidores néo s6
dara sinais errados aos consumidores, como também potenciard a diminuicédo
da eficiéncia do CUR na cobranga de dividas, o que em nosso entendimento, e

como anteriormente referido, ndo é aceitavel.
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3.2 - DINAMICA DE REVISAO DE PRECOS DAS TARIFAS DE ENERGIA
ELECTRICA

Atendendo ao facto da fixacio de tarifas assentar na recuperacao de desvios,
com o necessario pagamento de juros, e prevendo-se para o ano de 2008, o
pagamento de cerca de 20 milhdes de euros, a titulo de juros, teme esta
Associagdo que o desvio tarifario para os proximos anos sejam ainda maiores,

tendo em conta a conjuntura internacional.

Entende a DECO que a adopg¢do de medidas adequadas a minimizacdo dos
desvios tarifarios e simultaneamente, a redugdo dos encargos financeiros, &

crucial.

Face a essa situacdo, considera a DECO que a minimizagdo de desvios e a
reducdo de encargos financeiros poderd ser alcangada pela revisdo mais
frequente dos precos das tarifas de energia eléctrica, isto é, uma revisao infra-

anual, nomeadamente uma revisdo semestral do pregos das tarifas.

Contudo, a DECO discorda da periodicidade proposta pela ERSE, uma revisao
trimestral, na medida em que esta terd naturalmente consequéncias imediatas
para as familias, em particular naquelas que possuem orcamentos mais
reduzidos. Com efeito, e atendendo aos habitos dos portugueses, configura a
proposta da ERSE uma mudanca radical na periodicidade da actualizacdo
tarifaria, sendo preferivel uma evolugdo mais gradual, pelo que propde esta
Associagdo, como primeiro passo, uma revisdo tarifiria semestral, desde que
acompanhada por uma campanha explicativa da formacdo de precos e

respectiva alteracdo.

ASBOCIACAD PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR
Pessoa Colectiva de Utilidade Plblica - Contifbuinte n.® 500 §27 493
Rua de Artitharia Um, n.2 79 -4.2-1249-140 1I1SB0A
Telefone: 213710200 - Fax: 2137102%9

E mamil dammlv@daca wnt - Intarnab wane Assn aradacta wd




Considera ainda esta Associagdo que associada a esta revisdo, deve-se consagrar
algumas bandas de variacdes méaximas e minimas, com vista a evitar variagdes
de tarifas demasiado bruscas para os orcamentos familiares, em proporgdes

alarmistas.

Esta variacdo mais frequente (infra anual/semestral} permitira
simultaneamente dar aos consumidores sinais correctos, em termos de adopc¢éo
e alteraciio de comportamentos mais responsaveis, para efeitos de eficiéncia

energética.

No mesmo sentido, entende a DECO como positiva a proposta da ERSE no que
respeita a diminuicdo do prazo de 2 para 1 ano, para efeitos de ajustamento

tarifario.

3.3 - CUSTOS COM CONTADORES
Congratulamo-nos com a proposta da ERSE no que respeita & exclusao dos
custos com os contadores, para efeitos de remuneracdo da actividade de

Distribuicdo de Energia Eléctrica.

A DECO aplaude a consagracdo da regra constante da Lei 12/2008 de 2008, ao

"

proibir a cobranga aos utentes de “ qualquer importancia a titulo de prego,
aluguer, amortizagdo ou inspeccdo periédica de contadores ou outros

instrumentos de medicdo”, com as naturais repercussdes no documento ora em

analise.

Com efeito, tratando-se o contador de um instrumento de medicdo necessario a
realizacio das operagBes materiais que visam determinar a medida ou

quantidade do fornecimento a facturar, e sendo tais operacOes materiais
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verdadeiras obrigacbes acessérias do prestador do servico no conftrato
celebrado, é exclusivamente a este que deve caber suportar as despesas

inerentes a utilizacio do instrumento de medicao.

3.4 - TARIFA TRI-HORARIA

A DECO naturalmente concorda com o alargamento do leque de opgles
tarifarias, permitindo aos consumidores exercer o seu direito de escolha, em

funcio das suas necessidades e interesses.

N&o obstante, ndo nos é permitido ajuizar da pertinéncia de tal medida, uma
vez que o documento é omisso relativamente a aspectos tdo essenciais quanto
os diferentes periodos horarios e os respectivos pregos da nova modalidade de
tarifa. Interessava, por isso, que neste particular fossem quantificados e
concretizados tais elementos, absolutamente essenciais a uma tomada de

posicdo por parte desta Associagdo.

Contudo, atendendo ao facto de apenas uma percentagem manifestamente
insuficiente de consumidores ter aderido & tarifa bi-horaria ( menos de 10% ),
entende esta Associacdo que, previamente a introdugdo de novas modalidades,
devem ser adoptadas medidas adequadas a uma adesdo mais massiva aquela

tarifa, por parte dos consumidores.

Em nosso entendimento, a realizacdo de campanhas de sensibilizacao junto dos
consumidores e eventualmente, a alteracdo dos periodos integrantes desta
tarifa, poderdo torna-la mais apelativa, com consequéncias positivas em termos

de eficiéncia energética.
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3.5 - TAXA DE JURO ASSOCIADA A REMUNERACAO DOS DESVIOS

De acordo com a ERSE, o objectivo da remuneragdo dos ajustamentos tarifarios
através da aplicacio de uma taxa de juro é compensar financeiramente as
empresas pela existéncia de desvios positivos, nos proveitos permitidos, ou os

consumidores, no caso de desvios negativos.

Ora, no entendimento da DECO, deve manter-se a actual situacéo, isto €, a
manuten¢do da taxa Euribor a 3 meses, com um spread adequado, na medida
em que tal prazo é mais adequado & periodicidade dos ajustamentos e também

menos volatl.

3.6 - ACTIVIDADE DO OPERADOR DE REDE DE TRANSPORTE DE
ENERGIA ELECTRICA

A DECO, desde logo, questiona a alteracdo na forma de regulacdo desta
actividade, na medida em que considera que tal proposta ndo se enconfra
devidamente justificada nem por outro lado se demonstram os beneficios dela

resultantes ou a atingir para os consumidores.

A alteragdo da regulacéio, ora proposta, por custos aceites para outra baseada
em custos (cujo conceito se encontra ainda em discussdo) associados a uma
politica de incentivos e limitagbes de variacbes de precos para os custos de
exploragdo ¢ manutenciio. Em nosso entendimento, esta alteragdo pode ter
impacto no volume e ritmo de investimentos bem como nos recursos afectos a
manutencio da rede. Qual a razdo subjacente a esta alteracdo: Considera a ERSE
que os investimentos na rede de transportes ji4 foram suficientemente

executados? Ou, por outro lado, considera que néo existe necessidade de mais
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investimentos para o futuro? Ou ainda, entende-se que o compromisso

publicamente assumido pelo operador é garante suficiente da sua execugao?
3.7 - RENDAS DE CONCESSAO DE MUNICIPIOS

No que respeita as rendas de concessio de municipios, e atendendo o
documento que ja se encontra em consulta, a DECO reserva os seus comentarios

para data posterior.
3.8 - SOBRECUSTOS DA MICROPRODUCAO

Atendendo ao facto de, quer o D.L. 363/2007 quer o D.L. 90/2006, serem
omiésos no que respeita a reparticio dos sobrecustos da microproducao, a
DECO manifesta a sua total concordéancia com a op¢ao adoptada pela ERSE, por
considerar que os custos relativos as energias renovaveis nio podem ser
imputados exclusivamente aos consumidores domeésticos, reiterando os

comentarios aduzidos na Questao Prévia deste documento.
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