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1. ENQUADRAMENTO

No ambito da 56.2 Consulta Publica, relativa ao Plano de Desenvolvimento e Investimento da
Rede de Distribuicdo de Eletricidade (PDIRD-E) para o periodo 2017-2021, a ERSE colocou uma
série de questGes relativas a proposta apresentada pelo operador da Rede Nacional de
Distribuicdo (RND) — EDP Distribuicao, S.A, solicitando contributos aos interessados, sob a

forma de respostas, comentdrios ou sugestdes até ao proximo dia 20 de janeiro.

O Grupo EDP agradece a oportunidade de se pronunciar e vem, pelo presente documento,

apresentar as suas respostas as varias questdes colocadas a Consulta Publica pela ERSE.

2. VISAO GLOBAL SOBRE O PDIRD-E

O PDIRD-E apresentado merece uma apreciacdao bastante positiva traduzindo-se em melhorias
significativas face ao PDIRD-E anterior.

E de destacar a consideracdo de 3 cendrios de evolugdo do consumo, com o0s respetivos
“cendrios de investimento”, permitindo avaliar, com maior rigor, o cenario de investimento
mais adequado, em cada contexto especifico.

Neste ambito, foi importante a criagdo de um novo vetor de investimento abarcando todos os
investimentos que ndo contribuam para a reducao de custos operacionais no curto do prazo.

Verifica-se igualmente a adocdo de solugdes que proporcionam quer uma melhoria de
eficiéncia energética e econdmica expressas pela ligeira reducdo da energia de perdas, quer
uma melhoria da qualidade técnica do servico prestado aos clientes expressa pela reducdo de
interrupcdes de fornecimento e respetiva duragdao, assegurando, desta forma, a plena
satisfacdo do aumento dos consumos nas condicdes regulamentares de seguranca de pessoas
e bens.

3. QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

Neste capitulo, os comentdrios sdo apresentados enquadrados nos temas e respetivas

questdes, de acordo com a prépria estrutura do documento em consulta.




3.1. PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS
3.1.1. PREVISAO DA CAPACIDADE DE ENTREGA E RECEGAO DA REDE

3.1.1.1. Considera adequados os pressupostos macroecondmicos apresentados pelo

operador da RND para a evolugao esperada do consumo?

Os pressupostos macroecondmicos da proposta de PDIRD-E sdo adequados, tanto na
consideracdo dos objetivos de politica energética e nas previsdes de entidades oficiais
(FMI - Country Report No. 16/097, Abril 2016) para fundamentar as previsdes de
evolucdao dos consumos e cargas, bem como na utilizacdo de informacdao mais
atualizada no que se refere aos pressupostos macroecondmicos e evolugdo dos

consumos até ao final de 2015.

No que se refere a evolucdo dos consumos, a consideracdo d os pressupostos do
RMSA-E2014 (com dados até 2013) e dos valores reais de consumo de 2014 e 2015,
afiguram-se de facto boas opgdes, e bem assim o recurso as projecdes mais atuais,
que, apesar de conduzirem a valores superiores ao do RMSA, nao deixa de ser correto.,

para o periodo 2016

3.1.1.2. Considera que deveriam ter sido ponderados outros indicadores ou fatores

para além dos referidos? Em caso afirmativo, indique quais.

Considera-se que os indicadores e fatores utilizados apresentam um nivel de
completude bastante grande, em particular, mas ndo apenas, no que respeita as
variaveis explicativas do consumo de eletricidade. A sua propria utilizacdo, em
modelos matematicos bastante avancados e complexos é um fator bastante positivo

desta proposta de PDIRD.




3.1.1.3. Considera razodvel a tendéncia e a respetiva taxa de crescimento
considerada na proposta de PDIRD-E 2016 para o Cenario Inferior de evolugdao da

procura?

O crescimento dos consumos globais verificado, de -0,1% no ano de 2014 e +1,1% no
ano de 2015, e as projecdes macroecondmicas mais recentes (de abril 2016),
sustentam a previsdo de evolugdo da procura no Cenario Inferior do PDIRD-E2016 nos
anos de 2016 a 2021, pelo que se afigura razodvel a tendéncia e a respetiva taxa de

crescimento considerada.

3.1.1.4. Qual a interpreta¢ao que deve ser dada a atual situagao de consumos nos
ultimos 10 anos: conjuntural, decorrendo do impacte temporario da conjuntura
econdmica; ou estrutural, refletindo alteragées mais profundas tanto em termos

tecnoldgicas como de habitos de consumo?

Nos ultimos 10 anos ocorreram impactos conjunturais, relacionados com a crise
econdmica internacional, que afetou o pais e que se refletiram nos consumos de
eletricidade, mas também tem-se igualmente verificado alteragGes estruturais,
decorrentes da evolugdo tecnoldgica, alteracdo de habitos de consumo e eletrificacdo

da sociedade e aumento da eficiéncia energética.

Estes dois tipos de efeitos concorrem simultaneamente para influenciar a procura de
eletricidade, sendo o acompanhamento da sua evolucdo essencial para prever o seu

efeito resultante no futuro.

3.1.1.5. Considera que um cenario inferior de estagnac¢ao da procura, ou até de um
possivel decréscimo, poderia ser um cenario mais razoavel a considerar, no atual

contexto de estimativas conservadoras quanto ao crescimento do consumo?

Ndo se considera de elevada probabilidade a ocorréncia de uma situacdo de
crescimento nulo ou mesmo negativo, dado que, atualmente, mantém-se as previsdes
de evolugdo macroecondmica positiva, nomeadamente de crescimento do PIB,

embora com taxas significativamente mais baixas do que as verificadas em periodos




anteriores a crise. Acresce que a eletrificacdo da sociedade é hoje uma realidade e faz

prever um aumento dos consumos nos préximos anos.

3.1.1.6. Considera adequada a metodologia adotada pelo operador da RND para
avaliar a previsao de pontas de carga? Existem outros aspetos explicativos da

evolugdo das pontas de carga a serem considerados?

A metodologia adotada pelo operador da RND é adequada para avaliar a previsdo de
pontas de carga, sendo que para a RND importa ter em conta o valor da ponta numa

perspetiva local, designadamente ao nivel das subestac¢des.

As poténcias das cargas nas subestacGes para identificacdo e justificacdo dos principais
congestionamentos e restricdes da capacidade das redes encontram-se descritos no

proprio documento da proposta do PDIRD-E 2016, de forma adequada.

Assume igualmente grande importancia a recolha de informacdo relativa a liga¢Ges a

rede e identificacdo de zonas de poténcia crescimento acentuado de cargas.

3.1.2. METODOLOGIA DE SELEGAO DE INVESTIMENTOS E INFORMAGAO ECONOMICA
3.1.2.1. METODOLOGIA DE SELECAO DE INVESTIMENTOS

3.1.2.1.1. Considera que a metodologia adotada na selecio de projetos de

investimentos é adequada? Que aspetos poderiam ser alterados e melhorados?

A metodologia utilizada de selecdo dos projetos que da prioridade a seguranca de

abastecimento, a eficiéncia da rede e a qualidade de servico, parece-nos adequada.

De acordo com o apresentado no Capitulo 2 do PDIRD-E 2016, os principios basicos de
planeamento assentam no cumprimento das exigéncias regulamentares, nas restricoes

técnicas dos equipamentos e na avalia¢do técnico-econdmica dos investimentos.




Para cada situagdo identificada sdo analisadas diferentes alternativas de investimento,
sendo que uma avaliagdo técnico-econdmica permite a selecdo da alternativa mais

adequada.

Foram igualmente desenvolvidos diversos estudos de fundamentacdo das opgdes
adotadas no PDIRD-E 2016 apresentados no Anexo 8 do mencionado documento, pelo
que o processo de elaboracdao dos PDIRD tem vindo a ser melhorado, tendo em vista
assegurar uma fundamentagdo ainda mais sdélida dos investimentos propostos, assim

como a identificacdo rigorosa dos respetivos custos e beneficios.

3.1.2.2. ANALISE DE RISCO

3.1.2.2.1. Considera adequada a metodologia de analise de risco descrita no PDIRD-E

2016?

Foi desenvolvida uma metodologia de andlise de risco que permite fundamentar a
decisdo sobre as propostas de investimento com informacdo sobre a robustez destas
propostas, entendendo-se por robustez uma medida da insensibilidade da valia
técnico-econdmica da proposta face a incerteza quanto a evolugdo da procura e

qguanto a realizagao dos custos de investimento, subjacentes a proposta.

A metodologia utilizada nesta andlise é suportada na norma ISSO 31000, a qual
apresenta os principios a ter em conta na gestdo do risco, pelo que nos parece

adequada.

3.1.2.3. CUSTOS E IMPACTES TARIFARIOS

3.1.2.3.1. Considera adequada a metodologia de analise dos impactes tarifarios

apresentada no PDIRD-E 2016?

A metodologia utilizada foi analoga a utilizada pela ERSE na avaliacdo do PDIRD-E

anterior, que nos parece adequada.




3.1.2.4. BENEEFICIOS

3.1.2.4.1. Os beneficios apresentados, quer sejam monetizados ou quer ndo o sejam,
justificam a realizagdo dos investimentos, designadamente face aos impactes

tarifarios apresentados na proposta de PDIRD-E 2016?

Para se desenvolver uma metodologia com o objetivo de permitir a selecdo da
alternativa mais adequada e de demonstrar a necessidade dos investimentos, é
preciso considerar os beneficios que esse projeto acarreta para o SEN (Sistema Elétrico
Nacional) e para a sociedade, utilizando varidveis adequadas, como por exemplo a

diminuicdo das perdas técnicas na rede e a melhoria da qualidade de servico.

Neste ambito, afigura-se-nos que os beneficios apresentados por esta proposta de
PDIRD-E para além de superarem claramente os custos para o SEN, demonstram a
adogdo de um cendrio de equilibrio adequado face aos custos que envolvem,

nomeadamente a nivel tarifario.

3.2. PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS
3.2.1. SEGURANCA DE ABASTECIMENTO
3.2.1.1. LIGACOES A RNT

3.2.1.1.1. Em termos de coordenag¢ao com o planeamento da RNT, considera que o
investimento apresentado no plano para refor¢o de ligag6es a RNT é adequado e se

encontra devidamente justificado?

Em primeiro lugar cumpre notar a coordenacgado existente entre o planeamento da rede
de distribuicio e o planeamento da rede de transporte que é assegurada
nomeadamente, tendo em conta o calendario de apresentacdo dos planos do ORT e do
ORD.

O PDIRD-E considera o investimento proposto para reforco de ligagdes a RNT nos
termos previstos no PDIRT, pelo que o investimento apresentado no plano para

reforco de ligagdes é adequado e considera-se devidamente justificado.




Contudo, se do processo de aprovacdo do PDIRT resultarem alteragdes com impacto
na RND, poderdo ser efetuadas as alteragBes necessarias ao PDIRD por forma a
assegurar a ndo antecipacdo de investimento nem a existéncia de situagdes que

ponham em causa a segurancga de abastecimento.

3.2.1.2. SEGURANGCA DA OPERACAO DE REDE

3.2.1.2.1. Considera que os projetos de investimento propostos sio adequados e
estdo devidamente fundamentados face aos objetivos definidos no ambito da

seguranca da operag¢ao da rede?

O investimento previsto assegura a rece¢do e entrega de energia elétrica de acordo
com os padrdes de seguranga de planeamento descritos no Capitulo 2 do PDIRD-E
2016.

Face a evolugdo prevista dos consumos, os investimentos no vetor Seguranca de
Abastecimento centram-se na i) ligacdo de novos clientes e produtores (investimento
obrigatério) ii) reforgo de instalagdes com utilizagdes acima dos valores de referéncia
iii) melhoria das condi¢Oes de alimenta¢do das capitais de distrito, e iv) reserva de

transformadores AT/MT.

Apesar de o Plano assumir um aumento do risco na alimentacdo em situacdo de
recurso, os projetos selecionados permitirdo manter este risco num nivel

negligenciavel, pelo que se consideram adequados.

A fundamentagdao dos projetos é baseada nas cargas verificadas e previstas para os
diversos cenarios de evolugcdo da procura, pelo que a sua fundamentagao se entende

ser adequada.

3.2.1.2.2. Considera que a informacdo disponibilizada é suficiente para avaliar a
necessidade de substituicio ou remodelagao de equipamento por fim de vida atil?

Que outra informacao poderia ser disponibilizada?

A informacdo disponibilizada para avaliar a necessidade de substituicdo ou

remodelacdo de equipamento em fim de vida util parece-nos adequada e suficiente.




3.2.1.2.3. Para além dos indicadores apresentados na proposta, que outros
indicadores deveriam ser adotados para avaliar a seguran¢a de abastecimento,

nomeadamente em termos de beneficios esperados?

O conjunto dos beneficios que pode ser “contabilizado” na avaliagdo de projetos de
investimento na rede de distribuicdo podera no futuro ser ampliado, em fung¢do do
interesse do SEN e da sociedade, sendo que poderda vir a incluir beneficios

relacionados:

o Com a capacidade de um sistema fornecer energia de forma segura e
adequada;

o Com a capacidade de integracdo do mercado reduzindo o congestionamento e
proporcionando capacidade para uma troca adequada para que os mercados
de eletricidade se possam manter economicamente eficientes;

o Com o apoio a integracdo de energia renovavel para permitir a ligacdo de
novas unidades;

o Com as variagdes das emissGes de CO2;

o Com a seguranca técnica e resiliéncia do sistema isto é, com a capacidade do
sistema suportar condi¢Ges extremas (contingéncias excecionais);

o Com a flexibilidade, como a capacidade de o investimento proposto poder ser

adequada a diferentes caminhos possiveis de desenvolvimento futuro.

3.2.1.3. ANALISE DE RISCO DE NAO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS PROPOSTOS

3.2.1.3.1. Como comenta a metodologia utilizada para analisar o risco de nao
cumprimento dos objetivos propostos para este vetor? Considera que, para além da
analise do risco de ndo cumprimento de objetivos identificados na proposta, existem
outros riscos ou andlises de sensibilidade com impacto nas necessidades de

segurancga de abastecimento que deveriam ter sido considerados?

A andlise de risco foi realizada tendo em conta a norma ISO 3100 que apresenta os

principios a ter em conta na gestao de risco.




Dada a possibilidade de revisdo de 2 em 2 anos, ha a possibilidade de se corrigirem
eventuais alteracGes que se venham a verificar, o que substitui a necessidade de se

fazer uma analise de sensibilidade.

Deste ponto de vista, afigura-se que a proposta de PDIRD-E adotou uma metodologia

adequada e coerente, atendendo a flexibilidade existente.

3.2.2. QUALIDADE DE SERVIGO TECNICA

3.2.2.1. Considera que a redugao proposta do volume de investimentos neste vetor é

adequada para a concretiza¢ao dos objetivos apresentados?

A reducdo proposta do volume de investimentos neste vetor é adequada para a
concretiza¢do dos objetivos apresentados, considerando o risco assumido (classificado
como tolerdvel). Acresce que a proposta contempla também um equilibrio entre

beneficios e custos, que ndo parece comprometer a qualidade de servigo técnica.

3.2.2.2. Considera que os projetos de investimento propostos sao adequados e as
opgoes de investimento tomadas pelo operador da RND estao devidamente

fundamentadas?

A forma como sdo apresentados e descritos os programas relevantes na melhoria da
qualidade de servigo técnico, complementado com o descrito no Anexo 7 do PDIRD-E

2016, fundamentam adequadamente os projetos de investimento propostos.
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3.2.2.3. Considera adequada a metodologia utilizada para analisar o risco de nao
cumprimento dos objetivos do PDIRD-E 2016, baseada na ocorréncia de fendmenos
meteoroldgicos extremos, associada ao vetor de investimento Qualidade de Servigo
Técnica? Considera que, para além da andlise do risco de ndo cumprimento de
objetivos identificados na proposta, existem outros riscos ou analises de
sensibilidade com impacto na qualidade de servigo que deveriam ter sido

considerados?

A metodologia utilizada para analisar o risco de ndo cumprimento dos objetivos do

PDIRD-E 2016 é suportada na norma ISO 31000.

A andlise a qualidade de servico técnica, baseada na ocorréncia de fendmenos
meteoroldgicos extremos, é adequada, atendendo ao facto de que cerca de 80% da
rede ser aérea, pelo que, os fendmenos meteoroldgicos tém uma influéncia

determinante.

3.2.3. EFICIENCIA NA REDE

3.2.3.1. Considera que os objetivos propostos para este vetor sio os adequados?
Para além do indicador de perdas apresentado na proposta, considera que existem
outros indicadores que deveriam ser adotados para avaliar a eficiéncia de rede,

nomeadamente em termos de beneficios esperados?

Sim, os objetivos propostos pelo ORD no vetor de eficiéncia de rede sdo adequados e
contextualizados. Os investimentos propostos consideram o nivel de perdas técnicas
atuais e os niveis de consumo previstos para o periodo 2017-2021. As perdas técnicas

na rede de AT e MT encontram-se em niveis adequados.

Tendo em conta este enquadramento, sera possivel reduzir os niveis de investimento

sem prejudicar as perdas técnicas.
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3.2.3.2. Considera que a evolugdo do volume de investimentos é adequada e esta
devidamente fundamentada, tendo em conta os resultados obtidos no passado e os

objetivos agora propostos para este vetor?

Com os investimentos previstos neste Plano para este vetor o ORD estima uma
reducdo ligeira das perdas técnicas na RND, compensando o efeito penalizador do
aumento da procura e do aumento da produgdo distribuida, e permitindo manter a
tendéncia de reducdo do valor das perdas técnicas AT/MT, que se deverdo manter

assim em niveis adequados.

O contributo dos varios programas genéricos de investimento para o vetor Eficiéncia
da Rede permitird per si manter as perdas técnicas em niveis adequados, pelo que
apenas sé proposta a realizacdo de projetos de investimento dirigidos especificamente
para este vetor que apresentam uma relacdo beneficio/custo em reducdo de energia
de perdas superior a unidade. Sendo assim, considera-se que o volume de

investimento no vetor é adequado.

Importa ter presente que o aumento das perdas globais que se tem verificado em anos
recentes se deve ao aumento das perdas ndo técnicas, cuja redugdo depende

fundamentalmente da publicagdo de nova legislagao sobre esta matéria.

3.2.3.3. Considera que, para além da analise do risco de ndo cumprimento dos
objetivos identificados na proposta associados as perdas na RND, existem outros
riscos ou analises de sensibilidade com impacto na eficiéncia de rede que deveriam

ter sido considerados?

A andlise de risco foi realizada tendo em conta a norma ISO 3100 que apresenta os

principios a ter em conta na gestao de risco.

Dada a possibilidade de revisdo de 2 em 2 anos, ha a possibilidade de se corrigirem
eventuais alteracbes que se venham a verificar, o que substituird a necessidade de se

fazer uma andlise de sensibilidade.
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3.2.4. EFICIENCIA OPERACIONAL E ACESSO A OUTROS SERVIGOS
3.2.4.1. EFICIENCIA OPERACIONAL

3.2.4.1.1. Considera satisfatéria a fundamentac¢ao dada para o novo enquadramento

do vetor eficiéncia operacional que consta da proposta de PDIRD-E 2016?

Os investimentos necessarios para a criagdo de uma rede inteligente ndo se traduzem
em beneficios a curto prazo nos custos de operagdo, pelo que ndo devem ser

englobados no vetor Eficiéncia Operacional, como considerado no PDIRD anterior.

Assim, foi adequada a definicdo de um novo vetor, designado Acesso a Novos Servicos,
tendo sido desacoplados os investimentos até agora alocados ao vetor Eficiéncia

Operacional.

3.2.4.1.2. De que forma a proposta de PDIRD-E 2016 poderia ser melhorada no que
respeita a quantificacdo e monetizacao dos beneficios do investimento em eficiéncia
operacional? Considera-se esta quantificagdo necessdria, em complemento ao

estudo efetuado?

A monetiza¢do dos beneficios do investimento em eficiéncia operacional apresenta
uma complexidade enorme e um grau de subjetividade elevado, pelo que se

compreende a opcdo do ORD.

3.2.4.2. ACESSOS A NOVOS SERVICOS

3.2.4.2.1. Considera adequada a separagdo entre o vetor Eficiéncia Operacional e

Acesso a Novos Servigos?

Para o PDIRD 2017-2021 foi definido um novo vetor, designado Acesso a Novos
Servigos, que resultou do desacoplamento do vetor Eficiéncia Operacional, conforme

havia sido considerado no PDIRD anterior. Esta separacdo é adequada e justificada.
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3.2.4.2.2. Considera existirem, no ambito do investimento inovador, outros temas de

maior relevo a explorar? Quais?

O conceito de investimento inovador adotado no PDIRD-E 2106 abrange 2 aspetos: -
projetos com risco tecnoldgico ou aplicacional elevado; - projetos que impliquem uma

redugdo dos custos ou investimento evitado devido a sua aplicagao.

Na sele¢do dos investimentos do tipo inovador o ORD procurou garantir a escolha de
projetos com um potencial de realizagado elevado e com elevados ganhos de eficiéncia,
sendo que para dotar a rede de maior inteligéncia, privilegiou trés areas de atuagao

prioritarias:

1. Componentes avangados
2. Monitorizagdo e sensoriza¢do da rede

3. Inteligéncia e gestdo ativa e integrada da rede.

Na fase atual do investimento inovador ndo se afigura que o ORD tenha

desconsiderado temas de maior relevo.

3.2.4.2.3. No atual contexto do setor energético em Portugal, considera que os
beneficios apresentados justificam os investimentos planeados para o novo vetor
“Acesso a Novos Servicos”, cujos beneficios se deverdo traduzir a médio/longo

prazo?

Considera-se adequado a realizagdo dos investimentos propostos no vetor Acesso a
Novos Servicos. De facto, a proposta do ORD esta em sintonia com a atuagdo de outros
ORD europeus e estudos levados a cabo por universidades. Também a CE e o

Departamento de Energia dos Estados Unidos apoiam este tipo de orientagoes.
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3.2.4.2.4. Considera que os beneficios decorrentes dos investimentos em redes
inteligentes, que permitem evitar investimentos mais tradicionais e dispendiosos em

redes, deveriam ser evidenciados?

Eventualmente esse tipo de beneficios poderia ser levado a cabo. No entanto, é de
recordar que a legislagdo comunitdria e europeia ja prevé a realizacdo de anadlises
custo beneficio a este respeito, na esfera de responsabilidade do regulador, que tera

uma visdao mais abrangente dos beneficios decorrentes para todo o sistema elétrico.

3.2.5. CONCESSOES MUNICIPAIS DAS REDES DE DISTRIBUIGAO DE ELETRICIDADE EM BT

3.2.5.1. Quais os impactos que a renegociagdo dos contratos das concessoes

municipais das redes de distribuicio em BT podera ter na proposta de PDIRD-E 2016?

Atendendo ao enquadramento regulamentar aplicavel a qualidade de servico e as
ligacdes as redes ndo se antecipam impactos da renegociacdo dos contratos das

concess@es municipais no PDIRD-E 2016.

A uniformidade tarifaria existente ao nivel do acesso as redes e o facto de a regulagado
ser uniforme e independente do concessiondrio das redes permite concluir que a

renegociacao das concessdes municipais ndo tera impactos no PDIRD.

3.2.6. OUTROS ASPETOS A CONSIDERAR

3.2.6.1. Considera que a proposta de PDIRD-E 2016 responde globalmente as
expetativas dos utilizadores das redes e aos desafios que se colocam,
nomeadamente no que se refere a qualidade servigo atual e exigida no futuro, as
necessidades futuras de ligagGes as redes, aos desafios futuros que se colocam as

redes de distribuicdo e aos custos com as redes suportadas pelos consumidores?

A melhoria da qualidade de servico e a integracdo da producdo distribuida

demonstram que a estratégia de desenvolvimento da RND tem sido adequada.
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O PDIRD-E 2016 e os Estudos que o suportam asseguram uma resposta positiva as
expectativas dos utilizadores das redes, tendo presentes critérios de racionalidade
econdmica e sustentabilidade ambiental, respondendo ao enquadramento
estabelecido no novo RQS e aos desafios de melhoria da eficiéncia operacional

estabelecidos pela ERSE.
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