ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

PARECER SOBRE

“CONSULTA PUBLICA N2 111-ATUALIZACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO E
INVESTIMENTO DA REDE NACIONAL DE DISTRIBUICAO, PARA O PERIODO 2021 A
2025 - PDIRD-E 2020 — ATUALIZACAO 2022”

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispds sobre a organizac¢3o e funcionamento do Conselho Tarifario® (CT), na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho, alterado pelo artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de
junho, “(...) érgéo consultivo especifico para as fungdes da ERSE relativas a tarifas e precos.”?

Ao CT compete, através das suas sec¢les especializadas - setor elétrico e gas natural - emitir parecer sobre
a aprovacao e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixagdo de tarifas e pregos, parecer
este que é aprovado por maioria dos seus membros e nao tem caracter vinculativo.

Atendendo aos prazos fixados por lei e regulamento para a fixagdo de tarifas do ano seguinte, o Conselho
de Administragdo da ERSE enviou ao CT o documento contendo a “Consulta Publica n? 111-Atualizagdo
do Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Distribui¢do, para o periodo 2021 a
2025 — PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 20223, cabendo ao CT emitir parecer no prazo de 30 dias continuos.

No decurso da elaboragdo deste Parecer, a solicitagdo deste Conselho, foram efetuadas apresentagGes do
PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022 pela ERSE e pela E-Redes, em reunido realizada em 9 de setembro de
2022.

Assim, a Secgdo do Sector Elétrico do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer:

“Consulta Publica n.2 111 - Atualizagao do Plano de Desenvolvimento e Investimento
da Rede Nacional de Distribuigdo, para o periodo 2021 a 2025 - PDIRD-E 2020 -
Atualizagao 2022”

|
ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, veio estabelecer a organizacdo e o funcionamento do Sistema
Elétrico Nacional (SEN), procedendo a transposi¢do da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade, e
a transposicdo parcial da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018, relativa a promogéao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis.

O regime juridico previsto neste diploma aplica-se as atividades de produgdo, armazenamento,
autoconsumo, transporte, distribuicdo, agregacdo e comercializacdo de eletricidade, bem como a
operacao logistica de mudancga de comercializador e agregador, a organizagdo dos respetivos mercados,

1 Doravante abreviado por CT.
2 Cf. Art.2 45 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho.
3 E-Técnicos/2022/1118/JE/mab, de 17/agosto/2022
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a atividade de emissdo de garantias de origem, a atividade de gestdo de garantias do SEN, aos
procedimentos aplicaveis ao acesso aquelas atividades e a prote¢do dos consumidores.

Assim, de acordo com o disposto no artigo 128.2 do referido Decreto-Lei, o operador da RND deve
elaborar o Plano de Desenvolvimento e Investimento quinquenal das respetivas redes de distribuicdo,
tendo por base a caracterizagdo técnica da rede e a caracteriza¢do da oferta e procura atuais e previstas,
apds consulta aos interessados, nos termos do artigo 129.2 do mesmo diploma.

De acordo com o artigo 130.2, o PDIRD deve ser revisto quinquenalmente, seguindo o procedimento
previsto para a sua elaboragdo, e deve ser objeto de atualizagdo nos anos pares, devendo o operador da
RND apresentar a DGEG e a ERSE a respetiva proposta até 15 de outubro, sendo que cada atualizagdo
deve abranger o mesmo horizonte temporal do PDIRD a que diz respeito.

De referir que o PDIRD pode ser objeto de alteragdo determinada pelo membro do Governo responsavel
pela drea de energia, por sua iniciativa ou mediante solicitagcdao do operador da RNT, da DGEG ou da ERSE.

Neste contexto, e no seguimento da aprovagao, em 29 de junho p.p., da proposta de PDIRD para o periodo
2021-2025 (PDIRD-E 2020), a E-Redes, enquanto operador da RND, apresentou a ERSE uma proposta de
atualizagdo do PDIRD-E 2020. Os passos que se seguem sdo os seguintes:

e ApOs a recegdo da proposta de PDIRD, a ERSE dispde de 22 dias para promover a respetiva
consulta publica, com duragdo de 30 dias, através de aviso a publicar no Didrio da Republica, com
a antecedéncia de cinco dias, e disponibiliza, no seu sitio na Internet e com a mesma
antecedéncia, os elementos relevantes para o efeito, conforme dispGe o n.2 4 do artigo 129.2 do
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro;

e Nostermos do n.2 5 da referida norma legal, apds o termo do periodo de consulta publica a ERSE
deve, no prazo de 22 dias, elaborar o respetivo relatdrio que, juntamente com os contributos
recebidos e nesse mesmo prazo, é levado ao conhecimento da DGEG e dos operadores da RNT e
da RND;

e No dia seguinte ao envio do relatério da consulta publica, inicia-se o prazo de 30 dias para a
DGEG, a ERSE e o operador da RNT emitirem e comunicarem, entre si e ao operador de RND, o
respetivo parecer, o qual pode determinar a introdugdo de alteragGes a proposta, conforme
dispOe o n.2 7 do artigo 129.9;

e Recebidos os pareceres da DGEG, da ERSE e do operador da RNT, o operador de RND dispde do
prazo de 60 dias para enviar a DGEG a proposta final de atualiza¢do do PDIRD, que tem em conta
os resultados da consulta publica e incorpora as alteragGes determinadas nos pareceres
emitidos, conforme disposto no n.2 11 do artigo 129.9;

e Nos termos do n.2 12 deste normativo, a DGEG, apds a recegdo da proposta final do PDIRD,
dispGe do prazo de 15 dias para a enviar ao membro do Governo responsavel pela area da
energia, acompanhada do parecer da ERSE, do operador de RNT e dos resultados da consulta
publica;

De notar que a aprovag¢do da proposta de atualizacdo do PDIRD-E compete ao membro do Governo
responsavel pela drea da energia, ndo carecendo a mesma de discussdo prévia em sede de Assembleia da
Republica.
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O procedimento de desenvolvimento, aprovacdao e execugao das propostas de atualizagcao do plano
nacional quinquenal de investimento na rede de distribuicdo encontra-se ilustrado na figura seguinte:

Figura 1-1 — Procedimento de Atualizagdo do PDIRD-E
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Desta forma, de acordo com o procedimento descrito, a ERSE promove, pelo prazo de 30 dias a Consulta
Publica sobre Proposta de “PDIRD-E 2020 - Atualizagdo 2022” - Atualizagdo do Plano de Desenvolvimento
e Investimento da Rede Nacional de Distribui¢do, para o periodo 2021 a 2025.
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ESPECIALIDADE

A. PDIRD-E 2020 APROVADO

Aversdo final do PDIRD-E 2020 para o periodo 2021-2025, aprovada pelo Secretario de Estado, em Junho
p.p., veio estabelecer o plano dos investimentos que, na dtica do ORD AT/MT, sdo indispensaveis para
assegurar a qualidade de servigo técnica de distribuicdo de energia elétrica e a capacidade de recegdo e
de entrega de eletricidade, com niveis adequados de seguranca e em condi¢Ges de elevada eficiéncia e
de boas praticas ambientais, procurando a satisfacdo das necessidades futuras dos utilizadores da rede.

Na sua versao final, o PDIRD-E 2020 apresentava um programa de investimento para as redes AT e MT,
para o periodo 2021-2025, de 888,8 M€ a custos totais, com a discriminagdo entre custos primarios e
encargos diretos, transversais e financeiros apresentada no grafico seguinte.

Figura 3-4 — Investimento aprovado no PDIRD-E 2020
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Fonte: ERSE, Documento de Enquadramento PDIRD-E 2020 Atualizagdo, pag. 19

O montante global previsto na versao final do PDIRD-E 2020 é inferior ao valor global previsto na proposta
inicial do ORD AT/MT para o mesmo periodo (1.007,7 M€), refletindo as redugdes de investimento
recomendadas pela ERSE no parecer por si emitido a essa proposta inicial.

As figuras seguintes mostram, respetivamente, os ajustamentos de investimento a custos primarios por
vetor estratégico, entre as propostas inicial e final de PDIRD-E 2020, e a mesma analise ao nivel dos
programas de investimento, verificando-se o alinhamento geral entre a versao final do PDIRD-E 2020 e as
recomendacgdes de reducdo expressas pela ERSE no seu parecer.
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Figura 3-5 — Comparacao entre o investimento inicial proposto e o investimento aprovado

em sede de PDIRD-E 2020, por vetor estratégico, a custos primarios
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Fonte: ERSE, E-Redes (PDIRD-E 2020 aprovado)
Quadro 3-2 — Comparagdo dos montantes por programa de investimento, a custos primarios
Programas de Investimento PDIRD-E 2020 .
I Diferenga
(milhSes de euros) aprovado
Desenvolvimento de Rede 82,7 69,1 13,6
Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica 83,0 57,0 26,0
Automagdo e Telecomando da Rede MT 27,0 24,0 3,0
Promogdo Ambiental 35,5 29,4 6,1
Mitigagdo do Risco no Operador de Infraestruturas Criticas 2,5 2,5 0,0
Autom. de SE e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo 26,3 22,0 4,3
Sist. Intel. de Supervisdo e Oper. e Telecomunicagdes 39,8 29,1 10,7
Redugdo de Perdas Técnicas AT/MT 5,5 5,5 0,0
Renovacdo e Reabilitacio de Ativos AT/MT 167,5 105,0 62,5
BeneficiagGes Extraordinarias 5,6 5,6 0,0
Abertura e Restabelecimento da RSFGC 50,0 46,0 4,0
LigagcOes aos Operadores de Redes BT 10,0 10,0 0,0
Programa de Investimento Corrente Urgente 37,5 37,5 0,0
Investimento Inovador 29,2 43,0 -13,8
TOTAL Inv. Iniciativa de Empresa | 6021 485,7 116

Fonte: ERSE, E-Redes (PDIRD-E 2020 aprovado)

O PDIRD-E 2020 teve por base os cendrios de previsdo de consumos que se apresentam na figura seguinte.
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Fonte: Apresentagdo da ERSE efetuada ao CT

A tabela seguinte mostra que, em 2021, o investimento realizado foi de 179 M€ a custos totais, cerca de
8 M€ superior ao previsto no plano aprovado para esse ano, esperando-se que o valor total realizado em
2022 fique em linha com o previsto.

Quadro 3-3 — Investimento Total, a custos totais, no periodo 2021 a 2025

o g Sy os—. PDIRD 2020 - Atualizagéo 2022 Total Total
2021 2022 2023 2024 2025 2023-2025 | 2021-2025

Investimento Custos Primarios 133 123 136 1M 149 426 682
Investimento Especifico 114 108 17 121 128 366 587
Investimento N&o Especifico 19 16 19 20 21 60 95
Encargos Diretos 36 37 33 31 32 96 168
Investimento Especffico 33 34 31 29 30 91 158
Investimento Ndo Especffico 3 3 2 2 2| 5 11
Encargos Transversais 9| 6 8 8 8 23 38
Investimento Especffico 8 6 8 7 7 22 36
Investimento Nao Especffico 1 0 0 0 0 1 2
Encargos Financeiros 1 1 2 2 2 5 8
Investimento Especffico 1 1 2 2 2 5 7
Investimento Nao Especffico 0 0 0 0 0 0 1
Investimento Custos Totais 179 168 179 181 190 550 896
Investimento Especifico 156 149 158 159 167 483 788
Investimento N&o Especifico 23 19 21 22 23 67 109

Fonte: ERSE, E-Redes (proposta “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022")

De acordo com o anexo H da proposta de atualizagdo apresentada pelo ORD AT/MT, resumido no
documento de enquadramento da consulta publica, este aumento do investimento realizado em 2021
deve-se, fundamentalmente, a aumentos no investimento corrente urgente associados a incidentes
passiveis de por em causa a seguranca ou o fornecimento de energia elétrica e a alteragdes ocorridas nos
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planos municipais de defesa da floresta contra incéndios, que conduziram a aumentos no programa
“Abertura e restabelecimento de redes secundarias de faixas de gestdo de combustivel”.

Porém, como referido pela ERSE no documento de enquadramento da presente consulta, este aumento
do investimento foi acompanhado por um aumento das comparticipagdes financeiras em cerca de 50%

face ao valor previsto no PDIRD-E 2020, o que globalmente resultou numa diminui¢do do ativo liquido
remunerado.

B. PROPOSTA DE ATUALIZAGCAO PDIRD-E 2020

A proposta de atualizagdo de PDIRD-E 2020 para 2023-2025 teve por base a evolugao de procura que se
mostra na figura abaixo.

Figura 2-3 — Comparagdo das previsdes de consumo pelas estimativas da E-REDES e RMSA-E 2021
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Fonte: ERSE, Documento de Enquadramento PDIRD-E 2020 Atualizagdo, Pag.11

Na atualizagcdo de PDIRD-E 2020 apresentada a presente consulta plblica, o ORD AT/MT propde continuar

a estratégia delineada para a RND, mantendo, para o periodo 2023-2025, os valores de investimento a
custos totais do PDIRD-E 2020, conforme exposto na tabela abaixo.
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Tabela 2: Investimento Total a custos totais no periodo 2021-2025 (ME€).

Valores em milhdes de euros B AE UEE
2021 2022 2023 2024 2025 2023-2025
Investimento Custos Primarios 1331 123,5 136,1 140,8 148,7 4256
Investimento Especifico 113,9 107,7 17,4 120,8 1275 365,8
Investimento Nao Especifico 19,2 15,8 18,6 19,9 21,2 59,8
Encargos Diretos 35,8 36,9 328 31,2 31,7 95,7
Investimento Especifico 32,9 34,2 31,0 29,5 301 90,6
Investimento Nao Especifico 2.9 2.7 19 1,7 1,6 5,2
Encargos Transversais 8,7 8,0 7.6 7,7 23,2
Investimento Especifico 8,0 75 71 73 22,0
Investimento Nao Especifico 0,7 0,5 0,4 0.4 1,3
Encargos Financeiros 1,0 1,8 1,8 1,8 53
Investimento Especifico 1,0 1,6 1,6 1,6 4.9
Investimento Nao Especifico 0,1 0.1 0,1 0.1 0.4
Investimento Custos Totais 178,7 178,6 181,3 189,9 5498
Investimento Especifico 155,7 157,56 159,1 166,6 483,2
Investimento Nao Especifico 229 211 22,2 23,3 66,6

Fonte: ERSE, Tabela 2 da Proposta PDIRD-E 2020 Atualizagdo

Apesar de o montante global de investimento previsto para 2023-2025 se manter, sdo propostos ajustes
em projetos de investimento especifico e ndo especifico que, de acordo com o ORD AT/MT, visam
responder a continua evolugdo das necessidades da rede e a adequagado da priorizagdao de investimentos
a evolugdo do contexto. Neste sentido, o ORD AT/MT propde os seguintes aumentos de investimento
para o periodo 2023-2025, face aos valores constantes do PDIRD-E 2020:

* 3,5 M€ para reforco do subprograma Seguranca Integrada Ciber-fisica da RND no Programa de
Investimento Sistemas Inteligentes de Supervisdo e Operagdo e Telecomunicagdes (Ficha n.2 18 do
Anexo C), com vista a alargar a sua aplicagdo a mais instalagdes (em alinhamento com o previsto no
Decreto-Lei n.2 20/2022, de 28 de janeiro, que estabelece os procedimentos para identificacdo,
designacdo, protecdo e aumento da resiliéncia das infraestruturas criticas nacionais e europeias);

¢ 2,5 M€ para reforgo de instalagdo de DTC em Postos de Transformagdo, do Programa de Investimento
Inovador (Ficha n.2 148 do Anexo C), para alargamento da cobertura de redes inteligentes;

* 7,0 M€ no subprograma Renovagdo de Ativos Alvo de Incéndios, do Programa de Investimento
Renovacdo e Reabilitagdo de Ativos (Ficha n.2 25 do Anexo C), para recuperacdo de redes afetadas
pelos incéndios de 2017;

¢ 5,0 M€ no Programa de Investimento Abertura e Restabelecimento da Rede Secundaria de Faixas de
Gestdo de Combustivel, motivado pela inclusdo de novos espacgos agricolas, em conformidade com o
Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro;

¢ 7,1 M€ no Investimento Ndo Especifico para um novo subprograma “Data Hub — Servigos a Ativos”
(Ficha n.2 18 (INE)), relativo a atividades de levantamento e atualiza¢do de cadastro, evolugdo da
arquitetura de sistemas criticos (Ficha n.2 10 (INE)) e ajuste na capacidade das equipas de produto;

® 12,4 M€ no Programa de Investimento Obrigatdrio, de forma a refletir atualizagces nos modelos
referentes a comparticipagBes financeiras AT/MT, considerando o histérico mais recente e os pedidos
de viabilidade submetidos pelos consumidores e produtores, e a dar resposta a modificagdes de rede
motivadas por situagdes que podem pOr em causa as exigéncias regulamentares, identificadas no
decurso das inspecgdes a linhas AT e MT.

Com vista a procurar compensar estes aumentos de investimento, a E-REDES propde, em contrapartida,
ajustes noutros projetos de investimento previstos para o mesmo periodo, nomeadamente:

®-2,2 M€ no Programa de Investimento Desenvolvimento de Rede, através da recalendarizacdo dos
projetos e da reducdo de verba disponivel para novas necessidades, tendo em consideragdo que o
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periodo revisto nesta atualizagdo é de apenas 3 anos (sendo garantido que se mantém, no periodo
coberto pelo PDIRD-E 2020, projetos destinados a cobrir previsGes de falta de garantia de poténcia em
regime normal);

-4,0 M€ no Programa de Investimento Melhoria da Qualidade de Servico Técnica. Este ajuste no
programa ndo tem impacto significativo no vetor Qualidade de Servigo, verificando-se uma ligeira
variagdo da verba neste vetor no periodo 2023-2025, de 136 M€ para 133 M€ (-2%), o que permite
manter a estratégia definida no PDIRD-E 2020, de manutenc¢do da qualidade de servigo global com
enfoque na redugdo de assimetrias entre zonas de qualidade de servigo;

-5,3 M€ no subprograma Integragdo Paisagistica, no Programa de Investimento Promog¢do Ambiental
(Ficha n.2 7 do Anexo C), através de uma calendarizagdo mais ajustada as dificuldades que se tém
verificado na execucdo destes projetos (sendo garantido, em todo o caso, a realizacdo dos projetos
propostos dentro do periodo coberto pelo PDIRD-E 2020);

-1,8 M€ no Programa de Investimento Inovador para pequenos projetos AT/MT, ndo descritos
individualmente, nos anos de 2023 e 2024, mais pressionados com a instalacdo acrescida de DTC;

-5,3 M€ no subprograma Renovagdo de Transformadores AT/MT e MT/MT, no Programa de
Investimento Renovagdo e Reabilitagdo de Ativos (Ficha n.2 21 do Anexo C), devido a atualizagdo dos
resultados do Remaining Useful Life (RUL) e a substituicdo de transformadores que se prevé realizar
no ambito de outros investimentos;

-2,3 M€ no subprograma Dimensionamento dos ativos AT e MT para as correntes de curto-circuito, no
Programa de Investimento Renovagdo e Reabilitagdo de Ativos (Ficha n.2 19 do Anexo C), mantendo-
se no periodo 2023-2025 uma verba que permite resolver todas as situagGes de rede AT e disjuntores
AT e MT identificadas no periodo do PDIRD-E 2020 Atualizagdo (2023-2025);

-1,7 M€ no subprograma Substituicdo de rede subterranea com elevadas taxas de avarias, no
Programa de Investimento Renovagdo e Reabilitagdo de Ativos (Ficha n.2 22 do Anexo C), através do
recurso a modelos de avaliacdo da condicdo de ativos que permitirdo melhores previsdes da
probabilidade de falha no médio prazo;

e -4,0 M€ no Programa de Investimento Renovagio e Reabilitacdo de Ativos Degradados AT/MT, através
da recalendarizagao de alguns projetos considerados menos prioritarios.

As tabelas abaixo mostram as variacGes da proposta de atualiza¢do, face ao PDIRD-E 2020 aprovado para
o periodo 2023-2025, respetivamente no investimento especifico (discriminado entre iniciativa da
empresa e obrigatdrio) e nos programas de investimento que compdem o investimento de iniciativa da

empresa.

Quadro 3-5 — Investimento Obrigatério e Investimento por Iniciativa da Empresa, a custos primarios

Investimennto por Natureza PDIRD 2020 - Atualizagdo 2022 Total aprov. | piferenga

(milhées de euros) 2021 2022 2023 2024 2025 2021-2025 |PDIRD-E 2020
Investimento Obrigatério 19,0 19,2 23,1 22,6 23,9 107,8 95,1 12,7]
AT 52 46 48 46 48 241 231 10
MT 13,8 14,6 18,3] 17.9) 19,1 837 719 11,8
Investimento Iniciativa da Empresa 94,8 88,5 94,3 98,3 103,6 4795 4856 5,1
AT 344 12,5 10,8 11,0 12,6 812 816 04
MT 60,4 76,0 83,5 87,3 91,1 398,3 404,0 5,7
Total 3o Inv. Especifico 113,9 107,7 17,4 120,8 127,5 5874 580,7 6,7

Fonte: ERSE, E-Redes (proposta “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022")
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Quadro 3-4 — Alteragdes aos montantes de investimento por programa de investimento, a custos primarios

Prngrar_ﬂaf de Investimento PDIRD 2020 - Atualizagio 2022 Total aprov. | piferenga
(milhdes de euros) 2021 2022 2023 2024 2025 2021-2025 |PDIRD-E 2020

Desenvolvimento de Rede 71 10,1 96 16,1 195 62.4] 69,1 -6,7|
IMelhoria da Qualidade de Servico Técnica 2| 10,8 8,8 8.8 10,8 50,4 57,0 -6,6|
Automacdo e Telecomando da Rede MT 3,6 45| 45| 5.0 50 22,6 24,0 -1,4]
Promoc&o Ambiental 3,6 34 74 74 23,8 29,4 -5,8|
Mitigagdo do Risco no Operador de Infraestruturas Criticas 0.,5| 0,5 0,5 0,5 02 2.2 25 -0.3|
Autom. de SE e Modem. Sist. Prot. Comando & Controlo 4.5] 4,0 4.0 4.0 40 20.5 22,0 -1,5
Sist. Intel. de Supervisdo e Oper. e Telecomunicagdes 4.8 5,7] 6,7 6,7 7.8 M7 291 2,8
Redug o de Perdas Técnicas AT/MT 0.9 1.0 15 1,0 1,0 5.4 5,5 -0,1
Renovag o e Reabilitag do de Ativos AT/MT 17.0] 16,5] 75 pal 262 98,4 105,0| -6,8|
Beneficiag des Extraordinarias 1.6] 2 1.2] 1.2 1.2 6,2 56 0.6
Abertura e Restabelecimento da RSFGC 121 9.0 12,0 10,0 10,0 53,1 46,0 71
Ligac Bes aos Operadores de Redes BT 2,8 2,0 20 20 20 10,8 10,0] 0,8
Programa de Investimento Corrente Urgente 19.4] 7.5 7.5] 7.5 75 49 4/ 37.5 11.8
Investimento Inovador 7.3 12.2] 15,1 6,9 10 42,8 43,0 -0,4]
TOTAL Inv. Iniciativa de Empresa 94.8| 88,5 94,3 98,3 103,68 479,5 485,7 -6,2

Fonte: ERSE, E-Redes (propasta “PDIRD-E 2020 — Atualizacdo 2022")

De acordo com o apresentado pela E-REDES, a evolugdo proposta para o investimento obrigatorio reflete
a revisdo do modelo de estimativa que correlaciona o histdrico recente de execugdo financeira com os
pedidos de viabilidade submetidos pelos consumidores e produtores e incorpora a resposta a
modificagGes de rede decorrentes de exigéncias regulamentares.

Ainda de acordo com a E-REDES, a evolugdo prevista para o investimento nao especifico incorpora a
implementacdo do roadmap tecnoldgico, de projetos relacionados com a aceleragdo digital e com a
evolucdo da arquitetura de sistemas criticos, o ajuste na capacidade das equipas de produto e a renovagao
de sistemas OMS e GIS, entre outros.

No documento de enquadramento da consulta, a ERSE refere que, apesar de o investimento proposto
para o periodo 2023-2025 se manter inalterado face ao PDIRD-E 2020 aprovado, o acréscimo de ativo
liguido remunerado decorrente da proposta de atualizacdo do PDIRD-E 2020 é 22,4 M€ superior ao
acréscimo de ativo liquido remunerado que se obteria com o PDIRD-E 2020 aprovado. De acordo com a
ERSE, esta variacdo do acréscimo de ativo liquido remunerado resulta do facto de se verificar um
decréscimo de quase 30% no montante de comparticipacdes financeiras face ao plano original, para o
mesmo periodo.

Adicionalmente, a ERSE considera que, em 2021, o montante de investimento realizado a mais do que o
valor aprovado no PDIRD-E 2020 (7,8 M€) foi contrabalangado por um crescimento de cerca de 50% nas
comparticipagGes financeiras, o que tera contribuido para um ativo liquido remunerado 4,4 M€ inferior
ao previsto.

Tendo em conta o exposto, a ERSE considera que a proposta de atualizagdo do PDIRD-E 2020 contribui
para um acréscimo de ativo liquido remunerado superior, cerca de 18 M€, ao acréscimo que se obteria
com o PDIRD-E 2020 aprovado, para todo o periodo 2021-2025, questionando que, no que diz respeito
aos montantes totais de investimento e de comparticipa¢des financeiras inscritos na proposta de PDIRD-
E 2020, o ORD AT/MT deveria rever o triénio 2023-2025, de forma a garantir a neutralidade da atual
proposta em termos de ativo liquido remunerado.

O CT da nota de que, com a metodologia TOTEX, os proveitos permitidos da atividade de distribuicdo AT
e MT para o atual periodo regulatdrio tém por base um pressuposto de evolucdo de ativo liquido
remunerado até 2025 que foi fixado em 2021 e que, salvo revisado extraordindria (prevista no Regulamento
Tarifario), ndo sofrerd alteragdes, independentemente da evolugdo real do ativo liquido remunerado ao
longo do periodo regulatério. Daqui decorre que, até 2025, os proveitos permitidos do ORD AT/MT n3o
estdo sujeitos a variagdes na evolucdo do ativo liquido remunerado face ao previsto em 2021.
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Tendo em conta que os proveitos permitidos até 2025 estdo imunes as variagdes de ativo liquido
remunerado face ao previsto no PDIRD-E 2020, o CT ndo considera a necessidade de ajustamento do valor
previsto de investimento préprio do ORD AT/MT, em fun¢do das mais recentes previsdes de
comparticipagdes financeiras, sendo que, na realidade, estas poderdo ndo seguir a evolugdo prevista
(como sucedeu em 2021). Ainda assim, o CT recomenda que a ERSE acompanhe a tendéncia de evolugdo
das comparticipagdes financeiras, avaliando em cada momento a adequagdo das regras de
comparticipagdes em vigor.

Adicionalmente, e uma vez que o inicio da remuneragdo de um ativo ocorre no ano em que o mesmo
entra em exploragdo, o CT denota que a andlise de impacto sobre o ativo liquido remunerado descrita
pela ERSE parece induzir que o investimento realizado num determinado ano se converte diretamente
em ativo entrado em exploragdo quando, como atras se refere, um ativo pode entrar em exploragdo em
ano posterior ao da realizagdo do respetivo investimento. Esta abordagem é particularmente evidenciada
na analise realizada a evolugdo de ativo liquido remunerado ao ano de 2021, em que a ERSE tem em conta
o investimento realizado e as comparticipagGes financeiras, mas ndo o ativo efetivamente entrado em
exploragao.

De facto, o CT entende que a anadlise de impacto da proposta de atualizagdo do PDIRD-E 2020 sobre a
evolucdo de ativo liquido remunerado, face ao PDIRD-E 2020 aprovado, deve ter em conta o valor
absoluto de ativo liquido remunerado efetivamente verificado no final de 2021 (tendo em conta o ativo
entrado em exploragdo nesse ano). A ERSE ndo indica que este pode ser diferente do valor considerado
para fixagdo das tarifas na preparagdo do atual periodo regulatério (quando o ano de 2021 ainda ndo
estava fechado).

C. TRANSICAO ENERGETICA E O PAPEL DA RND

De acordo com a ERSE, é fundamental a aceleracdo do papel do operador da rede na facilitagdo da
participa¢do dos consumidores no mercado e na utilizagdo dos recursos de flexibilidade a favor da
eficiéncia do sistema, nomeadamente na prestacdo de dados de consumo e de produgédo aos utilizadores
das redes e aos prestadores de servicos de agregacdao e no desenvolvimento de mecanismos de
contratacdo de recursos de flexibilidade (por ex. a contratacdo em mercado de flexibilidade de recursos
distribuidos, como o armazenamento e a resposta da procura e da producédo de eletricidade).

Como referido pela ERSE, o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, concretizou o calendério de
implantacdo das redes inteligentes de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo até final de 2024 e
veio estabelecer o desenvolvimento de ferramentas de gestdo mais flexivel da rede e o principio da
consideragdo dos recursos de flexibilidade no ambito do planeamento da rede, em contraponto com os
investimentos tradicionais, introduzindo a necessidade de aprovagao de novos investimentos de reforgo
das redes de distribuicio depender de uma analise comparativa de custo-beneficio face a outras
alternativas, designadamente baseadas em flexibilidade, de acordo com regras a definir pela ERSE
mediante proposta do operador da RND.

Face a questdo levantada pela ERSE no documento de enquadramento da consulta, sobre o tipo de
recursos de flexibilidade que devem ser prioritarios para o desenvolvimento de projetos-piloto e de
ferramentas de facilitacdo de mercado pelo ORD, o CT entende que a resposta deve depender da
realizacdo prévia de casos de estudo com necessidades concretas e representativas da rede de
distribuicdo, que permitam inclusivamente caracterizar em que medida o mérito técnico e econdmico de
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cada solugdo de flexibilidade depende do ambito de aplicagdo na rede. No entender do CT, este tipo de
analises devera nortear o exercicio de regulamentacdo da flexibilidade, sendo expectavel que a préxima
revisdo do PDIRD, para o periodo 2026-2030, ja contemple estes mecanismos.

Ainda assim, o CT entende que tal andlise deve considerar, nomeadamente, a viabilidade de solugdes
baseadas na modulagdo de consumo em grandes clientes, por contratagdo de longo prazo, e na
mobilizagcdo da flexibilidade que venha a existir no ambito do carregamento de veiculos elétricos.

A ERSE questiona ainda qual o horizonte temporal mais adequado para assegurar o interesse na prestacdo
de servigos de flexibilidade a rede, nomeadamente quanto a antecedéncia da contratagdo e a duragdo da
prestacdo do servigo.

No entender do CT, estas questOes deverdo ser abordadas na analise acima referida (para
acompanhamento da proposta que, a luz do Decreto-Lei n.2 15/2022, o ORD AT/MT devera submeter a
ERSE para definigdo das regras de incorporagdo da avaliagdo de flexibilidade no planeamento de rede),
que deverad incluir um benchmarking das praticas estabelecidas noutros paises Europeus.

O CT considera que o horizonte temporal para prestacdo deste tipo de servicos tera que ser definido tendo
por base a forma como a flexibilidade serd incorporada no processo de planeamento, desenvolvimento e
operagdo da rede de distribuicdo, sendo importante incorporar o conhecimento que possa resultar de
eventuais projetos-piloto e de benchmarking com paises em que o modelo estd mais desenvolvido. Em
todo o caso, deve ser considerado um horizonte suficientemente longo para que o ORD AT/MT possa
contar com a disponibilidade dos servicos de flexibilidade durante o periodo de diferimento dos
investimentos que estes substituem (ordem de grandeza da duragdo do PDIRD).

RECOMENDAGOES FINAIS

1. Na atual situagdo de aumento significativo e generalizado dos precos, afetando todas as cadeias
de fornecimento e de prestacdo de servicos e, consequentemente, os custos de investimento, o
CT admite que os investimentos apresentados possam sofrer variagdes nominais ndo previstas,
reconhecendo, igualmente, a dificuldade de estimagdo dos seus impactes no horizonte do PDIRD-
E (2023-25). Por outro lado, a metodologia atual de aplicagdo de revenue-cap aos custos totais
(TOTEX) implica que os proveitos do ORD AT/MT estdo fixados, a priori, para todo o periodo
regulatério, ndo tendo em conta o atual contexto de elevada pressao inflacionista. Havendo
sinais de alguma persisténcia, fica do lado do ORD a gestdo do risco associada a eventuais desvios
de investimento. Neste contexto, O CT recomenda a ERSE e ao ORD a monitorizagdo conjunta e
regular dos custos de investimento, tendo em vista a procura de solu¢des que permitam ndo por
em causa a realizacdo dos investimentos necessarios, em particular os relativos a seguranca de
abastecimento e a digitaliza¢do do sistema elétrico nacional.

2. Regista-se que, de acordo com a apresentagdo efetuada pelo ORD AT/MT, apenas cerca de 5%
do investimento proposto depende diretamente do consumo. Ainda assim, o CT recomenda a
ERSE um acompanhamento préximo da situacdo para que, perante eventuais sinais de recessao
proxima futura, possa ser efetuada uma revisdo da evolugdo da procura de energia elétrica,
tendo em conta: a) a atualizagdo dos cenarios macroeconémicos com as proje¢des mais recentes,
afetando o nivel de atividade econdmica; b) eventuais recomendagdes politicas com potencial
impacto na evolugdo do consumo em cada estado-membro (por exemplo, reducdo de consumo
de eletricidade ou substituicdo de consumo de gas natural por consumo de eletricidade).
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3. O CT regista positivamente a preocupacgao do regulador sobre impactes tarifarios dos PDIRD-E
“(...) quando a transicdo entre periodos de regulagcdo ocorre durante a vigéncia de um PDIRD-E,
deve ser estimado o impacte dos investimentos propostos na definicdo da base de custos para o
novo periodo de regulagdio, que determinard, por sua vez, o nivel de proveitos permitidos nesse
periodo”. Nesta data (2022), estima a ERSE que os investimentos propostos na atualizagdo do
PDIRD-E 2020 ndo tenham impacte tarifario até 2025 no contexto de uma remuneragao via
TOTEX. Em 2024 serd elaborado um novo PDIRD-E (2026-2030) cujo inicio coincidira com o novo
periodo regulatério, sendo necessario (re)avaliar o efeito na nova base de custos dos
investimentos. O CT considera que os planos de investimentos deveriam ser compatibilizados
com os ciclos regulatorios, nomeadamente em termos de horizonte temporal, ja que a
estabilidade previsional é um valor a preservar, tanto possivel, para o saudavel desenvolvimento
do setor.

4. Porfim, o CT recomenda que se aprofunde o didlogo entre a ERSE e 0 ORD AT/MT na articulagdo
com os planos de investimento em redes BT, dadas as profundas alteragGes que se perspetivam
para este nivel de tensdo no quadro da transigdo energética, como é a intensificagdo da produgao
descentralizada e do autoconsumo como exemplo mais notdrio. A este propdsito, é oportuno
mencionar que o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro explicita, pela primeira vez, a
obrigacdo da apresentacdo pelos operadores de planos de investimento e desenvolvimento ao
nivel das respetivas concessdes BT, o que reforga a preocupacao do CT.

[\
CONCLUSOES

O Conselho Tarifario considera que as preocupacées e recomendacdes constantes deste Parecer deverdo
ser consideradas e incorporadas no Parecer a emitir pela ERSE.
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Em 27 de setembro de 2022, o parecer que antecede teve a seguinte votagdo:
Votos a favor: 19 (dezanove)

Votos contra: 0 (zero)

tendo sido aprovado por unanimidade.

O parecer que antecede contém 16 (dezasseis) paginas, sendo 3 (trés) destinadas a votagdo e assinatura
dos membros do conselho tarifario.

Constam ainda, mais 18 (dezoito) paginas, contendo sentidos de voto, que fazem parte integrante do
mesmo, o que perfaz um total de 34 (trinta e quatro) folhas.
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA FAVOR CONTRA ABSTENCAO

Representante de associa¢Ges que tenham associados

Anexol | - | e
consumidores de eletricidade em média tensdo (MT), alta tensdo
(AT) e muito alta tensdao (MAT)
Representante de associa¢Ges que tenham associados

Anexo2 |  -eem- | meeeee-

consumidores de eletricidade em média tensdo (MT), alta tensdo
(AT) e muito alta tensdao (MAT)

Representante de associacGes de defesa do consumidor de carater | Anexo3 | - | = e
genérico -UGC

Representante de associagGes de defesa do consumidor de carater | Anexo4 | -—-— | = -
genérico -DECO

Representante de associacGes de defesa do consumidor de carater | Anexo3 | - | = -
genérico -UGC

Representante dos consumidores da regido auténoma dos Agores - | Anexo5 | --— | e
(ACRA)
Representante das empresas do sistema elétrico da regido Anexo6 | - | e

auténoma dos Agores - (EDA)

Representante de comercializadores de eletricidade em regime Anexo7 | - | e
livre (Iberdrola)

Representante do comercializador de ultimo recurso de

Anexo8 | - e
eletricidade que, nestas fungdes, atue em todo o territério do
continente - (SU-Eletricidade)
Representante de entidades concessiondrias de distribuicao de Anexo9 | e | e
eletricidade em baixa tensdo (BT) - (CEVE)
Representante da entidade concessionaria da Rede Nacional de Anexo 10| - | e

Distribuicdo de eletricidade (RND) - (E-Redes)

Representante dos consumidores da regido auténoma da Madeira Anexo 11| == | e
— (DECO)

X N . Anexo 12| - | e
Representante da Direc¢do-Geral do Consumidor - (DGC)
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA FAVOR CONTRA

3 ; . Anexo 13| -
Representante da Associagdo Nacional de Municipios - (ANMP)

Representante da entidade concessionaria da Rede Nacional de Anexo 14| -
Transporte de Eletricidade (RNT) - (REN)

Representante das empresas do sistema elétrico da regido Anexo 15| -
auténoma da Madeira - (EEM)

Representante de associagGes de defesa do consumidor de carater Anexo 16|  --------
genérico - (DECO)

Representante dos pequenos comercializadores da energia Anexo 17| --------

Personalidade de reconhecido mérito e independéncia a designar Anexo 18| -
pelo membro do Governo responsavel pela area do Ambiente

FAVOR CONTRA ABSTENGCAO

Presidente do Conselho Tarifario nos
termos do Decreto-Lei n.2 84/2013, de 25
de junho

ABSTENCAO

VOTO DE QUALIDADE
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