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Parecer sobre

“65.9 Consulta Piblica - Concessdes de distribuicdo de eletricidade em baixa tenséo *

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002,
de 12 de abril, que dispds sobre a organizacao e funcionamento do Conselho Tarifario? (CT), na
redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho “(...) érgéo consultivo especifico
para as fungbes da ERSE relativas a tarifas e precos.” 2

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secgdes especializadas - setor elétrico e gds,
natural emitir parecer sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como
sobre a fixacdo de tarifas e pregos. Este parecer é aprovado por maioria dos votos e n3o tem
caracter vinculativo.

O Conselho de Administraciio da ERSE enviou ac CT um documento? contendo:

® Proposta sobre as principais determinantes do procedimento tipo de atribuicéio das
concessoes;

®  Proposta sobre as dreas territoriais dos concursos,
cabendo ao CT emitir parecer até 17 de setembro de 2018,

No decurso da elaboragdo do presente parecer foram efetuadas apresentacdes ao CT pela ERSE,
em 5/julho/2018, e pelo representante da EDP Distribuicdo (EDPD), em 19/julho/2018.

Foram ainda solicitados esclarecimentos complementares a ERSE que foram respondidos em
26/jutho/2018.

Assim, a Secgdo do Sector Elétrico do CT emite o seguinte parecer:

“CONCESSOES de DISTRIBUIGAO de ELETRICIDADE em BAIXA TENSAO”
I
GENERALIDADE
A. Introducio

Desde as primeiras iniciativas de eletrificacio em Portugal, como de resto noutros paises
éuropeus, que o setor elétrico foi caraterizado pela participacio de multiplos e diversificados
atores, de natureza publica, privada ou mista e de dimens3o fortemente variavel.

Na sua tese de doutoramento “O Estado na Eletrificacdo Portuguesa: da Lei de Eletrificagio do
Pais a EDP (1945 - 1976)”, o Professor Jodo José Monteiro Figueira contabiliza as entidades

! Doravante abreviado por CT.
2 Cf. artigo 452 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho
3 Ref: E-Técnicos/2018/747, de 29/junho/2018
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intervenientes em mais de um século de eletrificacio em Portugal, sendo dai extraidos os
ndmeros que se referem nesta contextualizagdo da evolugio do setor elétrico.

A data da publicagdo da Lej n.2 2002, de 26 de dezembro de 1944, estavam em atividade em
Portugal 378 entidades dedicadas 3 exploragdo de redes publicas de energia elétrica, de entre o
total de 490 que haviam sido criadas desde os finais do século XIX. Em relagdo s 112 entidades
que, entretanto, tinham cessado a sua atividade no setor, deduz-se que eram maioritariamente
iniciativas individuais, sociedades em que a atividade de producgo ou distribuicdo de energia
era acessoria e associagSes ou comissdes informais organizadas de forma voluntariosa para o
fornecimento de energia a um universo muito limitado de clientes.

Entre 1944 e 1975 foram criadas mais 71 entidades com atividade na produgdo ou na producdo
e distribui¢do de energia, mas em contrapartida cessaram a sua atividade 277 das entidades em
servico, por abandono da atividade Ou concentragdo em entidades de maior dimens3do. Assim,
em 1975 dedicavam-se 3 producdo, transporte e distribuicdo de energia elétrica em Portugal,
172 entidades publicas e privadas.

Apesar do nimero de entidades intervenientes no setor ser bastante elevado, era jé fortemente
visivel a tendé&ncia de concentragdo da atividade, bem como o reforgo da participagdo do Estado,
através da CPE (Companhia Portuguesa de Eletricidade), que fundiu as grandes empresas de
producdo e a rede de transporte. Este movimento de concentragdo ndo teve, no entanto,
comparacdo com o que havia ocorrido em diversos paises europeus no pés-guerra, em que,
normalmente por via da nacionalizacdo de milhares de entidades, foram criadas empresas
publicas monopolistas e de grande dimensdo, como a EDF - Electricité de France (1946), a British
Electricity Authority (1947) e a ENEL - Ente nazionale per I'energia elettrica (1962).

Medidas desta natureza tiveram como principais objetivos assegurar a cobertura elétrica dos
territérios promovendo verdadeiras condi¢des de servico publico, desenvolvendo e
modernizando instalagBes e redes, 8arantindo as futuras necessidades energéticas, financiando
Novos centros electroprodutores, reduzindo os custos de exploragdo do sistema elétrico no seu
todo, harmonizando tarifas e promovendo politicas regionais e setoriais equilibradas e
mitigadoras de assimetrias e injusticas.

Assim, em 1975, o setor elétrico em Portugal estava organizado em torno da CPE, que era a
responsavel pela produgio e pela rede de transporte, de um conjunto de operadores regionais
de distribuicdo em alta tensdo, que por sua vez acumulavam muitas concesses de distribuicdo
em baixa tensdo, numa tendéncia de concentragdo que se foi acentuando ao longo do tempo, e
dos municipios que tinham g cargo a distribuicio em baixa tensdo, individualmente ou
agregados em federagdes de Mmunicipios.

B. ENQUADRAMENTO do MODELO em VIGOR
B.1 Legislagdo nacional

Neste contexto as 14 maiores empresas do setor elétrico foram nacionalizadas através do
Decreto-Lej n.2 205-G/75, de 16 de abril, assente, entre outros, nos seguintes fundamentos:
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“Considerando que a atual situagdo do sector da eletricidade, caracterizada por elevado nimero
de entidades atuantes, em muitos casos de dimenséo inaceitdvel, acarretando sobreposicdes de
redes, excessiva diversidade tarifdria e entraves ao prosseguimento de uma politica de
eletrificacéo global acelerada, ndo é compativel com uma infra-estrutura bdsica cujo correto
Juncionamento é essencial ao progresso econémico do Pais e ao bem-estar da sua populagéio”

A EDP - Eletricidade de Portugal EP, criada através do Decreto-Lei n.2 502/76, de 30 de junho,
foi incumbida da eletrificagdo de todo o pais, da modernizacio e extens3o das redes de
distribuicdo elétrica, do planeamento e construcdo do parque electroprodutor nacional, de
forma a promover e satisfazer as exigéncias de desenvolvimento social e econémico de toda a
populagdo. O mesmo diploma determinou, igualmente, que o servico publico cometido & EDP
seria explorado em regime de exclusividade por tempo indeterminado.

A Resolugdo do Conselho de Ministros 112/82, de 14 de julho, determinou que a distribuicio de
energia elétrica em baixa tens3o passaria a competir aos municipios, que poderiam exercé-la
em regime de exploragdo direta, em associagdo de municipios, através de empresas publicas de
ambito regional de que participem, ou em regime de concessdo a EDP, instituindo a
uniformidade tarifaria no continente.

O Decreto-Lei n.2 344-B/82, de 1 de setembro, estabeleceu os principios gerais a que devem
obedecer os contratos de concesso a favor da EDP, quando a exploragdo n3o é feita pelos
municipios, com os seguintes fundamentos:

“A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 112/82, de 14 de Julho, definiu os principios
fundamentais para uma resolucdo global dos problemas referentes & distribuicdo de energia
elétrica em baixa tenséo que, com graves prejuizos para o Pais, se vém arrastando no tempo.

O presente diploma, na sequéncia da referida resolugdo, estabelece os principios gerais da
distribuicGo de energia elétrica em baixa tenséo, bem como as condigcdes a que devem obedecer
Os contratos de concessdo a favor da EDP, quando a exploracédo seja feita nesse regime.

Contempla-se, também, e procura dar-se solugdo ao problema dos débitos em atraso,
acumulados ao longo dos dltimos 5 anos, das autarquias & EDP, cuja gravidade é de tal ordem
que bem pode levar q empresa, a breve trecho, a um ponto de rotura.”

A Portaria n.2 1076/82, de 17 de novembro, estabeleceu as normas relativas a renda a pagar
pela EDP aos municipios. Este dispositivo legal veio a ser posterior e sucessivamente alterado
pela Portaria n.2 966/83, de 9 de novembro, pelo Decreto-Lei n.2 17/92, de 5 de fevereiro, que
procedeu a alteragdo do Decreto-Lej n.2 344-B/82, alargando o direito a receber renda aos
municipios que n3o sejam detentores de redes de distribuicio préprias e que estabelecam
contrato de concessdo com a EDP e, ainda, pela Portaria n.2 90 -B/92, de 10 de Fevereiro, pela
Portaria n.2 437/2001, de 28 de Abril e pelo Decreto-Lei n.2 230/2008, de 27 de Novembro.

Entre 1988 e 1994 foi produzida diversa legislagdo que visava reorganizar o setor elétrico,
dividindo-o em setores de atividade, abrindo a produgdo ao setor privado, permitindo o
aparecimento de concorréncia e atrag¢do de capitais privados:
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® O Decreto-Lei n.2 189/88, de 27 de maio, regulou a abertura ao setor privado de
pequenos produtores de energia, por via hidroelétrica e por cogeracgdo;

® O Decreto-Lei n.2 7/91, de 8 de Janeiro, transformou a EDP de empresa publica em
sociedade andnima, instruindo-a na preparagao de um plano de restruturacdo, revisdo
do balango e avaliag3o do seu patrimdnio;

® ODecreto-Lein.2 99/91, de 2 de mar¢o, definiu uma nova estrutura para o setor elétrico
nacional, constituida por um sistema vinculado e um n3o vinculado, bem como um
regime de concess3o para a exploragdo da rede de transporte.

Até 1994, a EDP atuou no setor elétrico como uma empresa verticalizada, responsével pela
producdo, transporte e distribuicdo de energia elétrica em Portugal, confundindo-se quase na
totalidade com o préprio setor elétrico nacional.

Na sequéncia do plano de reestruturagao previsto no Decreto-Lei n.2 7/91, de 8 de janeiro e
definido pelo Decreto-Leij n.2 131/94, de 19 de maio, em agosto de 1994 foi aprovado o plano
de cisdo da EDP, dando origem a uma estrutura empresarial constituida, genericamente, por
empresas participadas detidas direta ou indiretamente a 100% pela EDP e atuando nas seguintes
areas:

® Na producdo a Companhia Portuguesa de Producdo de Eletricidade (CPPE);
® Notransporte a Rede Elétrica Nacional (REN);

® NadistribuicSo, a Eletricidade do Norte, SA (EN), a Eletricidade do Centro, SA (CENEL), a
Eletricidade de Lisboa e Vale do Tejo, SA (LTE) e a Eletricidade do Sul, SA (SLE), empresas
regionais que abrangem a totalidade do pais e incorporam empresas de produgdo que
exploram pequenos aproveitamentos hidroelétricos (Hidroelétrica do Norte-HDN,
Hidroelétrica do Centro-Hidrocenel e Hidroelétrica de Lisboa e Vale do Tejo-Hidrotejo);

®* Umconjunto de empresas complementares, algumas ja existentes, que incluem servigos
comuns de apoio as diversas dreas de atividade da EDP, bem como as participagOes
internacionais da empresa.

Estas cisbes vieram a concretizar-se em 1994, tendo ja em vista um processo de abertura do
setor elétrico nacional 3 iniciativa privada, que assentava na alienacdo separada das diversas
empresas entao constituidas.

Em 1995 foi publicado um pacote legislativo, constituido pelos Decretos-Lei n.2s 182 e 188/95
que dividiu o setor elétrico em dois subsetores: 0 sistema elétrico de servigo publico (SEP) e o
sistema elétrico independente (SE1), sendo livre o acesso a qualquer uma destas organizacgdes
mediante a obtencdo das competentes licengas para as atividades de produgdo e distribuicdo
de energia elétrica.

Assim, entre 1994 e 2000 a distribuicdo de energia elétrica em Portugal foi assegurada por 4
distribuidoras regionais:
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® EN, abrangendo 90 concelhos de 7 distritos, 21.775 km2 e 1.762.804 clientes BT (35%
do total);

® CENEL, abrangendo 76 concelhos de 6 distritos, 21.283 km2 e 953.936 clientes (19% do
total);

e LTE, abrangendo 52 concelhos de 4 distritos, 18.000 km2 e 1.401.891 (28% do total);
® SLE, com 57 concelhos de 4 distritos, 27.671 km2 e 876.366 clientes (18% do total).

Em 2000 é criada a EDP Distribuicdo, no seguimento do determinado no Decreto-Lei n.2 4/2000,
de 29 de janeiro, desenvolvendo de forma integrada as atividades de operador das redes de
distribuicdo de eletricidade em BT, MT e AT em 278 municipios do Continente, Sujeita a
regulagdo da ERSE e aos objetivos de servico publico impostos pelos regulamentos em vigor,
numa trajetoria constante de eficiéncia econémica e melhoria da qualidade de servigo, situagdo
que persiste a data de hoje.

A fusdo das quatro distribuidoras regionais foi justificada da seguinte forma:

“Contudo, constata-se hoje que a existéncia de quatro empresas de distribuicéo de energia
elétrica no seio deste Grupo, pela multiplicacdo de estruturas e procedimentos que implica, tem
constituido um verdadeiro entrave & obtencdo dos niveis de eficiéncia e de produtividade
desejdveis.”

B.2 Regulacdo da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT

B.2.1 Regulagio e qualidade de servico

x

A atividade de distribuicio de energia elétrica estd sujeita a regulagdo da ERSE e ao
cumprimento dos RQS (regulamento de qualidade de servico em vigor) e MPQS (manual de
procedimentos da qualidade de servi¢o) que se regem por um conjunto de principios, dos quais
se destacam:

a) Nivel de qualidade de servico, que assegura aos utilizadores das redes, aos requisitantes
de ligagGes as redes, aos reclamantes e 3s entidades que apresentem pedidos de
informagdo o direito & qualidade de servico nos termos da lei e segundo os niveis
estabelecidos no regulamento, bem como o direito aos niveis de qualidade de servico
adicionais estabelecidos contratualmente com 0 seu comercializador;

b) Fornecimento em regime continuo, que obriga os operadores de redes do setor elétrico
a proceder, sempre que possivel, de forma a manter o fornecimento continuo de
energia elétrica, podendo ser interrompido apenas pelas razées previstas no RRCSE
(regulamento de relagBes comerciais do setor elétrico);

c) Verificagdo da qualidade, que obriga os operadores de redes a instalar e manter
operacionais e auditdveis os sistemas de registo necessarios a verificacio do
cumprimento do RQS;
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d) Dever de colaboracdo, que impde aos operadores de redes, operadores de
infraestruturas e comercializadores o dever de colaborar e trocar entre sj toda a
informagdo necesséria ao cumprimento das disposicGes do RQS e 3 caracterizacdo da
qualidade de servico, nomeadamente para o calculo dos indicadores gerais e individuais
de qualidade de servigo;

e) Casos fortuitos ou de forca maior, constituidos por eventos excecionais, imprevisiveis,
ou sendo previsiveis que ndo possam ser evitados pelas boas praticas ou regras técnicas
aplicéveis e obrigatérias e cujas consequéncias danosas provoquem diminuigdo
significativa da qualidade de Servico.

O incumprimento dos padrdes individuais de qualidade de servico confere ao cliente o direito
de compensacio, conforme estabelecido no RQS.

Para o estabelecimento dos padrées mencionados, o Regulamento considera a existéncia de
trés zonas de servico, nos termos seguintes:

- Zona A: capitais de distrito e localidades com mais de 25 000 Clientes;
- Zona B: localidades com um ntmero de Clientes entre 2 500 e 25 000;
- Zona C: os restantes locais.

O RQS define também o conceito de “Ilha de qualidade de servigo”, aplicado a parques
industriais ou empresariais que tenham necessidade de qualidade de servico superior a da
envolvente geogréfica, em resultado da opgdo por tipologias de ligaco ou reforgo de redes com
Custos suportados pelo promotor.

Este conceito ndo deve ser confundido com as multiplas dreas do territério onde, fruto da acdo
do ORD, os niveis de qualidade de servico sio superiores aos estabelecidos para a zona de
servico correspondente.

Tal como é reconhecido pela ERSE nos estudos em aprego, a qualidade de servigo das redes de
distribuicdo de energia elétrica methorou significativamente, sem que para tal fosse necessério
aumentar o nivel de investimento realizado nas redes, como ilustra o gréfico seguinte:
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1 Tempo de interrupgao equivalente da poténcia instalada, excluinde eventos extraordinsirios
Fonte: EDPD

Além da melhoria geral dos indicadores de qualidade de servico TIEPI BT* e SAIDI BT, verificou-
se uma harmonizagdo dos niveis de qualidade no territério nacional:

— Melhoria da Qualidade de Servigo e Reducio de Assimetrias
SAIDI BT 2003 SAIDI BT 2016

Percentagem do valor
global stingido fece 20
Padr¥o Regulamentar

< 60 %
2 60% < 80 %

280% <90%
290 % < 100%
=100 % < 120%
Z120% < 160%
= 160 %

Fonte:EDPD
A melhoria implementada na qualidade de servigo das redes AT/MT/BT tem uma expressio

proporcionalmente mais significativa nas zonas C de qualidade de servico, como se observa na
evolugdo do TIEPI MT, promovendo equidade e coes3o territorial.

4 Tempo de Interrupgso Equivalente da Poténcla Instalada

5 System Average Interruption Duration Index
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Fonte:EDPD

Nos estudos em apreciac3o, a ERSE enfatiza que “O Desempenho das redes elétricas em Portugal
Continental ao longo de mais de uma década apresenta uma comprovada tendéncia de
melhoria, em convergéncia com a média europeia” e que “Com o nivel de qualidade que foi
sendo atingido, verifica-se que a generalidade dos consumidores néo estd disponivel para pagar
mais para melhorias neste dominio.”

B.2.2 Regulag¢do econémica e eficiéncia de custos

A distribui¢do de eletricidade é desenvolvida em regime de monopélio natural, estando por isso
sujeita a regulagdo por parte da ERSE.

O modelo de regulagio em vigor em Portugal est4 exaustivamente descrito no estudo da ERSE,
quer relativamente ao periodo regulatorio em vigor, quer em relagdo aos periodos anteriores,
identificando com precisdo as alteragGes efetuadas ao modelo e aos critérios de regulagdo, com
vista a garantir o equilibrio econdmico-financeiro das atividades € a protecao dos consumidores.

A ERSE é responsavel por definir os proveitos da atividade de distribuicdo de energia elétrica em
BT a recuperar através das tarifas, que visam proporcionar as empresas cobrir os custos
operacionais considerados eficientes pela ERSE e investir em novas infraestruturas ou remodelar
as existentes.

Os proveitos permitidos s3o definidos a partir de uma anélise a0 contexto em que a atividade
de distribuicdo em BT é desenvolvida, podendo abarcar a eficiéncia dos custos operacionais, a
racionalizagdo dos investimentos, a promocdo da qualidade de servico ou ainda a inovac3o.

Assim, em cada periodo regulatorio a ERSE define as metas a atingir, devidamente quantificadas,
bem como a taxa de remuneracdo dos ativos, refletindo o custo de capital das atividades
reguladas, ndo se procurando uma correspondéncia exata entre o nivel de custos da empresa e
Os proveitos permitidos, mas antes estimulando a capacidade da empresa em superar as metas

(
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definidas pelo regulador, se possivel com menos custos, pelo que este tipo de regulagdo se
designa “regulacdo por incentivos”,

Em outubro de 2017 foi publicado um novo quadro regulamentar contendo um conjunto de
inovagbes metodoldgicas com o objetivo de permitir as eémpresas reguladas desenvolverem
Pprocessos mais eficientes, tomar as melhores decisGes com vista 3 diminuicdo dos custos e 3
melhoria da qualidade de servigo.

As principais inovagSes regulatérias introduzidas consistiram na aplica¢do de uma metodologia
price cap aplicada ao TOTEX na atividade de distribuicio de energia elétrica em BT e na
atribui¢cdo de incentivos regulatérios ao desenvolvimento das redes inteligentes.

Estas novas metodologias promovem um conjunto de efeitos no nivel de custos do setor
elétrico, permitindo a curto prazo a diminuicdo dos custos a recuperar pelas tarifas decorrente
da aplicagdo dos parametros de regulagdo. A médio e longo prazo incentivam a tomada de
decisGes mais racionais de afetacdo eficiente dos recursos utilizados pela empresa e a partilha
€om os consumidores dos ganhos obtidos.

Na regulagdo por incentivos, em cada periodo regulatério, a remuneracio efetiva da empresa
regulada dependerd do cumprimento das metas estabelecidas para os custos e para a qualidade
de servigo, bem como da evolugdo do contexto econdmico e financeiro, ndo sendo garantida
pelo regulador uma taxa de rentabilidade. Esta podera ser superior ou inferior remuneragdo
definida pela ERSE para os ativos regulados em resultado do sey desempenho real.

Estando previsto no novo modelo de concessdes que os ORD possam contratualizar com os
concedentes a realizacdo de investimentos que nio serjo remunerados pelas tarifas, ird colocar-
se a ERSE o enorme desafio de regular operadores que podem vir a exercer em simultineo
atividades reguladas e investimento e exploragdo de outras n3o reguladas, impondo-se a
necessidade de criagdo de condigdes para explicitar os verdadeiros custos de cada uma, isolando
entre as duas dreas de atividade do ORD, de modo a que que os custos a suportar pelas tarifas
sejam os corretos.

A este propésito convém clarificar quais 0s custos que a ERSE indica (quadro seguinte) poderem
ser aceites ao ORD para compensacdo através dos proveitos permitidos, bem como as dedugdes
que devem ser feitas, decorrentes de Custos com outras atividades que ndo podem ser
recuperados nas tarifas, ou outros proveitos que também devem ser deduzidos ao proveito do
ORD.
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* Custo com materiais diversos

* Gastos com pessoal e custos com beneficios aos empregados

* Fornecimentos e servigos externos

v;Custos com provisGes (exduindo ajustamentos para dividas de clientes)

viomros custos (impostos, outrosencargos com concess3o e outros gastos e perdas)

* PrestagBes de servigos e outrasvendas

* Trabalhos para a prépria empresa

*(

h.._J»._J—Ju__,au._J»-_Jk__Js_J

': Outros proveitos (proveitos suplementares e outros proveitos operacionais)

Em resultado da agdo regulatéria e da capacidade de adaptacdo e inovagdo do operador de rede,
constata-se que foi possivel induzir, no setor da distribuicdo de eletricidade em Portugal, uma
trajetoria de eficiéncia continua que, desde 2005 representou uma reducdo de 52% dos custos

de operagdo das redes, num contexto de simultdnea melhoria continua da gualida

de de servico.

Esta trajetdria de eficiéncia significou, igualmente, uma redugdo do peso da distribuigdo na

estrutura aditiva da tarifa, tendo regredido de 26% em 2010 para 19% em 2016.

Evolugio dos custos operacionais (OPEX) / Cliente

Estrutura tarifa aditiva
(€, pregos constantes de 2016) 2017
(52— Comercializag8o —,. - 2%
5%

Redes Transporte

. |

r
121
104 104
86 g0 g0 Redes Distribuigdo
74 76 71 67 63 g

uGs

T T T —

13 2014 2015 2016

oty T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20

Evolugéio do peso do Uso de Redes de Distribuic&o na tarifa final
26% Energia

- 21%  20% 21%  20% 18% 19%  19%

T T T Ll

T T

2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016 2017

%

Fonte: Estimativa ERSE (Documentos de Tarifas)

De salientar, como referido nos estudos da ERSE, que estes resultados foram atingidos em
simultdneo com a emergéncia de novas realidades, altamente disruptivas, no setor da
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distribuicdo, com a manutencdo de um nivel elevado de investimento e o aumento e
complexificagdo da atividade operacional.

Resumindo o acima exposto sobre o modelo regulatdrio em vigor e os proveitos dos ORDBT:

1-

A atividade dos ORDBT é uma atividade exercida em regime de monopélio natural e
sujeita a regulagdo da ERSE, a quem compete fixar os proveitos permitidos aos ORDBT,
definir as metas de eficiéncia sujeitas a incentivos ou penalizagbes e determinar a
remuneragdo do ativo remuneratoério, ou capital investido na concessao;

Os ORDBT faturam aos comercializadores de energia a totalidade do acesso is redes
definida pela ERSE. Contudo, estes valores n3o revertem na sua totalidade para os
ORDBT, destinando-se a maior parte deles a remunerar a atividade dos demais
operadores do sistema a montante, bem como suportar os custos de interesse geral,
nomeadamente os de politica energética, como se demonstrars no capitulo seguinte;

Se do modelo em discussdo resultarem vdrias concessdes com custos muito
diferenciados, os usos de rede passardo a incluir uma nova rabrica, constituida pelo
montante das compensacdes a transferir dos ORDBT com maior faturacio para os
ODRBT com faturagio inferior;

Tendo em conta o modelo regulatério seguido, os ORDBT apenas podem reter como
proveitos, os montantes aprovados pela ERSE e que se destinam:

4.1.A recuperacdo de custos ndo controldveis pelo operador: custos ndo passiveis de
serem alterados por intervengiio do ORD (rendas de concess3o);

4.2.A recuperacio dos custos controlaveis pelo operador: custos em relacdo aos quais
a ERSE entende existir possibilidade de otimizagdo por parte do ORD, que sao
sujeitos a metas de eficiéncia, com prémios e penalizacBes, podendo estes custos
serem ou ndo aceites na totalidade pelo regulador;

4.3.A amortizacio dos investimentos e & remuneracio do ativo _regulatério:
compensagdo pelo investimento realizado em ativos regulatérios, acrescidos de
uma taxa de remuneragdo equivalente ao custo de capital, atualmente indexada 3s
Obrigagées de Tesouro.

C. SINTESE

Numa andlise sumaéria aos ultimos 40 anos, verifica-se uma trajetéria ascendente € consistente
de cobertura do pais pelo servico publico essencial de distribuicdo de energia elétrica,
alicercada, em grande parte, num critério racional de fusdo dos distribuidores regionais.

Tal fusdo, atenta a sua forma racional, veio permitir uma eficiéncia econdmica e uma melhoria
continuada da qualidade de servigo, ambas dependentes de mdltiplos fatores, nomeadamente:

* da qualidade e do estado dos ativos das redes;

* da articulagdo do investimento das redes de AT/MT e BT:
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* da qualidade de servico em MT e AT, quer em termos de continuidade, quer de
qualidade da onda de tensdo;

* deopgdes por tipologias e configuragGes de redes fidveis, resilientes e redundantes;
¢ da qualidade e prontid3o dos servicos de manutencio;

* da qualidade e atualiza¢do tecnoldgica, recursos, instrumentos e sistemas de
condugdo e gestdo das redes em situagdo normal ou em ambiente perturbado;

* da capacidade de resposta a situagbes de crise e catéstrofe.

De acordo com os dados da ERSE, verificou-se uma redugdo de 52% dos custos de operacdo das
redes entre 2005 e 2016, num contexto de melhoria continuada da qualidade de servico, bem
como a redugdo do peso da distribuicio na estrutura aditiva da tarifa, que regrediu de 26% em
2010 para 19% em 2016.

Totalmente independente do ou dos operadores de rede, que devem ter as necessérias
competéncias para tal, entende o CT que se deve privilegiar a continuagdo do paradigma de
integragdo de redes, sob pena de uma eventual inversao do processo gerar impactos financeiros,
presentes e futuros.
]|
ESPECIALIDADE

A. ENQUADRAMENTO
1. Concessdes atuais

A gestdo da Rede Nacional de Distribuigdo (RND) em AT/MT e das 278 concessdes municipais
em BT tem sido assegurada pela EDP D numa Idgica de planeamento integrado e de partilha de
recursos entre os diversos niveis de tens3o:

e Atribuicdo da concess3o de AT/MT da responsabilidade do Estado e atribuida & EDP
Distribuicdo até 2044, onde se inclui o Comerecializador de Ultimo Recurso (CUR);

* As concessBes de BT sdo da responsabilidade dos municipios e estdo igualmente
atribuidas a EDP Distribuicio, através de 278 contratos de concessdo com datas de
término entre 2016 e 2026, tendo sido prorrogados os contratos de S. Jodo da Madeira
e Lisboa que terminaram em 2016 e 2017, respetivamente.

A ERSE refere nos seus estudos que o modelo de regulacdo aplicado admitiu sempre, e até
estimulou, a gest3o integrada e a partilha de ativos e recursos entre concessdes, como forma
de ganhar escala e reduzir Custos, potenciando ganhos de eficiéncia e qualidade de servico.

Esta opgdo do regulador tem suporte nas melhores praticas internacionais, constatando-se que
nos restantes paises europeus o0 modelo quase hegemdnico é de gestdo vertical dos niveis de
tensdo, pelo que os ORD operam a BT e a MT de forma integrada.

Parte destas estruturas e ativos suportam fungdes centralizadas, transversais 3 concessio de
AT/MT e as vérias concessBes BT, tais como o planeamento e controlo de gestdo, os
aprovisionamentos, a gest3o de fornecedores, o reporte regulatério, o despacho e conduc3o, a

12



B T

=) ERSE
( . ENTIDADE REGULADORA
L DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

gestdo de incidentes, a gesto de energia, a normalizagdo, a gestdo de RH, de comunicacdo e
dos servigos juridicos, entre outros, bem como mudltiplos sistemas de informacgdo que suportam
a complexidade crescente da gestio destas atividades.

Estas estruturas ndo poderdo ser transferidas para os eventuais novos operadores de redes BT,
na medida em que s3o indispensaveis a operacdo da concessdo de AT/MT, conduzindo & sua
duplicagdo parcial.

Os estudos apresentados pela ERSE n3o quantificam o aumento de custos decorrente da
fragmentacido da distribuicdo em BT, em fun¢do da perda de economias de escala, nem o
aumento de custo para o sistema que decorrera da separagdo da gestdo da BT e da AT/MT®.

Assim, os novos concessionérios terdo que se dotar de todos estes recursos e sistemas,
complementando os recursos que serdo transferidos da EDPD, para poderem dispor de toda a
estrutura funcional necessaria a gestiio das concessdes, o que podera representar um aumento
de custos para o sistema.

O valor dos ativos comuns representam 8% dos ativos da atividade de distribuicio em BT e que
ndo sao alocdveis a concessdes especificas .

Aﬂvosdaaﬂvldadededlsﬁibulﬁoama'l‘-zms

Imobliza do Espechiico Aribuido por Concessdas (€)

imobilizado Bruto 4 849 950 760
Amortizagdes Acumuladas 3813 155 005
Imobiizado Liguido 1036 795 755 92%
Imobiizado Especiflico Comum ()
imobilizado Bruto 32 984 700
Amortizagdes Acumuladas 9 508 205
Imobilizado Liquido 23 476 495 2%
Imoblizado Nio Especifice Comym (€
Imobilizado Bruto 223089 744
Amortizacdes Acumuladas 157 141 699
Imobilizado Liquido 85 948 045 s%
TOTAL - BY 1126 220 295
Fonte: ERSE

A esses sobrecustos, decorrentes da estrutura técnica e funcional, acrescerdo os custos da
estrutura de gestdo e administra¢io dos novos concessionarios.

2. Tarifas de Acesso de Redes

As tarifas de Acesso as Redes (TAR) resultam da adicdo das tarifas de Uso Global do Sistema, de
Operagdo Logistica de Mudanca de Comercializador, de Uso da Rede de Transporte e de Uso da
Rede de Distribuicdo, incluindo AT/MT e BT, sendo aplicaveis pelos Operadores da Rede de

§ Confirmado pela ERSE nos esclarecimentos prestados ac CT em 26/juiho/2018
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Distribuicdo (ORD) aos comercializadores e clientes que se constituem como agentes de
mercado, quer se encontrem no mercado regulado ou no mercado liberalizado.

As TAR sdo estabelecidas anualmente pela ERSE e devem proporcionar os proveitos permitidos
da atividade de Compra e Venda do Acesso a Rede de Transporte e da atividade de Distribuicdo
de Energia Elétrica do ORD.

No que diz respeito @ Compra e Venda do Acesso a Rede de Transporte, esta atividade prevé a
aquisicdo ao Operador da Rede de Transporte (ORT) dos servigos de Uso Global do Sistema
(enquanto gestor global do sistema), de Uso de Rede de Transporte e ainda dos servicos do
Operador Logistico de Mudanca de Comercializador (oLmc).

Adicionalmente, o célculo dos proveitos permitidos desta atividade s3o ainda incorporados os
seguintes custos e proveitos:

e Diferencial de custo com a aquisicdo de energia elétrica a produtores em regime
especial;

® Amortizagdo e juros referentes a divida apurada no dmbito do calculo das tarifas para
2009 (DL n? 165/2008, de 21 de agosto);

* Custos ou proveitos decorrentes de medidas no dmbito da estabilidade tarifaria;

¢ Diferencial positivo ou negativo na atividade de Comercializa¢do devido & extin¢do das
tarifas reguladas de venda a clientes finais;

® Sobreproveito associado ao agravamento tarifirio nos termos do artigo 62 do DL n®
104/2010, de 29 de setembro;

® Custos para a Manuteng3o do Equilibrio Contratual.

As tarifas de acesso aplicdveis aos clientes de MAT, AT, MT e BTE sdo compostas pelos precos
de poténcia em horas de ponta e poténcia contratada, em €/kW més, e pelos pregos de energia
ativa e reativa, em €/kVArh. Os pregos da energia ativa sdo discriminados em quatro periodos
trimestrais e quatro periodos horérios.

Quanto as tarifas de acesso apliciveis aos clientes de BTN, sdo compostas pelos precos de
poténcia contratada, varidveis por escaldes, em €/més, e pelos pregos da energia ativa, em
€/kWh. Para poténcias contratadas superiores a 20,7 kVA, os pregos da energia ativa sdo
discriminados em trés periodos horarios, enquanto que para poténcias contratadas inferiores
ou iguais a 20,7 kVA, os pregos da energia ativa sdo discriminados em dois ou trés periodos
horérios ou ndo apresentam diferencia¢do horaria.

No que diz respeito as tarifas de acesso aplicaveis a lluminagdo Publica, sio compostas pelo
preco de poténcia contratada, em €/kW/més, e pelos precos da energia ativa, em €/kWh. Para
poténcias contratadas superiores a 20,7 kVA, os precos da energia ativa sdo discriminados em
trés periodos horarios, enquanto que para poténcias contratadas inferiores ou iguais a 20,7 kVA,

14



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

0s precos da energia ativa sio discriminados em dois ou trés periodos hordrios ou nio
apresentam diferenciacdo horaria.

Tendo presente a necessidade de faturar na fronteira entre a concessdo de MT/AT e a(s)
concessdo(Ges) de BT serd necessario criar uma Tarifa entre o ORD MT/AT e o(s) ORD BT.

No novo paradigma, qualquer que ele seja, vai ser necessdrio adaptar os regulamentos em
funcdo da solugdo que vier a ser adotada. A titulo de exemplo vai ser necessario alterar os
Regulamentos Tarifario, Relac¢des Comerciais, Acesso as Redes e Interligagbes, bem como a
Diretiva de Gest&o de Riscos e Garantias do SEN.

3. lluminac¢&o Publica
3.1. Conceito

A designacdo iluminagdo publica (IP) refere-se a uma rede de distribuicdo em baixa tensdo
destinada em exclusivo a servir um cohjunto de equipamentos de iluminagdo de vias e
arruamentos da responsabilidade dos municipios.

Assinala-se que existe um conjunto de equipamentos de iluminacdo no espaco publico,
nomeadamente em autoestradas e em estradas nacionais, que ndo se integram no conceito
acima mencionado, por aquelas infraestruturas estarem a cargo de entidades privadas, por
concessao do estado, ou das Infraestruturas de Portugal.

Exclui-se também daquela designagdo a iluminagdo cénica de edificios, monumentos e
estatudria.

3.2. As redes elétricas em baixa tens3o

A rede de iluminagdo publica, por razdes econémicas e histéricas confunde-se, em diversas
situacGes, com a rede de distribuicio em baixa tensdo, por partilharem diversos elementos de
rede: nas zonas rurais e semi-rurais a rede de IP suporta-se nos apoios da rede aérea de
distribuicdo de baixa tens3o; em mdltiplas situa¢bes as duas redes partilham o mesmo condutor
de neutro e/ou armérios de distribui¢do.

3.3. Investimento, manutenco e exploracéo

Com os atuais contratos de concessdo, o investimento nas redes de IP est4 suportado no anexo
| do contrato de concessdo (vide rendas de concessdo), determinando que o mesmo seja
repercutido nas tarifas pagas pelos consumidores.

Os atuais contratos de concessio ndo tém sido impeditivos da assuncio de maiores
responsabilidades pelos municipios na gestdo da IP, como bem comprovam os investimentos
através de fundos préprios das autarquias locais ou de fundos comunitarios, tipicamente
orientados para tecnologia LED e para sistemas de telegestdo das luminarias, os quais visam
acelerar o ritmo de substituicio de equipamentos de iluminacdo menos eficientes ainda
instalados.
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Estes investimentos préprios tém que ser devidamente enquadrados nos futuros contratos de
concessao, ja que durante a sua vigéncia terminard o periodo de vida util dos equipamentos
instalados ao seu abrigo, sendo, portanto, necessario que os mesmos definam as condicdes de
integracdo dessas centenas de milhares de luminarias.

A conservaggo da IP cabe ao concessionério, bem como a sua exploragdo.

Existem situagBes diferenciadas, de que é exemplo o municipio de Lisboa, em que cabe ao
municipio a conservagio da IP com custo a suportar pelo concessiondario.

Contudo, é possivel considerar a construco, manutencdo e exploragdo das duas redes (da
distribuicdo de BT e da IP), nas mesmas areas geograficas, por concessionarios diferentes.

3.4. Eficiéncia energética e telegest3o na iluminagdo publica

A energia elétrica consumida na iluminagio puabica representa uma percentagem muito
significativa dos consumos energéticos proprios dos municipios e configura uma despesa
elevada, que nalguns casos ja ndo tem contrapartida suficiente nas rendas pagas pela concessdo
das redes de BT.

Nesta conformidade, o operador de rede e os municipios tém vindo a desenvolver medidas de
eficiéncia energética baseadas na substituicdo de lumindrias convencionais por luminarias mais
eficientes em tecnologia LED e a preparar os circuitos de iluminacéo publica para a telegestio
das lumindrias.

A gestdo dos circuitos de IP ou a gestdo ponto a ponto de lumindrias, através de sistemas
remotos e seguros, possibilitardo a otimizagdo do controlo dos horarios de funcionamento da
IP, bem como o aproveitamento das carateristicas de regulacio de fluxo das lumindrias LED,
estimando-se a obtengdo de ganhos de eficiéncia suplementares superiores a 10% do consumo
atual.

As futuras lumindrias conectadas a sistemas centralizados de gestdo, estardo dotadas de
sistemas de autodiagnostico, permitindo a detecdo imediata de avarias, a georreferenciacgdo das
avarias reportadas e a mobilizagio automdtica das equipas de manuteng3o, eliminando a
necessidade de rondas de manutengdo preventiva ou a inércia dos atuais sistemas de
participagdo de avarias.

Estes sistemas de telegestdo possibilitardo, também, uma maior intervengdo dos municipios,
direta e exclusiva ou partilhada com o operador de rede, na operagdo e monitorizacdo do
funcionamento, consumos e manutencdo dos equipamentos de iluminagdo publica.

A implementagdo de medidas de eficiéncia energética e telegestdo da iluminacdo publica
representard, contudo, um investimento muito elevado quando aplicado de forma generalizada
ao parque de cerca de 3 milhdes de lumindrias existentes nas 278 concessdes BT.
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3.5. Contratos de fornecimento de energia de iluminagdo publica

Desde 04.09.2006, data da liberalizagdo total do mercado de energia elétrica, o municipio
detentor dos contratos de fornecimento da iluminagdo publica na sua érea geografica pode
concursar e contratualizar o fornecimento de energia neste mercado liberalizado.

3.6. Tarifas da iluminag3o ptiblica

Anteriormente a revisdo regulamentar de 2012 a iluminagdo pdblica dispunha de uma tarifa
especifica que, no pre¢o de venda do comercializado regulado, apenas considerava o consumo
(tarifa monémia).

As tarifas de acesso as redes sdo, hoje, para os mesmos niveis de poténcia, as aplicaveis aos
restantes consumidores de baixa tensdo, seja a normal (<= 41,4 kVA) seja a especial (>41,4 kVA).

Com a revisdo regulamentar de 2017, a faturacio dos acessos i rede para a IP, para qualquer
nivel de poténcia contratada (BTN ou BTE), além da energia consumida é também considerada
a poténcia tomada no periodo de faturagdo.

Esta alteracdo, aplicidvel em todos os contratos de fornecimento de IP que ja disponham do
equipamento de medida adaptado, contribui decisivamente para o reconhecimento imediato
dos investimentos operados no dominio da eficiéncia energética.

4. Rendas aos Municipios
4.1.Enquadramento legislativo

Os graves problemas que a época, inicio da década de 80, afetavam a distribuicdo de energia
elétrica em baixa tensdo, com graves prejuizos para o Pais, determinou a publicagio do Decreto-
lei n. 344-B/82, de 1 de setembro, o qual, entre outros aspetos legislativos, estipulou:

* Que a distribuicdo de eletricidade em baixa tens3o poderia ser efetuada diretamente
pelos municipios ou concessionada a EDP, ao tempo Empresa Publica.

® Que o concessiondrio pagaria & autarquia uma renda a fixar por Portaria.

Foi assim publicada a Portaria n.2 1076/82, de 17 de novembro, gue define a renda como
constituida por duas parcelas, a primeira fun¢do dos consumos de iluminagdo publica no
Concelho em causa, a segunda fun¢do dos restantes consumos de energia elétrica ha mesma
area geografica.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.2 17/92, de 5 de fevereiro veio definir condi¢Ges de igualdade
entre os municipios, considerando que alguns n3o eram detentores de rede de distribuicdo
prépria.

A Portaria n.2 437/2001, de 28 de Abril, veio estabelecer que o célculo da renda pela concessdo
da distribui¢do de energia elétrica em baixa tensdo, na drea do municipio concedente, seria
calculada a partir de um valor percentual sobre as vendas de energia elétrica em baixa tensdo
na drea do respetivo municipio, havendo que considerar os municipios do continente
distribuidos por classes de densidade (d) dos clientes do concessiondrio em baixa tensdo por
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quilémetro quadrado as quais se associaria o respetivo valor percentual das vendas em baixa
tensdo. Esta Portaria também define o Anexo | aos Contratos de Concessdo (vide lluminagdo
Publica).

A nova estrutura organizativa do SEN especificada no Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de
fevereiro e com regime desenvolvido no Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, determinou
a separagdo da atividade de distribui¢3o de energia elétrica da sua comercializagdo, cumprindo
o definido na FC 2003/54/CE, do Parlamento e do Conselho, de 26 junho.

Nessa nova estrutura o Decreto-Lei n.2 230/2008, de 27 de novembro, confirmou que a
atividade de distribuicdo de energia elétrica continuava a ser exercida ao abrigo de contratos de
concessdo outorgados pelos municipios mediante a contrapartida do pagamento de uma renda
anual estabelecida em Decreto-lei ouvida a ANMP, determinando que o valor dessa renda seria
incluido nas tarifas de uso das redes de distribui¢cdo de baixa tensdo nos termos previstos no RT
aprovado pela ERSE.

4.2, Calculo das rendas

Tendo como referéncia a legislagdo em vigor, a renda a pagar pelas concessiondrias a cada
municipio € nos termos do artigo 22 do Decreto-lei n® 230/2008, determinada, a partir de 2009,
com recurso a duas operagdes complementares:

® Primeiro parte-se de um valor de referéncia para o ano de 2007, apurado, municipio a
municipio, de acordo com a férmula de célculo prevista no Anexo | do referido

Decreto-lei:
S |
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m — 7™ m Tm
Yegraon; = (’Bmzoo-s X Chrnaoorey + {aTE2006 X

m n =m n
X CprEs006Re g + Cip2006 X Lpaovs )x 2007Reg T

. m 0, n
+ ((tn;\‘m x90 /“)" CprvavsLis T

o [ m m
+ (’tm:zooe x90 A’)" € BTE2006Li6 )x Javoris

em que:

"
Tf2007  valor de renda de concessdo de referéncia para
municipio 71 no ano de 2007.

C 87V 2006 Re g consumo do mercado regulado de BTN em
2006 no mnmicipio .

L
cmwzou_w:: . consumo do mercado livre de BTN em 2006
no municipio m:.

m
Cpre2006Rey consumo do mercado regulado de BTE em
2006 no municipio m,

m
Carr2006Li5 _ consumo do mercado kivre de BTE em 2006
no municipio m.

Clpats  consumo total (mercado regulado e mercado livre)
de IP em 2006 no mumicipio .

tB”'I'NZOOG valor médio da tarifa BTN (mercado regulado)
cobrado em 2006 no municipio 7.

Tpreaos valor médio da tarifa BTE (mercado regulado)
cobrado em 2006 no municipio s

lipaes  valor médio da tarifa IP (mercado regulado) co-
brado em 2006 no mumicipio .

m
fzw'ikeg factor de densidade aplicado ao consnmo do
mercado regulado de BTE. BTN e IP, calculado com base

no quadro referido no n.° 14.° da Portaria n.° 437/2001, de
28 de Abril. referente ao ano de 2007, e ajustado de forma
a que o factor de densidade global, correspondente ao con-
junto dos municipios do continente, seja igual a 7,5 % nos
termos previstos nosn.*12.° e 13.° da aludida portaria.

J0072is factor de densidade aplicado ao consumo do
mercado liberalizado de BTE e BTN, calculado com base
no quadro referide no n.° 14.° da Portaria n.° 437/2001, de
28 de Abril, referente ao ano de 2007, nio sendo aplicavel
o previsto nosn." 12.° e 13.° da aludida portaria.

Tal valor serd, depois, segundo a férmula constante do Anexo Il do mesmo diploma,
atualizado em cada ano, para cada municipio, atendendo 3 variacao do IPC, com
exclusdo da habitacdo, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, e ponderado
por um fator aplicado a variagdo do consumo de energia elétrica em baixa tensdo
verificado em cada municipio, em ambos os casos com base nos dados relativos ao
ano anterior aquele em que deve ocorrer o pagamento da renda, de acordo com a
seguinte expressdo:
rr=rm o< Qi )= (e, < r)

em que:

7 ano de cdlculo da renda de concessfio.

#n-1 ano anterior ao ano de calculo da renda de con-
cessfio.

m indice referente a cada um dos municipios.

#" renda de concessdo referente ao municipio m
no ano .

%,  renda de concess#io referente ao municipio
no ano r+1.

2,y variaclio do indice de pregos no consumidor, com
exclusfio da habitagfio, publicado pelo Instituto Nacional
de Estatistica referente ao ano n-1.

fc,’, taxade evolug@io do consumo global de energia
eléctrica em BT (BTE., BTN e IP) entre 6 ano -2 e n-1,
referente ao municipio m.

P ponderador da taxa de consumo, que assume o valor
15 %.

19




ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

4.3. Pagamento das rendas

As rendas de concessdo sio pagas anualmente aos municipios pelo concessionario da atividade
de distribuicdo de energia elétrica em baixa tens3o.

Nas tarifas publicadas pela ERSE para vigorarem como uso das redes a pagar por todos os
consumidores ligados em baixa tens3o, em 2018, consta o valor de 258M€ respeitante as rendas
de concessdo a pagar neste ano aos 278 municipios do continente.

5. Contadores

No ambito da definigdo da operagdo concursal das concessies municipais de distribuicdo de
energia elétrica em BT deve ficar claro que no ato de transmissdo dos ativos da atual para a
futura concessiondria, a atual deve ser indemnizada pelo montante que corresponde ao valor
contabilistico total dos bens, liquido de amortiza¢Bes e de comparticipagdes financeiras e
subsidios a fundo perdido, incluidos nos balangos auditados e enviados 3 ERSE, de acordo com
as normas de reporte contabilistico regulatério.

Os contadores (convencionais e inteligentes) fazem parte integrante da rede de baixa tensdo e
indispensaveis a sua exploragdo, e nio sendo considerados no calculo das tarifas de eletricidade,
de acordo com a interpretacdo da ERSE a Lei 12/2008, de 26 de fevereiro. Nesta medida, estes
ativos terdo forcosamente que ser transferidos para o novo operador.

O acima mencionado resulta da clarificagdo que a ERSE efetuou ao CT no decurso da elaboragdo
deste Parecer.

6. Proveitos permitidos ao ORDBT

O Operador da rede de distribuicdo exerce as atividades de Compra e venda do Acesso & Rede
de Transporte e a atividade de Distribuicio de energia Elétrica, sendo esta desagregada entre
os niveis de tensdo de AT/MT e BT.

As Tarifas e Proveitos sdo estabelecidos pela ERSE, conforme Regulamento Tarifério, aplicando-
se aos ORDBT o estatuido nos Art.2 222; Art.2 252; Art.2 302 e Art.2 103¢.

No periodo regulatério a atividade de distribuicio de energia elétrica em BT é regulada pela
ERSE considerando uma metodologia de tipo price cap aplicada ao TOTEX (custos totais =custos
de exploragédo + custos com capital). Em cada periodo regulatério, a ERSE estabelece a base de
custos aceite, que evolui nos anos seguintes de acordo com o indice de pregos implicito no PIB
deduzido de um fator de eficiéncia, bem como de acordo com a estimativa para os indutores de
custos definidos.

Na atividade de Compra e Venda de Acesso 3 Rede de Transporte existe uma a transferéncia de
custos, recebidos pela aplicagdo das tarifas de acesso, em que o regulador utiliza uma
metodologia de regulacdo do tipo custos aceites.

Em 2018 a faturagdo do acesso s redes dos ORD BT sera de 2 546ME€:

® 1865M¢€ a transferir para montante nas tarifas de acesso (UGS+URT+URD AT/MT);
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® 258ME€ valor das rendas a transferir para os municipios;
® 423M¢€ valor da URD BT liquida.

O CT considera fundamental que a ERSE proceda 3 desagregacdo dos proveitos permitidos ao
ORD por Municipio.

7. Uniformidade Tarifaria

O principio da Uniformidade Tarifdria tem sido largamente considerado na evolugdo do sistema
elétrico nacional.

A este propésito e recuando a Lei n.2 2002, de 26 de Dezembro de 1944, que definiu a doutrina
e o enquadramento da execugdo da politica nacional de eletrificagdo enunciava-se “O Governo
fixaré a férmula tarifdria para venda de energia em alta tensdo, uniformemente em cada
concessdo e tanto quanto possivel em todo o Pais...”

Posteriormente o Decreto-Lei n.2 43335 de 19 de novembro de 1960, no seu artigo.2 125.2 veio
manter o mesmo entendimento, considerando que “ As férmulas tarifarias para a venda de
energia em alta tensdo pelos concessiondrios do transporte e da grande distribuicio serdo
fixadas pelo Secretdrio de Estado da Inddistria, obedecendo a critérios uniformes dentro de cada
concessao e tanto quanto possivel em todo o Pais...”.

Importa referir que a génese deste principio estd intrinsecamente relacionada com as
metodologias de alocacdo de custos. Isto é, “Uma vez identificados os custos a remunerar
devidos pelo uso das redes de transporte ou distribuicdo de energia elétrica e adotada uma
politica de regulagéo tarifdria torna-se necessdrio realizar a alocagdo desses custos pelos
diversos agentes utilizadores do sistema.” (Cf. Mercados de Electricidade - Regulagdo e Tarifagdo
de Uso das Redes, Jodo Paulo Tomé Saraiva, Maria Teresa Costa Pereira da Silva Ponce de Ledo,
FEUP EdigGes, 2002).

Existem diversos métodos para alocacdo de custos, uns mais simples outros mais complexos,
sendo que a metodologia adotada pelo sistema portugués é mais ajustada a critérios de
solidariedade do que a critérios puramente economicistas, alidas a mesma solugdo foi adotada
em diversos paises europeus e acolhida no contexto da liberalizagdo dos mercados, decorrente
da entrada da entrada em vigor da Diretiva 96/92/CE.

Assim, o sistema considera que a tarifa é totalmente independente do local de injegdo e de
consumo de energia, compreendendo a rede de um modo idéntico, “dando origem @
uniformidade tarifdria em termos geogrdficos, pelo menos para um mesmo nivel de tenséo.” (cf.
Ididem.)

O principio da uniformidade tarifaria niio é imutavel ou inamovivel, pode ser discutido, inclusive,
numa perspetiva de reajustamento de custos e de redugdes reais nas tarifas. Porém o caminho
que vem sendo seguido pelo legislador e pela entidade reguladora, valoriza este principio como
um dos pilares da estabilidade do sistema elétrico nacional.
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A este propésito e pela sua importancia, referimos a Portaria 31-A/77 de 21 de janeiro onde o
legislador atento ao aumento de custos no sistema e querendo reconhecer a unifica¢do tarifiria
do Pais, com a supressdo das acentuadas assimetrias veio adotar “medidas para limitar
transitoriamente os acréscimos incidindo sobre os consumidores que em certas regides do Pais
beneficiam da tarifas mais baixas e que, por forca da desejada unificacdo tarifdria, serdo
necessariamente atingidos por acréscimos superiores @ média.”

Mais recentemente e consolidando a importéncia deste principio, o Decreto-Lei n2 29/2006, de
15 de fevereiro veio considerar para o calculo e fixacdo das tarifas a uniformidade tarifsria “de
modo que o sistema tarifario se aplique universalmente a todos os clientes, promovendo-se a
convergéncia dos sistemas elétricos do continente e das Regides Auténomas;” artigo 619, al. b).
lgualmente o Regulamento Tarifirio do Setor Elétrico veio no seu artigo 5.2 consolidar a
importéncia deste principio.

A importéncia do principio da uniformidade tarifiria no sistema elétrico nacional, tal como
enunciado na Llei n.? 31/2017 de 31 de maio, implica que sejam mitigadas eventuais
desconformidades entre o nivel de receitas e de custos regulados e, no caso de a op¢3o recair
sobre um dos 3 exercicios de agrupamento de areas, da Proposta de Delimitacdo Territorial
apresentada pela ERSE, serd necessdrio um novo sistema de compensagdes e transferéncias,
alias a semelhanga do que j4 acontece com as Regides Auténomas.

Contudo, o CT salienta que é necessario ter em conta que o principio da uniformidade tarifaria
€ aplicado a um modelo territorial assimétrico, donde resultardo dreas de concessio muito
dispares, na sua dimens3o, na densidade de consumidores e no contexto econémico e social
local, constatando a ERSE que as concessdes da maior parte do territério continental sio
deficitdrias (17 das 23 CIM) e que as previsbes demograficas e econémicas de longo prazo
demonstram que esta tendéncia se agravara ao longo do periodo da préxima concesséo BT.

Assim, a uniformidade tarifaria, tal como enunciado na Lei n.2 31/2017 de 31 de maio, implica a
obrigatoriedade de mitigar eventuais desequilibrios entre a receita de usos de rede e os
proveitos permitidos para recuperar os custos considerados eficientes e aceites pelo regulador,
pelo que serd necessario criar um sistema de compensagles e de transferéncias financeiras
entre os ORD, que serdo ajustadas anualmente e serdo previsivelmente crescentes ao longo da
concessao.

Exemplo extraido dos estudos da ERSE, demonstrando o défice de exploracdo da CIMLT
(situagdo comum a 17 das 23 CIM) e a necessidade de compensagao financeira por outros ORD

Défice (a compensar por
CIM URDbt (2016) Renda | URDbt-Renda | Custos estimados pela ERSE outros ORD)
Leziria do Tejo 18 839 000€ 9 068 000€ 9 821 000€ 17 659 550,00 € -7 838 550,00 €

O CT recomenda a ERSE que este sistema de compensagdes seja definido e apresentado aos
concorrentes nos documentos concursais.

22

(s



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

8. Redes Inteligentes

Num horizonte de 20 a 30 anos® as redes de distribuicdo de energia elétrica em baixa tens3o
estardo completamente automatizadas e digitalizadas, dando resposta aos desafios da producgdo
e microproducdo distribuida, ao armazenamento distribuido (ndo necessariamente sob a forma
de eletricidade), a penetragdo do veiculo elétrico e 3 gestdo da procura, através de tarifas
dindmicas e relagbes diretas entre utilizadores, que serdo simultaneamente produtores e
consumidores.

E neste contexto que surge o conceito de “rede inteligente” definida pelo Council of European
Energy Regulators (CEER)°.

As redes serdo organizadas em setores, automatica e permanentemente reconfiguraveis, tendo
condi¢des para funcionar em ilhas auténomas, com a capacidade de se religarem as redes para
suprir picos de consumo ou, mais frequentemente, apoiar as redes com os excedentes do seu
balango energético. As comunidades de energia estardo completamente desenvolvidas e,
através de uma participacdo ativa e informada, os seus membros beneficiaro de um conjunto
alargado de novos servigos, recursos e formas de partilhar energia, sem necessidade de
interven¢do do ORD que ser3, na expressdo feliz da ERSE, invisivel.

Nesta mudanca de paradigma das redes integradas e digitalizadas, as palavras chave serdo
recolha de informag3o (através da loT), analise de dados (data mining, machine leraning, digital
twins) e conectividade, permitindo a troca massiva de informacdo entre utilizadores, entre
utilizadores e méaquinas e entre maquinas e maquinas.

Este processo de digitalizagdo est4 presentemente em curso nas redes elétricas nacionais, com
a instalagdo de contadores inteligentes, concentradores de informacdo ao nivel dos PT e
sistemas de informacdo poderosos e seguros, que permitem responder aos desafios atuais da
integracdo de producio descentralizada, do veiculo elétrico e da criacdo de condi¢des favoraveis
para a participagdo ativa dos consumidores no mercado (“demand response”), com
investimentos nas seguintes dreas:

® Sensorizagdo e Monitorizaco - preparagdo da rede para habilitar a recolha de mais
informagdo e com maior fiabilidade, de modo a permitir uma operacao mais rapida e
inteligente;

® Automagdo e Telegestio — automatizacdo e gestdo ativa da rede através da instalacdo
de novos componentes e funcionalidades com caracteristicas tecnoldgicas avangadas;

B VISION 2050 Integrating Smart Networks for the Energy Transition: Serving Society and Protecting the Environment; ETIP SNET -
EC

? Smart grid is an electricity network that can cost-efficiently integrate the behaviour and actions of all users connected to it —
generators, consumers and those that do both — in order to ensure economically-efficient, sustainable power systems with low
losses and high levels of quality and security of supply and safety.
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¢ Telecomunicagdes e Ciberseguranga — modernizacio dos sistemas de
telecomunicagbes e implementacdo de medidas destinadas a aumentar o nivel de
ciberseguranga;

® Automagio do Processamento e Analise de Dados — necessidade de aumentar a
capacidade de processamento e andlise dos dados recolhidos da rede.

Esta realidade tem conduzido a necessidades de investimento crescentes em novas solucdes
tecnolégicas que permitam efetuar a operagdo das redes de forma eficiente e com elevados
padrdes de seguranca de abastecimento e de qualidade de servigo, situagdo que se acentuara
no futuro.

Diversos estudos internacionais (Navigant Research) estimam que a integracdo e a digitalizacdo
das redes de distribuicdo irdo multiplicar os custos de investimento para 2,5 vezes 0 nivel atual
€ que nalguns setores, como o da iluminagdo publica eficiente e dotada de equipamentos de
telegestdo, o custo do investimento devers ser 3 a 6 vezes superior ao atual.

A capacidade de aumentar o investimento em redes inteligentes, reconhecida e estimulada pela
ERSE no atual periodo regulatério através da atribuicdo de incentivos, ficara prejudicada se do
novo modelo de gestdo da BT resultar, como se prevé, um aumento dos custos de operagao e
perda de eficiéncia global do sistema.

Assim, o sistema elétrico ficard sob uma enorme necessidade de acentuar o caminho para a
eficiéncia de custos na operacio das redes BT, libertando recursos para o reforco dos
investimentos em redes inteligentes, sem colocar mais pressdo sobre as tarifas.

B. PROCEDIMENTOS
1. Procedimento de Consulta Piblica

Nos termos dos artigos 52 e 62 da Lei n.© 31/2017 de 31 de maio, e os nimeros 1 e 2 da Resolugdo
do Conselho de Ministros n.¢ 5/2018 de 4 de Janeiro, compete & ERSE: propor a drea territorial dos
procedimentos, com base em estudos técnicos e econémicos e elaborar um estudo com os aspetos e
parémetros que importa fixar no programa de concurso tipo e no caderno e encargos tipo.

Ambas as propostas acima referidas foram pela ERSE apresentadas & DGEG e & ANMP, e submetidas
a consulta publica em 29 de junho. A sujeicdo destas propostas a um processo de consulta publica
revela, mais uma vez, a preocupacdo da ERSE em envolver e ouvir as diversas entidades que esttio
envolvidas neste complexo procedimento.

Posteriormente, o ERSE apresentard a sua proposta final ao membro do Governo responsdvel pela
drea da economia, cabendo ao Governo aprovar o programa do concurso tipo e o caderno de
encargos tipo, além de aprovar a minuta dos contratos, nos termos do art.2 62 da Lei n.2 31/2017 de
31 de maio e dos nimeros 3 e 4 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 5/2018 de 4 de janeiro.

Por fim, cabe aos municipios tomar a deciséo no que respeita a defini¢do da drea territorial de cada
procedimento concursal, aprovar as pegas procedimentais, adjudicar e acompanhar a concessdo, tal
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como consagrado no artigo 312 do Decreto-Lei n.° 29/2006, artigo 52 da Lei n.2 31/2017 de 31 de 2 =
maio e nos nimeros 5 e 6 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 5/2018 de 4 de janeiro.

O esquema abaixo formulado pela ERSE, representa os diferentes passos que comp8em o processo
preparatério de lancamento dos procedimentos concursais:

Parafraseando a entidade reguladora: a ERSE propde, o Governo regulamenta e os Municipios
decidem.

2. Procedimentos Preparatérios

O presente processo de lancamento de procedimentos concursais simulténeos em 20189, enquadrado
pela Lei n.2 31/2017 de 31 de maio, e pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.2 5/2018 de 4 de
Jjaneiro, tem sido acompanhado de perto pela ERSE, com o objetivo de assegurar que o processo
decorra de forma informada e esclarecida.

Para este efeito a ERSE produziu e disponibilizou no seu sitio da internet ao publico em geral, e em
especial aos municipios, os seguintes materiais:

® Guia - Distribuigdo de energia elétrica em BT;

® Guia - Caracterizacéio das redes de distribuigo em BT;:

® Brochura sobre Qualidade de Servico;

® Dados de caracterizacéo da rede BT por concelho;

* Apresentagdo powerpoint das sessbes de esclarecimento realizadas junto dos municipios.

Ndo obstante as iniciativas realizadas pela ERSE com o propésito de contribuir para o correto
esclarecimento de todos os envolvidos neste processo, considera o CT que 0 sucesso de uma
operagdo concursal com caracteristicas tio especificas, estard fortemente dependente da
qualidade da informagdio disponibilizada aos municipios, designadamente o detalhe de
informag&o necessario a uma esclarecida vontade de decisdo destes, seja ela qual for.

Nesse sentido, torna-se essencial a disponibilizagdo da necessaria desagregag¢do de dados, por
municipio, nomeadamente no que respeita aos sobrecustos resultantes das dreas propostas
pela ERSE; a informac3o relativa  perda de eficicia e consequentes sobrecustos resultantes da
separagdo da AT/MT da BT: bem como informagéo sobre quais os sobrecustos njo quantificados

25



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

pela ERSE. Considera o CT que o documento em consulta nio disponibiliza esta informaggo, o
que podera dificultar uma tomada de posicdo esclarecida pelos concedentes e pelos potenciais
concessionarios.

C. PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

1. A Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, aprovou os principios e regras gerais relativos 3
organizagdo dos procedimentos de concurso publico para atribuicdo, por contrato, de
concessdes destinadas ao exercicio em exclusivo da explora¢do das redes municipais de
distribuicdo de eletricidade em baixa tensgo (BT) em Portugal Continental.

2. O Art.2 22 do supra referido diploma legal, dispbe que a concess3o municipal para a
distribuicdo de eletricidade em baixa tensio (BT) e o respetivo procedimento de concurso
publico obedecem aos seguintes principios:

a)

b)

c)

d)

e)

by,

g)

h)

Salvaguarda da neutralidade financeira para os consumidores de eletricidade e para o
Orcamento do Estado;

Promogdo da eficiéncia econémica e das condi¢cbes de desempenho eficaz do sistema
objeto da concessdo, salvaguardando a qualidade e abrangéncia do servigo publico
atualmente prestado como minimo q assegurar;

Promocgdo da coesdo territorial quanto & sustentabilidade das concessdes e ao nivel de
qualidade do servico prestado;

Salvaguarda da uniformidade tarifdria no pais;

Nivelamento das condigdes estruturais de desen volvimento da atividade de distribuicdo
de energia elétrica, nomeadamente em termos de custos e de incremento dos padrées
de qualidade do fornecimento do servico publico;

Promogéo da gestdo de energia e da eficiéncia energética pelos municipios, sem que
esse esforco envolva prejuizo na justa remuneragdo devida aos municipios como
concedentes;

Garantia de inexisténcia de custos acrescidos a repercutir nos consumidores,
designadamente através das tarifas de uso de redes, ou em custos de politica energética,
de sustentabilidade e de interesse econémico geral, decorrentes da aplicagdo e adogdo
do novo modelo concursal:

Defesa da estabilidade do emprego, com a salvaguarda dos postos de trabalho e dos
direitos dos trabalhadores afetos as concessGes, nomeadamente em situagbes de
transmissdo ou cessagdo da concessdo, bem como a exigéncia do cumprimento da
legislagdo laboral, incluindo no que respeita aos vinculos efetivos e @ contratacdo
coletiva atualmente em vigor.

3. Por seu turno, o Art.2 32 da Lej n.2 31/2017, de 31 de maio, estipula que a concessio da
atividade de distribui¢do de energia elétrica em BT atribuida nos termos desta lei é remunerada
mediante o pagamento, pela concessionaria, de uma renda anual, inserida nas tarifas de uso das
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redes de distribuicio em BT, cujo célculo é feito nos termos do Decreto-Lei n.2 230/2008, de 27
de novembro, alterado pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de mar¢o, com observéancia dos principios
da uniformidade tarifiria e da equalizagdo da rentabilidade das concessBes, ndo sendo os
demais encargos assumidos pelos concessiondrios no 4mbito dos contratos de concessdo
reconhecidos ou refletidos nas tarifas reguladas aprovadas pela Entidade Reguladora do Setor
Energético (ERSE).

4. No que diz respeito ao lancamento dos procedimentos concursais para atribuicdo de
concessGes municipais da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT, este diploma
estabelece que os mesmos sio langados em 2019, de forma sincronizada, abrangendo todos os
municipios ou entidades intermunicipais que n3o tiverem optado pela gestdo direta daquela
atividade, correspondendo cada procedimento concursal a uma area territorial delimitada de
acordo com o principio da coeréncia territorial, sendo preferencialmente utilizada a delimitacdo
territorial das entidades intermunicipais.

5. Em 11 de Janeiro de 2018 foi publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros N.2 5/2018, que
procede a aprovagdo do programa das agdes e dos estudos a desenvolver pela ERSE em estreita
articulagdo com a DGEG e a ANMP e dos diversos atos a aprovar, por forma a assegurar o
objetivo do langamento dos procedimentos de concurso publico para atribuicdo das concessdes
no inicio de 2019, clarificando ainda as competéncias das diferentes entidades neste processo.

Assim:
A ERSE compete:
a) Propor a delimitacdo da 4rea territorial de cada procedimento de concurso a lancar;

b) Elaborar um estudo, a apresentar ao membro do Governo responsavel pela area da
economia, com os aspetos e parametros que importa fixar no programa de concurso
tipo e no caderno de encargos tipo para a atribuico de concessdo da atividade de
exploragdo das redes de distribuicdo de eletricidade em baixa tens3o (BT);

¢) Regular, regulamentar, supervisionar e sancionar os operadores que venham a exercer
a fungdo de ORD no territério nacional.

Ao membro do Governo responsavel pela drea da economia compete:

a) Aprovar por Portaria, no prazo de 60 dias apds a apresentacdo pela ERSE do estudo
supra referido, o programa de concurso tipo e o caderno de encargos tipo para a
atribuicdo de concessdo da atividade de exploragdo das redes de distribuicdo de
eletricidade em BT, ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e
as entidades intermunicipais.

Aos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas, das autarquias locais e da
energia compete:
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b) Aprovar por Portaria, no prazo de 60 dias apds a apresentacdo pela ERSE do estudo
supra referido, as minutas de contrato tipo de concessdo da atividade de exploragdo das
redes de distribuicdo de eletricidade em BT, ouvidas a ANMP e a ERSE.

Aos Municipios/Entidades Intermunicipais compete:

a) Decidir, até ao final do terceiro trimestre de 2018, sobre a definigdo da respetiva drea
territorial para efeitos de procedimento concursal, ou sobre a intengdo de proceder a
exploragdo direta;

b) As entidades que integram os agrupamentos de entidades adjudicantes aprovam as
pecas dos respetivos procedimentos até ao final de 2018;

¢) No caso da adoco de uma &rea territorial diferente da proposta pela ERSE, anexar aos
cadernos de encargos dos procedimentos os estudos técnicos e econémicos que
serviram de base a essa opgio.

A proposta em aprego na presente Consulta Pablica visa dar cumprimento as disposi¢des legais
atras referidas cabendo ao CT pronunciar-se com vista a garantir e avaliar 3 observancia dos
principios legalmente previstos, designadamente a n3o existéncia de sobrecustos para os
consumidores e a manutencso do equilibrio econémico das empresas.

3. DIMENSAO DAS AREAS

3.1 Enquadramento e objetivos

A Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, aprovou os principios gerais relativos a organizacdo dos
procedimentos de concurso pablico e estabeleceu que cada procedimento concursal tem uma
drea territorial delimitada.

A definigdo da drea abrangida por cada procedimento deve observar o principio da coeréncia
territorial e a utilizagdo das entidades intermunicipais como referéncia preferencial para a
definicéio da drea territorial, exceto se razbes ponderosas determinarem critério diferente.

A definicdo territorial pertence aos orgdos competentes dos municipios sob proposta da ERSE
elaborada com base em estudos técnicos e econdémicos.

O conjunto de principios gerais consagrados no artigo 22 da Lej n.2 31/2017, de 31 de maio foram
agrupados pela ERSE em dois objetivos complementares 3 realizagio dos estudos técnicos e
economicos sobre a delimitaco da rea territorial:

a) O primeiro consiste em garantir que a realizacdo da atividade de distribuicdo de energia
elétrica em BT ndo ponha em causa a eficiéncia econémica, as condi¢bes de
desempenho eficaz do sistema objeto da concessio e seja financeiramente neutra em
comparag¢do com a situagdo atual;

b) O segundo visa garantir a coes3o territorial, a sustentabilidade das concessdes e o
principio da uniformidade tarifsria (promovendo a homogeneidade nos custos e
eficiéncia econémica entre as areas territoriais).
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3.2 Metodologia seguida

No estudo, para identificar a dimens3o de suporte a definicdo das dreas, a ERSE realizou os
seguintes passos:

a) Efetuou uma andlise da literatura cientifica por forma a compilar eventuais evidéncias
de relagdo entre dimens3o e eficiéncia;

b) Efetuou uma avaliacio de desempenho de empresas de varios paises (benchmarking),
consoante a sua dimens3o:

® Benchmarkings, considerando empresas pequenas ou microestruturas;

® Benchmarkings considerando empresas com dimensGes em linha com a EDP
Distribuiggo.

A andlise efetuada a literatura cientifica a ERSE concluiu que a atividade de distribuicdo de
energia elétrica tem rendimentos crescentes 3 escala, ou seja, quanto maior a atividade, menor
0 custo por cliente, e que, a partir de um determinado nivel de atividade, o crescimento da
escala ja ndo apresenta ganhos em termos de custos unitérios por cliente.

A ERSE realizou ainda dois exercicios de benchmarking, a saber:

Primeiro exercicio de benchmarking - foi recolhida uma amostra (Amostra 1) de 38 operadores
(entre os quais 6 cooperativas portuguesas) com informagdo financeira e fisica exclusivamente
associada ao desenvolvimento da atividade de distribuicdo em BT.

A andlise a esta amostra permitiu concluir que para estas dimensdes de pequenos e médios
operadores em BT, os custos de exploragdo unitérios sdo muito superiores aos que se verificam
atualmente no SEN. Os custos unitdrios mais baixos para os diferentes operadores nesta
amostra, rondam os 88€/cliente, quando o custo operacional por cliente em Portugal, em 2016,
foi de 47,1€ em BT.

Segundo exercicio de benchmarking - foi utilizada uma amostra (Amostra 2) de médios e
grandes ORD a operar nos trés niveis de tensdo (BT, MT e AT). Com base na anélise de cluster,
foram definidos dois grupos de empresas que se distinguem pelo nivel de custos de exploragao.
O primeiro grupo de ORD tem custos unitérios mais baixos e subdivide-se em dois clusters
(diferenciam-se ligeiramente pelo nivel de custos). O segundo grupo (cluster 3) tem custos
unitdrios significativamente mais elevados e é composto por empresas mais pequenas.
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Figura 2-10 - Relac3o entre Custos Unitérios e DimensSio {Clusters baseados no custo unitério)
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Fonte: ERSE & os Aelatdrios e Contas

Com a realizagcdo deste segundo exercicio de benchmarking, a ERSE ao verificar que a empresa
de menor dimensio que integra o grupo dos custos unitérios mais baixos (clusters 1 e 2) tem
cerca de 640 000 clientes, conclui que 600 000 clientes deve ser a dimens3o minima a partir da
qual o redimensionamento da atividade de distribuicio em BT n3o ir4 gerar de forma quase
inequivoca perda de eficiéncia e acréscimo de custos face 3 situagdo atual.

Relativamente a este segundo exercicio de benchmarking, e as conclusées que a ERSE retira do
mesmo, o CT considera existirem um conjunto de aspetos que necessitam de ser clarificados,
mais aprofundados e quantificados:

a) Para definigdo da dimensso minima de clientes foi utilizada a amostra 2 onde estio
ORD cuja atividade incide n3o s6 em BT como também em MT e AT, logo, os custos de
exploracio refletem também um conjunto de sinergias associadas ao
desenvolvimento da atividade de forma integrada entre os trés niveis de tensdo.

No estudo ndo foram identificados nem calculados os sobrecustos das perdas de
eficiéncia técnica e financeira que podem advir da mudanca do atual paradigma para
operadores que operem exclusivamente em BT.

Adicionalmente, n3o hs evidéncias no estudo apresentado pela ERSE em como os
ganhos de escala se extingam a partir do patamar de 600 mil clientes.

b) Naanilise da amostra 2, os custos de exploragio unitarios da EDP D (111,28€) incluem
valores que p6em em causa a sua comparabilidade e equivaléncia, potencialmente, as
rendas de concessdo Pagas aos municipios, os custos da rede de iluminacdo publica,
entre outros.

A titulo de exemplo, se os custos com as rendas de concessdo fossem isolados dos
Custos de exploragdo da EDP D, os resultados do benchmarking seriam diferentes, na
medida em que a EDP D passaria a integrar o cluster 1, onde os ORD tém dimensées
acima de 1 milhdo de clientes.
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c) Neste estudo, a ERSE apenas considerou os custos operacionais. Partindo do principio
de neutralidade financeira Para os consumidores, que é uma das bases orientadoras
desta andlise, ndo foram porém identificados, nem quantificados os impactes
econdémicos que resultario no curto/médio prazo do arranque e desenvolvimento da
atividade por outros operadores.

A ndo consideragdo de custos de investimento ndo permite avaliar, nomeadamente:
sobrecustos de especificagbes de natureza local que possam vir a ser incluidas nos
cadernos de encargos, sobrecustos resultantes da multiplicacio de estruturas
(organizacionais, fisicas e de sistemas), e efeitos da perda de escala nestes custos.

3.3 Propostas de delimitaciio territorial

Com o objetivo de garantir que o processo de definigcdo das areas territoriais n3o pde em causa
a coesdo territorial, a sustentabilidade da atividade de distribuicio de energia elétrica em BT e
0 principio da uniformidade tarifaria, a ERSE realizou um exercicio que teve em conta trés
vetores:

* Homogeneidade dos custos por clientes;
e Homogeneidade em termos de eficiéncia;
® Proximidade territorial.

A Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, além da observincia do principio da coeréncia territorial,
refere a utilizagdo das entidades intermunicipais como referéncia preferencial para a defini¢io
da drea territorial, exceto se razdes ponderosas determinarem critério diferente, pelo que a
ERSE utilizou as 23 Comunidades Intermunicipais (CIM) para o exercicio de delimitagdo
territorial.

Agregacdo Base de Referéncia — Comunidades Intermunicipais

Tomando como base de referéncia a utilizagdo das 23 Comunidades Intermunicipais para o
exercicio de delimitagdo territorial, a figura seguinte apresenta a caracterizacao econémica e os
niveis de eficiéncia destas entidades, Quanto menores forem os desvios-padrdo dos scores de
eficiéncia e dos custos unitdrios, mais homogéneas ser3o as dreas.
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Figura 4-11 - Agregaclio Base de Referéncia - Comunidades Intermunicipals
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Com a agregacdo inicial das CIM, a ERSE conclui existir uma heterogeneidade ao nivel dos trés
indicadores (nimero de clientes - dimensdo, custo unitario e nivel de eficiéncia).

Com base nesta informacdo, a ERSE apresenta a consulta trés propostas de delimita¢do
territorial com o objetivo de obter 4reas territoriais mais uniformes quer em termos de custos
unitarios, quer de eficiéncia e que respeitem o referencial de dimensdo minimo préximo dos
600 mil clientes.

Agregacdo 1
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Nesta proposta de agregacdo territorial, a ERSE refere que é cumprido o nivel minimo de
dimensdo considerado adequado para a atividade de distribuicdo em BT, mas que a delimitacdo
territorial do Sul e Alentejo apresenta um nivel de custo significativamente mais elevado face 3s
restantes delimita¢des territoriais, enquanto a delimitag¢o territorial de Lisboa, Oeste, Leziria e
Alto Alentejo apresenta o nivel de custo mais baixo.

O facto desta proposta apresentar alguma discrepancia em termos de custos unitdrios da area
metropolitana de Lisboa comparativamente as restantes, motivou a ERSE a propor a agregacdo
2.
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Agregacdo 2
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Com o objetivo de conseguir uma maior aproximagdo dos custos unitarios apresentados na
proposta de agregacdo 1, a ERSE propde a inclusdo da CIM do Alentejo Central na delimitacdo
territorial que inclui Lisboa. Este ajustamento permite uma diminuig3o do custo da delimitacdo

territorial do Sul sem implicar um aumento significativo do custo apresentado pela delimitacio
territorial que inclui Lisboa.

Agregacdo 3

n o Unitiri Soore
a KHantes» fov. D)
2800385 %6S8€ 097
3052902 7532€ 098
153517 l25¢ oa
3058902 7533€ 9%

A proposta de agregacio 3 foi elaborada a partir da agregacdo 2, juntando na primeira
delimitacdo as delimitagdes localizadas a norte de Portugal Continental e na segunda
delimitagdo aquelas localizadas mais a Sul. Assim, a proposta de agregacdo 3 é apenas
constituida por duas grandes dreas de delimitacdo territorial (Norte e Centro Norte, Sul e Centro
Sul).

Nesta Gltima proposta de agregacdo, observa-se uma maior harmonizagdo dos custos unitérios
e dos niveis de eficiéncia entre as delimitagdes territoriais.
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Sobre o exercicio realizado pela ERSE de apresentar a consulta publica trés diferentes propostas
de agregacgdo das CIM, o CT considera essencial complementar o mesmo com a mesma andlise
para um cenario de uma Unica 4rea de delimitacdo territorial. Apesar da Lei n.2 31/2017, de 31
de maio, mencionar a utilizagdo das entidades intermunicipais como referéncia preferencial
para a defini¢do da drea territorial, razbes ponderosas podem, de acordo com a Lei, determinar
critério diferente.

Entende ainda o CT que a ERSE deveria ter incluido uma anélise comparativa das diferentes
propostas de delimitagdo territorial face 3 atual situagcdo e enquadramento de distribuicdo de
energia elétrica em BT, nomeadamente quanto a custos unitérios médios.

4. RECOMENDACOES DO CT
1. No que se refere aos procedimentos concursais, entende o CT relevar:

a) A atividade de distribuigdo em BT, servigco publico essencial, deve garantir a seguranca
do abastecimento, continuidade e qualidade de servico. Atenta a complexidade e
especificidade subjacente 3 mesma, é entendimento do CT ser fundamental a pré-
qualificagdo dos concorrentes no que concerne a sua capacidade técnica e robustez
financeira, como forma de garantir a manutengdo e evolugdo do setor.

b} Alein.e 31/2017, de 31 de maio, prevé nos pontos 3 e 4 do Art.2 5e:

* “Adefini¢do de uma drea territorial diferente da proposta pela ERSE depende da
demonstracdo de vantagens relevantes desse cendrio alternativo para o
interesse publico, com base em estudos técnicos e econémicos com 0 mesmo
nivel de detalhe dos produzidos pelo regulador”:

® “Odisposto no nimero anterior é aplicdvel g eventual intengdo, por parte de
qualquer municipio, de néo se integrar no processo de lancamento sincronizado
dos procedimentos concursais, cabendo ao referido municipio, nesse caso,
demonstrar que a suq opg¢iio ndo resulta em perdas globais de eficiéncia,
equidade e coesdo territorial, face ao cendrio proposto pelo regulador”.

O CT alerta para a necessidade de ser definida a entidade que procederd a validacdo dos
referidos estudos, uma vez que a Lei é omissa nessa matéria.

c) Deverd a ERSE assegurar que no caderno de encargos dos concursos a realizar seja
definido um plano rigoroso e detalhado de transic3o entre concessionarios — atual e
futuros — que devera incluir procedimentos, prazos e pagamentos.

2. Analisado o estudo da ERSE Que suporta a presente Consulta Publica, o CT entende destacar
0 seguinte:

a) Aomissdo da quantificagdo dos custos e proveitos por Municipio.

b) N&o permite uma avaliacdo sustentada da relagdo de custos entre os cendrios propostos
e a realidade atual, o que dificulta a opcdo pela melhor soluggo.
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é omissa quanto ao balango, mesmo que estimado, das variacdes dos custos e
beneficios que decorrem dos diferentes niveis de agregacao.

d) Atenta a possibilidade de os novos concessiondrios poderem desenvolver
simultaneamente atividades reguladas e n3o reguladas, o CT considera que a ERSE deve
adequar a este novo contexto os instrumentos necessarios para acautelar a separacdo
entre atividades, evitando nomeadamente situagbes de subsidiaco cruzada.

e) A omissdo quanto ao modelo de planeamento das redes, bem como quanto 3
cooperagdo e articulagdo entre os diferentes ORD.

termos legais ndo podero ser suportados pelo Orcamento de Estado nem pelos
consumidores, atento o principio da neutralidade financeira previsto na Lei. Entende o CT
recomendar ainda a ERSE o seguinte:

a) Concebere quantificar o sistema de Compensacdes e transferéncias entre os novos
ORD BT, destinado a garantir a cada operador a recuperacao dos proveitos
permitidos através das tarifas reguladas, decorrentes da aplicagdo universal da
uniformidade tarifaria;

b) Quantificar a perda de eficiéncia e consequente sobrecusto resultante da separagdo
da operacio das redes de AT/MT e de BT;

¢) Quantificar o montante da indemnizaco devida ao concessiondrio cessante pelo
valor contabilistico residual dos ativos relacionados com a contagem de energia
elétrica, o qual nos termos da Lei n.212/2008, de 26 fevereiro, n3o serj remunerado
pelas tarifas;

d) Quantificar os custos/beneficios decorrentes do incremento de investimento na
digitaliza¢c3o das redes e a consequente instalagdo de novas plataformas e sistemas
informaticos interoperacionais.

4. E assim entendimento do CT que os documentos apresentados no ambito da consulta em
aprego devem ser complementados, habilitando deste modo que sejam tomadas decisges
totalmente informadas Por parte dos concedentes e dos futuros concessionarios,
garantindo assim a efetiva comparabilidade das Propostas resultantes dos concursos e
assegurando as condigSes de estabilidade e transparéncia aplicdveis 3§ contratacao publica.

]
CONCLUSOES

O Conselho Tarifario considera que as propostas apresentadas pela ERSE devers ser reformulada
em conformidade com as recomendagdes constantes deste Parecer.

Em 17 de setembro de 2018, o parecer que antecede teve a seguinte votagdo:
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA FAVOR

Eng.2 Anténio Cavatheiro A '\}.VQLD
Rep de iagdes que tenham o idores de eletricidade em A/
média tensdo {MT), alta tensdo {AT} e muito alta tensdo (MAT} - (CIP)

Eng.2 Carlos Silva M
ANExo
Rep ite de iacGes que tenham consumidores de eletricidade em ))/
média tens3o (MT), alta tensso (AT) e multo alta tenso (MAT) - (CIP} /
Or. Carlos Chagas J)( M “E Lo
Representante de associacdes de defesa do consumidor de carater genérico -UGC ?

Dr.2 Carolina Gouveia p( N Go

Representante de assoclages de defesa do consumidor de carater genérico -DECO 5

Dr. Eduardo Quinta Nova A NE e

Representante de associagdes de defesa do consumidor de carater genérico -UGC Z

Sr. Mério Reis

pl dos ‘s da regifo auténoma dos Acores - (ACRA}

Dr. Fernando Manuel Rodrigues Ferrelra A N’,r;o( é}

Representante das empresas do sistema elétrico da regido dos Agores - (| EDA)

Dr. Ricardo Emilio

AN &0

Repr de comercializad de eletricidade em regime livre {GoldEnergy) \ \

Eng.2 Joana Simé&es ~

Y

ANEo

Representante do comercializador de Uitimo recurso de eletricidade que, nestas
fungBes, atue em todo o territério do continente - (EDP- Servico Universal)

Eng.? Joaquim Teixelra

Representante de entidades concessiondrias de distribuigio de eletricidade em baixa
tensdo (BT} - (CEVE)

AN o

| de Distribuicio de %

Eng.® Francisco Lopes

Representante da entidad iondria da Rede N
eletricidade (RND) - (EDP-Distribuigio)

Dr. Luis Pisco

PN Ay
Representante dos consumidares da regido auténoma da Madeira =ACM representagio
assegurada pela - (DECO) \ D

Dra. Patricia Carolino

Representante da Direccio-Geral do Consumidor - (DGC)

Dr, Lufs Vasconcelos

Repr da A fagio Ni I de Municipi -{ANMP)
Eng.2 Pedro Furtado
Repl da entidade dria da Rede Ni I de Transporte de

Eletricidade (RNT) - (REN)

CONTRA

AN%K&?\ R

—

ABSTENCAO
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA

————

Dr. Rui Miguel de Aveiro Vieira

Representante das empresas do sistema elétrico da regido Madeira - {EEM)

Dr. Vitor Machado

Repr de iacBes de defesa do consumidor de carater genérico - (DECO)

ol
Pf aw'/‘)/

Eng.2 Manuela Moniz

Presidente do Conseiha Tarifério nos termos do Decreto-Lei .2
l 84/2013, de 25 de junho

PY®eva Do

tendo sido

O parecer que antecede tem :3}
dos membros do conselho tarifirio e integra ainda
sentidos de voto e declaracdes de voto.

POR VAN MHipape

FAVOR CONTRA ABSTENCAD

s .
ANL _— /
ANEX?

— —
i
CONTRA ABSTENGAQ VOTO DE QUALIDADE

folhas, incluindo as destinadas 3 votacdo e assinatura
/ﬂ anexos, contendo
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Ex Ma Sr*. Presidente do Conselho Tarifario
Eng®. Manuela Moniz @

Parecer sobre a

“65.9 Consulta Publica - Concessées de distribuicéio de eletricidade em baixa tenséo *
VOTO

Na qualidade de representantes dos consumidores de MAT, AT e MT, vimos pelo presente
documento manifestar o nosso voto favordvel na generalidade ao parecer do Conselho Tarifario,
sec¢do elétrica, relativo & Consulta Publica - Concessées de distribuicéio de eletricidade em
baixa tenséo, com a sequinte observagéio complementar:

Observagiao:

O presente parecer foi elaborado com base em informagdes muito incompletas
e preliminares conforme devidamente realgado no seu texto, no qual é relevada
a necessidade de aprofundar a analise dos problemas envolvidos e prevenir os
riscos associados, antes de se definir em definitivo o modelo e processo de
decis@o dos concursos. Importa, contudo, ter presente que a atribuicdo das
concessoes através de concurso constitui uma oportunidade para por efeito da
concorréncia incentivar a melhoria dos processos e revisdo dos pardmetros
remuneratorios, baixando os custos de distribuicdo e assim diminuindo a pressao
sobre a divida tarifaria, tornando mais sustentavel o sistema elétrico nacional.

Carlos Alberto Fonseca da Silva
Antonio Moreira Cavalheiro

Porto, 15 de Setembro de 2018
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UNIAO GERAL DE CONSUMIDORES

PARECER SOBRE PROPOSTA DE
“CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE EM BAIXA TENSAO “

Exma. Senhora

Presidente do Conselho Tarifério

Carlos Chagas e Eduardo Quinta-Nova, representantes da UGC na Seccio de
Eletricidade do Conselho Tarifirio da ERSE (Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos) vém comunicar a V. Exa. que votam favoravelmente o Parecer do CT
sobre a Proposta de “Concessées de Distribuicdo de Eletricidade em Baixa Tenséo

Com os melhores cumprimentos,
Lisboa, 17 de Setembro de 2018
Carlos Chagas

Eduardo Quinta-Nova



Exma Sra. Presidente do Conselho Tarifaric da ERSE, Eng?. Manuela Moniz
Exma Sra Vice-Presidente do Conselho Tarifario, Dra. Patricia Carolino,

Envio em anexo o voto ao parecer relativo 4 65° Consulta Publica.

A presente votagdo considera a inclus&o da frase “Considera o CT que o documento em
consulta néo disponibiliza esta informagéo, o que podera dificultar uma tomada de posigéo
esclarecida pelos concedentes e pelos potenciais concessionérios. ", no topo da pagina 26, tal
como consensualizado entre os conselheiros.

Os nossos melhores cumprimentos,

Carolina Gouveia

pEL
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GDECO @

Voto

Carolina Moura Gouveia, na qualidade de representante da DECO no
Conselho Tarifario da ERSE, vota favoravelmente a globalidade do parecer
do Conselho Tarifario — Seccdo Eletricidade relativo a “65.2 Consulta Pablica
— Concessdes de distribui¢do de eletricidade em baixa tens3o”.

Lisboa, 17 de setembro de 2018

A representante da DECO

(Carolina Gouveia)

ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR - DECO

Pessoa Colectiva de Wilidade Pablica / Contribuinte o Regisiado na C.R.C. Lishoa com o n.° 500 927 693
daecolx@deco.pt - www.deco.proteste.pt
Rua Artitharia 1. 79 - 4° — 1269-160 Lisboa - Tel.: 21 371 02 00 - Fax 21 371 02 99



Presidente Conselho Tarifario 7,» ¢’
De: Joaquim Teixeira

Enviado: 17 de setembro de 2018 08:53

Para: (DGC) Patricia Carolino; Presidente Conselho Tarifario

Assunto: 65 Consulta publica - concessées de distribuicio de eletricidade em baixa tensio

Bom dia

Na qualidade de representante das entidades concessionarias de distribui¢do de eletricidade em baixa tensdo
voto favoravelmente o parecer do Conselho Tarifario.

Cumprimentos
Joaquim Correia Teixeira

Joaquim Correia Teixeira



AN O

Presidente Conselho Tarifario

De: Machado Vitor

Enviado: 16 de setembro de 2018 21:50

Para: Presidente Conselho Tarifario

Cc:

Assunto: 652 Consulta Plblica - Concessdes de distribuicio de eletricidade em baixa tensio
_parecer Conselho Tarifario

Anexos: Parecer sobre 65.° Consulta Piblica.pdf

Exma Sra. Presidente do Conselho Tarifario da ERSE, Eng?2. Manuela Moniz
Exma Sra Vice-Presidente do Conselho Tarifario, Dra. Patricia Caroalino,

A DECO - Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor, vota favoravelmente e na globalidade o parecer em
anexo relativo a 652 Consulta publica da ERSE.

A presente votagao considera a inclusdo da frase “Considera o CT que o documento em consulta néo disponibiliza
esta informacgdo, o que poderd dificultar uma tomada de posigdo esclarecida pelos concedentes e pelos potenciais
concessiondrios.”, no topo da pagina 26, tal como consensualizado entre os conselheiros.

Os nossos melhores cumprimentos,

Vitor Machado
Representante da DECO no CT da ERSE

=2 )"



Fernando Manuel Rodrigues Ferreira
Exma. Presidente do Conselho Tarifario,

Exma. Vice-Presidente do Conselho Tarifario,

Fernando Manuel Rodrigues Ferreira, representante das empresas do sistema elétrico da
Regido Auténoma dos Agores, no Conselho Tarifério da ERSE, vem pelo presente email
comunicar a V. Exa. que vota favoravelmente, na globalidade, o Parecer do CT sobre a “65.2
Consulta Pablica - Concessdes de distribuicdo de eletricidade em baixa tens3o”.

Com os melhores cumprimentos,

Fernando Ferreira
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Declaragao de voto do representante das empresas do sistema elétrico da Regido
Auténoma da Madeira ao Parecer do Conselho Tarifario da ERSE sobre a ‘65,2
Consulta Publica - Concessées de distribui¢do de eletricidade em baixa tensio”

Na qualidade de representante das empresas do sistema elétrico da Regido Auténoma da
Madeira, voto favoravelmente, na globalidade, o Parecer do Conselho Tarifario sobre a “65.2
Consulta Pablica - Concessées de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo”

Funchal, 17 de setembro de 2018

Rui Miguel Aveiro Vieira

(Representante das empresas do sistema elétrico da Regigo Auténoma da Madeira)
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Francisco Lopes

Ex.ma Senhora Presidente do Conselho Tarifario

A EDP Distribuicdo vota favoravelmente o parecer do CT & 652 consulta publica da ERSE, com a
declaragdo de voto que se anexa.

Com os melhores cumprimentos

Francisco Lopes
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Declaragcdo de Voto da EDP Distribuicdo anexa ao Parecer do Conselho Tarifario sobre
a “65.2 Consulta Publica — Concessdes de distribui¢do de eletricidade em baixa tens3o”
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A EDP Distribuicdo, representante do operador da rede nacional de distribui¢do, vota favoravelmente o Parecer
do Conselho Tarifario sobre os documentos apresentados pelo Consetho de Administracio da ERSE no ambito
da “65.2 Consulta Publica - Concessdes de distribuicdo de eletricidade em baixa tensio”, complementando esta
posicdo com as seguintes consideragbes:

* Aconsulta piblica langada pela ERSE sobre o processo de atribuicdo das concessBes de distribuicdo em
baixa tensdo é uma iniciativa positiva e relevante, na medida em que promove a discussio publica de
um tema complexo, com grande impacto potencial para o SEN e para o pais.

* A EDP Distribuicdo considera que, nos documentos em consulta publica, a ERSE faz diversas
recomendacgfes relevantes no sentido de mitigar riscos e potenciais impactos negativos que podem
resultar do processo de atribuicdo de novas concessdes de distribuicdo de energia elétrica em Baixa
Tensdo. Embora certos riscos possam efetivamente ser enderegados no dmbito de intervengdo a que
diz respeito a presente consulta pablica, nomeadamente na definicdo de dreas de concurso e dos
aspetos relevantes a incorporar nos documentos-tipo a publicar pelo Governo, alguns dos mais
importantes riscos e potenciais impactos negativos sdo inerentes ao modelo de organizacio que foi
previsto para a atividade e a sua resolucdo sé é possivel mediante alteracgdo legislativa.

* O modelo de organizagdo da atividade de distribuicio de eletricidade previsto na legislagdo em vigor e
que serd aplicado aos futuros contratos de concessio resultou mais de um legado histérico do que
propriamente de uma reflexdo estruturada e de uma escolha deliberada, norteada por principios de
eficiéncia operacional e de racionalidade econdmica. Trata-se de um modelo impar no contexto europeu,
ndo s6 no que toca a separagdo entre a distribuicio em média tensdo e em baixa tensdo, uma op¢do
disfuncional do ponto de vista técnico, operacional e econdmico, mas também no que toca ao préprio
conceito de mudanca periddica de ORD mediante concurso puhlico internacional.

* A eventual fragmentacdo funcional e geografica da atividade de distribuicdo constituird uma revers3o
do percurso de gradual integracdo que tem vindo a ser prosseguido desde o final da década de 70 e
destruird importantes sinergias e economias de escala, com impacto muito negativo sobre os custos
suportados pelos consumidores. A fragmentagio da atividade implicard ainda riscos operacionais para
a qualidade de servico e seguranga do abastecimento, diminuira a capacidade de inovacdo e resposta
aos desafios que o setor elétrico enfrenta atualmente e, a prazo, poderd dar origem a pressdes politicas
para diferenciacdo tariféria entre regides, pondo em causa a uniformidade tarifaria atualmente
existente.

* Nos documentos da consulta a ERSE evidencia que, quer a qualidade de servico, quer os custos
operacionais da distribuicdo e respetivo impacto tarifario tém vindo a melhorar continuamente e estio
num patamar alinhado com as melhores praticas europeias. Por outro lado, a analise da ERSE suporta a
evidéncia de que o modelo previsto encerra riscos significativos para os consumidores e para a
sustentabilidade do SEN. Tendo em conta este contexto e considerando que, nem a qualidade de servigo,
nem os custos de opera¢do, constituirio critério de escolha dos futuros concessiondrios, a EDP
Distribuicdo ndo pode deixar de questionar em que medida o processo previsto, nos moldes em que
estd pensado, podera servir o interesse nacional,
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* Atendendo aos significativos impactos que o processo de atribuicdo das concessdes de baixa tensio
pode ter ao longo dos proximos 20 anos, a EDP Distribuicdo considera fundamental um envolvimento
ativo da ERSE, do Governo e das autarquias na preservagdo das condices técnicas e econdmicas de
prestacdo de um servigo publico essencial, de grande impacto social e econémico. A EDP Distribuicio
considera ainda que este objetivo s6 pode ser plenamente concretizado com a implementacdo de um
modelo de organizacdo da atividade de distribuicdo que garanta a influéncia dos municipios, enquanto
concedentes, nas decisdes relevantes sobre a gestdo das redes BT e de iluminagdo publica, alinhe com
os modelos vigentes na generalidade dos paises europeus e seja mais racional do ponto de vista
operacional e econdmico, de modo a assegurar a sustentabilidade do SEN e compatibilizar o interesse
dos consumidores e dos municipios.

* Enguanto atual operador da rede de distribuicdo e empresa portuguesa com uma histéria de 40 anos
de prestacio de um servi¢o publico essencial, a EDP Distribuicdo manifesta a sua total disponibilidade
para colaborar na procura de solugdes que defendam a sustentabilidade do Sistema Elétrico Nacional.

Porto, 17 de setembro de 2018

Francisco Manuel Lopes



Anvtio
Informacdo ACRA informacao@acra.pt

Exma. Sra. Eng?

Manuela Moniz

Em representagdo da ACRA e devidamente mandatado pelo Sr. Méario Reis, representante
daquela Associagdo no Conselho tarifario da ERSE, sou a votar

FAVORAVELMENTE, com declaragdo de voto
0 parecer deste conselho a 652 consulta pablica promovida pela ERSE

Anexa-se declaragio de voto.



Anesto A

ASSOCIAQAO~ DE CONSUMIDORES
DA REGIAO DOS ACORES

bo"?“'ow*o

e i
& & “Concessédes de Distribuigio de
g . 3 Eletricidade em Baixa Tensio”
6% D 3 .#g; 65.7 Consulta Publica
‘E#_. oy )

g, it DECLARACAO DE VOTO

CONSELHO TARIFARIO DA ERSE

Dando por adquirido que nao compete a uma associagéo de consumidores envolver-se
em politica enquanto disputa partidaria por poder e solugées concretas de governo, tal ndo
podera significar que a mesma nao deva ter e expressar opinido sobre solugdes politicas
concretas, atentas as previsiveis consequéncias das mesmas para os consumidores,

Na circunstancia, esta em causa um documento posto a discusséo publica pela ERSE,
no seguimento da Lei n.° 31/2017. E neste sentido, e apenas neste, que deve ser interpre-
tada esta declaragéo de voto da ACRA. N4o nos pronunciamos pela bondade das propostas
apresentadas pela ERSE nem acerca do mérito da atual legislacao.

Preocupa-nos o facto de, depois de ponderadas todas as opinides das entidades
representadas no Conselho Tarifario, ficar a ideia de que a lei foi feita antes de aprofundado
estudo prévio das consequéncias da mesma para as tarifas e para os consumidores,
pretendendo o legislador salvaguardar por decreto (artigo 2°, alinea a) da supracitada lei) a
néo reflexdo nas tarifas de qualquer sobre-custo derivado do quadro legal que ora é imposto.

Preocupa-nos também que a ERSE nso tenha revelado, a nosso ver, suficiente
amadurecimento das proposta que apresenta, ndo conseguindo privilegiar nenhuma delas,
quanto ao que resulta das mesmas por relagado a possiveis impactos econémicos que, no
futuro, acabardo sempre por ser imputados ou as faturas ou a novos impostos, mais ou
menos encapotados.

A alteragdo legislativa, cabe dizé-lo, aparece num contexto de configuragédo
parlamentar que, alterando-se, podera nao garantir a manutencdo e o cumprimento do
clausulado acima referido, quanto a nao repercussao nas tarifas de sobre-custos.

Preocupa-nos o facto de poder estar a abrir-se uma nova alinea nas rendas excessivas
de que tanto se fala, mas em relagdo as quais pouco ou nada se fez.

A imposicdo de nao reflexdo de eventuais sobre-custos a fatura dos consumidores sé
podera ser resolvida por via de uma atuacao de forga por parte do poder politico.

Todavia, o Estado néo pode impor o fornecimento de servicos desde que n&o seja pago
pelos mesmos o justo valor. De contrario, ultrapassariamos a fronteira do confisco, pratica
nao permitida pela Constituicso.

E opinido unanime das eémpresas que atuam no setor que uma tal alteracdo nio tera
um valor negligenciavel. E, pese embora ninguém arrisque valores exatos, estamos a falar
em aumentos consideraveis nos custos de distribuigéo, quica, reflexamente, no endosso de
uma fatura significativa aos municipios!

Ao fim e ao cabo, de acordo com as melhores praticas interpretativas do direito e 3
melhor doutrina, na altura do desencontro de interesses, todos os que se configurarem como



legitimos terdo de se acomodar. E nio sera pelo fato de uma alinea desta Lej que passara a
absoluto o valor da impossibilidade de reflexdio nas tarifas de qualquer sobre- custo
proveniente da subdivisdo da concessio da distribuicdo de energia elétrica, ja que, sem
este, muito dificilmente se cumpriréo os critérios de qualidade e de solidariedade no todo
nacional.

Por outro lado, segundo a nossa perspetiva, ndo pode alegar-se a necessidade de
cumprir com a diretiva europeia, ja que o voluntarismo europeista sem as necessarias
cautelas em assegurar vantagens para o sistema ou para o pais, ja deu bastas provas de
quanto pode custar ao consumidor nacional. De nada serve implementar politicas para
ganhar medalhas nos rankings europeus, a conta do espremer do consumidor portugués.

Finalmente afigura-se-nos capcioso o argumento da melhoria das condicdes
concorrenciais. Para a ACRA bastaria que nao se impedisse nenhuma empresa ou
consércio empresarial de concorrer desde que respeitadas as condi¢ées necessarias por lei
e boas praticas. De resto, se & mais facil ou dificil aparecer concorréncia quando os
negécios sdo de menor valor, ndo deve ser algo que determine opgées de fundo do ponto de
vista energético.

Ja que a livre concorréncia tem como unico fito e justificacdo o melhor servigo pelo
menor custo para os consumidores, cai por base qualquer argumento para melhorar as
condicées da livre concorréncia desde que, ao mesmo tempo, nao seja assegurada a
condi¢éo essencial da melhor relacdo custo-beneficio.

Uma melhoria das condigdes de concorréncia que apenas permita a entrada de mais
players no mercado, sem ter em conta este principio, apenas favorecera as empresas e nio
0s consumidores. Ndo havendo capacidade em eventuais players interessados, ha sempre a
possibilidade da criagdo de Joint-ventures para empresas de menor dimensdo poderem
concorrer a negocios de maior vulto.

Pelo que fica dito e atendendo a que o atual modelo da concess&o unificada em todo o
Continente deu frutos que estdo a vista de todos, nio nos parece que tenha ficado completo
o trabalho da ERSE por lhe faltar, na nossa perspetiva, a proposta da manutencdo de uma
lnica zona de concessao a ser posta a concurso publico.

No entanto, uma vez que o parecer do Conselho Tarifario nao se debruga sobre esta
matéria especifica, e nada do que no mesmo se diz ofende os fundamentos da posicdo que
expressamos nesta declaragdo, a ACRA vota favoravelmente o parecer do Conselho
Tarifério & proposta em consulta publica levada a cabo pela ERSE.

Manifestamos, ao mesmo tempo, clara e veemente discordancia quanto a oportunidade
e fundamentacgdo da rejeicao da manutengdo de uma Unica zona de concessdo a nivel do
Continente promovida quer pelo processo legislativo quer pela consulta publica da ERSE.

Ponta Delgada, 16/09/2018

Jorge José Tavares dos Reis
(Mandatado em representacao de Mario Agostinho dos Reis, representante pela
ACRA dos Consumidores da Regido Auténoma dos Acores)
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DECLARAGAO DE VOTO

Luis Salvador Pisco, na qualidade de representante da DECO no Conselho Tarifario da
ERSE, vota favoravelmente a globalidade do Parecer do Conselho Tarifario — Seccdo
Eletricidade, relativo & “65.2 Consulta Publica ~ Concessées de Distribuicdo de

Eletricidade em Baixa Tens3o.

Lisboa, 17 de setembro de 2018

O Representante da DECO

(Luis Salvador Pisco)

ASSOCIAGAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Rua de Artilharia Um, n°79-4° - 1269-160 LISBOA
Telefone: 21 371 02 00 - Fax: 21 37102 99
E-mail: decolx@deco.pt - Internet: http://www.deco.proteste.pt



Exma Sra. Presidente do Conselho Tarifario da ERSE, Eng2. Manuela Moniz
Exma Sra Vice-Presidente do Conselho Tarifario, Dra. Patricia Carolino,

Envio em anexo o voto ao parecer relativo a 652 Consulta Publica.

A presente votagdo considera a inclusdo da frase “Considera o CT gue o documento em
consulta ndo disponibiliza esta informaco, o que podera dificultar uma tomada de posi¢3o
esclarecida pelos concedentes e pelos potenciais concessionarios.”, no topo da pagina 26, tal
como consensualizado entre os conselheiros.

Melhores cumprimentos,

Luis Salvador Pisco



Presidente Conselho Tarifario

De: Ricardo Emilio | Dourogés

Enviado: 17 de setembro de 2018 12:53

Para: Presidente Conselho Tarifario

Cc:

Assunto: 65. Consulta Publica - Concessdes de distribuicdo de eletricidade em baixa tensio

Senhora Presidente,

Na qualidade de representante das Empresas Comercializadoras de Eletricidade em Regime Livre, informo
que votamos a favor na globalidade, o Parecer sobre a Consulta Publica - Concessées de distribui do de
eletricidade em baixa tenséo.

Aproveitar o ensejo para valorizar e enaltecer a forma cordata, produtiva e conciliadora como decorreram todas as
reunides.

Com os melhores cumprimentos,

Ricardo Emilio
Representante dos Comercializadores de Eletricidade em Regime Livre 2018





