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1 ENQUADRAMENTO E SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento ao estabelecido no nimero 1 do artigo 12.°- A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de
julho, na redacgé&o que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, a REN Gasodutos,
enquanto operador da Rede Nacional de Transporte de Gas Natural (RNTGN), apresentou a Direcao Geral
de Energia e Geologia (DGEG), uma proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede
Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL para o periodo 2016-2025
(PDIRGN 2015).

Por sua vez, a DGEG comunicou a ERSE a proposta recebida, cabendo a esta, nos termos do n.° 4 do
artigo 12.°- A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho na redacdo do Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26

de outubro, submeter o seu contetido a uma Consulta Publica com a duracéo de 30 dias.

Foi assim que a ERSE promoveu uma Consulta Publica relativa & proposta de PDIRGN 2015, elaborada
pela REN Gasodutos, que decorreu de 18 de novembro de 2015 até 4 de janeiro de 2016.

Findo o periodo da Consulta Pudblica, nos termos dos ndmeros 5 e 6 do artigo 12.°- A do
Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho na redacdo que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012,

de 26 de outubro, compete a ERSE emitir um Parecer sobre a proposta de PDIRGN.

A ERSE preparou um documento de sintese dos principais comentéarios recebidos durante a Consulta
Pablica que serd disponibilizado em conjunto com a transcricdo dos comentéarios recebidos, como

complemento ao presente Parecer.

ApOs a experiéncia de um primeiro ciclo de elaboracao, avaliagdo, submissdo a Consulta Publica da
proposta de PDIRGN 2013 com larga participacdo dos interessados e o respetivo Parecer da ERSE, a
analise da proposta de PDIRGN 2015 foi assumida pela ERSE como uma oportunidade para fazer um
balanco dos aspetos positivos e negativos que se podem retirar dessa primeira experiéncia de
desenvolvimento de todo o processo e, com essas conclusfes, poder contribuir para a sua melhoria

também processual.

Comeca por real¢ar-se o mérito demonstrado pelo procedimento estabelecido de apreciacdo e aprovacgéo
das propostas de PDIRGN, que se assume como um processo de avaliagdo da oportunidade dos
diferentes projetos de investimento apresentados, que envolve as diversas entidades relevantes e é
suportado numa Consulta Publica, que tem beneficiado de uma ampla participacdo de todos os
interessados no setor, que se destaca e muito se agradece. Ao ocorrer com uma periodicidade bianual,
este processo de avaliagcdo, assente numa ponderacdo dos custos e beneficios subjacentes, permite
avaliar de forma quase continua a evolugdo das principais condicionantes que enquadram as propostas
de investimento apresentadas nas sucessivas edi¢cdes de PDIRGN e representa um processo meritorio de

transparéncia no setor de gas natural em Portugal.
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A primeira proposta apresentada no quadro legislativo estabelecido em 2012 (a proposta de PDIRGN
2013) resultou na elaboracdo de um Parecer da ERSE, datado de dezembro de 2013, que incluiu um
conjunto de consideracdes e recomendacfes que tanto abrangiam os pressupostos econémicos e técnicos
que sustentavam a entéo proposta de PDIRGN, como as metodologias utilizadas pelo operador da RNTGN
na sua elaboracédo. O desajuste que existia entre as necessidades de investimento perspetivadas pelo
operador da RNTGN na sua proposta de PDIRGN 2013 para satisfazer a procura no periodo 2014-2023 e
os dados a disposicao dos varios agentes, levou a ERSE a propor, no seu Parecer, uma reavaliagao do
desenvolvimento das infraestruturas que tinham sido apresentadas na proposta de PDIRGN 2013,
recomendando uma reponderacdo clara das suas prioridades, designadamente quanto a terceira

interligacéo e as novas cavernas de armazenamento subterréneo.

Tem de ficar claro que, no contexto do quadro econémico e financeiro em que se vive, a prudéncia quanto
ao investimento em infraestruturas do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) é crucial de modo a nao

colocar em causa a sustentabilidade de todo o sistema.

A proposta de PIRGN 2013 acabou por ndo ser aprovada, surgindo 0 momento para a apreciacdo da sua

edicdo seguinte.

A proposta de PDIRGN 2015 apresenta algumas melhorias e tenta incorporar algumas das

recomendac¢fes que a ERSE fez no seu Parecer a proposta de PDIRGN anterior.

Um primeiro aspeto que se julga deva ser destacado na proposta de PDIRGN 2015 ¢é a identificacdo do
conjunto de projetos de investimento que o operador da RNTGN assume necessitarem de uma Decisao
Final de Investimento na presente edicdo de PDIRGN, separando-os dos restantes que poderao vir a ser
avaliados em edicdes de PDIRGN futuras. Este procedimento permite ao decisor ter uma visdo mais clara

das consequéncias decorrentes da aprovacao, reprovacao ou adiamento da deciséo.

Assim, dos 401,5 milhGes de euros previstos para a totalidade do periodo de abrangéncia da proposta de
PDIRGN 2015 (2016-2025), o operador da RNTGN identifica a necessidade de uma Deciséo Final de
Investimento para projetos, a entrar em exploracdo de 2016 a 2019, que correspondem a 198,5 milhdes
de euros. Os projetos associados aos restantes 203 milhdes de euros seréo sujeitos a avaliagdo de uma

Decisédo Final de Investimento em edic¢des futuras de PDIRGN.

Tal como referido no Parecer da ERSE a proposta de PDIRGN 2013, a avaliagdo da oportunidade da
proposta de PDIRGN requer uma ponderacdo dos custos e beneficios que lhe estdo subjacentes e de

cada um dos projetos de investimento que a compdem.

De seguida, apresentam-se os diferentes aspetos que foram tidos em conta na analise dos custos,
impactes tarifarios e, sobretudo, dos beneficios que suportam o Parecer da ERSE quanto a Proposta de
PDIRGN 2015.
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ANALISE DOS CUSTOS E DOS IMPACTES TARIFARIOS NA ATIVIDADE DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL

Numa perspetiva dos custos de investimento propriamente ditos da atividade de transporte de gas natural,
verificou-se que os custos apresentados pela REN Gasodutos para o maior projeto de investimento
associado com a construcdo da 32 interligacdo estdo coerentes com os custos de referéncia praticados

em Espanha.

A analise do impacte dos referidos custos de investimento para os consumidores dependera da evolugéo

perspetivada para o consumo de gas natural e para a utilizacdo das infraestruturas sujeitas ao parecer.

A ERSE realca que as previsfes da REN Gasodutos para as evolugdes do consumo anual de gas natural
e para a evolugéo da ponta diéria foram revistas em baixa face as anteriores propostas de PDIRGN, de
forma a refletir a queda da procura de gas natural entre 2011 e 2013, principalmente no que diz respeito
ao mercado elétrico. No entanto, também se faz notar que a REN Gasodutos deveria ter disponibilizado
informacao que possibilitasse a andlise a robustez das previsfes que apresenta, quanto a perspetiva da

andlise da evolugéo da procura de gas natural.

A sobrestimacgéo da procura de gas natural pode conduzir a sobreinvestimento nas infraestruturas da
RNTIAT, isto € a um nivel de investimento economicamente nao justificavel, tornando o custo unitario do
gas natural entregue aos consumidores mais elevado para todo o periodo de vida util do investimento,
comparativamente com a situacdo em que o investimento é ajustado a procura. Por sua vez, os efeitos de
uma subestimacdo da procura poderdo acarretar problemas de outra natureza, designadamente

associados a seguranc¢a de abastecimento ou aos entraves a concorréncia.

Este risco € maior quer no momento em que as previsdoes apresentadas na proposta de PDIRGN 2015
foram efetuadas, quer no atual momento visto o nivel de incerteza associado a evolu¢éo da procura no
meédio e longo prazo se manter elevado. Neste quadro, a ERSE recomenda que, em edi¢des futuras da
proposta de PDIRGN, a REN Gasodutos avalie os investimentos propostos para cenarios alternativos de
consumo e de pontas didrias, de modo a perspetivar igualmente um cenario de possivel estagnagéo do
consumo, para além do cenario base e superior que utilizou na proposta de PDIRGN 2015.

N

A ponderacdo da necessidade de investimento decorre igualmente da analise a utilizacdo das
infraestruturas existentes. Nesse particular, a andlise efetuada pela ERSE permite concluir que, apesar da
taxa média de utilizacdo da interligacao internacional de Campo Maior ndo poder ser considerada baixa,
a evolucéo da taxa de utilizacéo das infraestruturas do SNGN, nomeadamente a reduzida utilizagdo do
Terminal de GNL de Sines, torna questionavel que estejam reunidas as condicdes e a necessidade fisica
para que sejam realizados os investimentos mais significativos apresentados na proposta de PDIRGN
2015. As andlises efetuadas a evolucdo da capacidade utilizada das infraestruturas de Alta Presséo, seja
em base de média ou de ponta anual, sugerem que ainda ndo se alcangou as taxas de utilizagdo que

tornam os investimentos propostos indispensaveis.
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Neste enquadramento, foi analisado o impacto dos custos de investimento na atividade de transporte de
gas natural previstos para os consumidores. A ERSE analisou nove cenarios diferentes de avaliacdo de
impacto destes custos de investimento na atividade de transporte de gas natural, com base em varias
alternativas consideradas. As simulacdes de analise de impactes nos proveitos e nas tarifas da atividade
de transporte incidiram principalmente nas evolu¢cdes do nivel da procura e do nivel de investimentos.
Foram considerados trés cenarios de procura - sustentabilidade, base e seguranca de abastecimento. No
gue respeita ao nivel dos investimentos na rede de transporte foram considerados, entre outros, trés
cenéarios de investimento, a saber: investimentos totais da proposta de PDIRGN para a RNTGN (PDIRGN
URT) sem a consideragdo de subsidios no financiamento da terceira interligacdo (12 fase Gasoduto
Celorico da Beira-Vale de Frades); investimentos totais do PDIRGN-URT com a consideragéo de 50% de
subsidios no financiamento da terceira interligacédo (12 fase Gasoduto Celorico da Beira-Vale de Frades);
e por fim um cenério de investimentos do PDIRGN-URT considerando o adiamento, quer da terceira
interligacéo (12 fase Gasoduto Celorico da Beira-Vale de Frades), quer da Estacdo de Compresséo do

Carregado.

Verifica-se que o impacte tarifario no ano de 2019 da presente proposta de PDIRGN no que concerne a
atividade de transporte de gas natural, comparativamente com a situacao de adiamento da construcéo da
terceira interligacdo e da estacdo de compresséo situa-se entre cerca de 12,8% e 22,1%, dependendo do
nivel de subsidios atribuidos para a sua construcao.

O gquadro seguinte apresenta estes impactes tarifarios ao nivel do uso da rede de transporte no ano de
2019 por tipo de tarifa — Tarifas de Acessos as Redes e Tarifas de Venda a Clientes Finais — e por tipo de
nivel de pressao — alta, média e baixa presséo. Estes impactes tarifarios sdo em valores percentuais mais
acentuados, por um lado, ao nivel das tarifas de Acesso as Redes e por outro lado, para os clientes em

alta e média pressao.
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Quadro 1-1 - Impacte tarifario em 2019 para os varios cenarios alternativos de financiamento da
terceira interligacao relativamente ao cenario minimalista sem terceira interligagdo e sem estacao

de compresséo

(PDIRGN-URT) PDIRGN-URT
Tarifas 32interligacdo sem | (32interligagdo com
subsidios 50% subsidios)
Uso Rede Transporte 22,1% 12,8%
Acesso as Redes 4,0% 2,3%
AP 14,1% 8,1%
MP 4,0% 2,3%
BP> 1,3% 0,7%
BP< 0,6% 0,4%
Precos Finais 1,0% 0,6%
AP 1,5% 0,9%
MP 0,8% 0,5%
BP> 0,6% 0,3%
BP< 0,3% 0,2%

Registe-se que, a obten¢cdo de apoios comunitarios ao nivel de 50% para a realizacdo da terceira
interligagdo permite mitigar o impacte nas tarifas decorrente da realizacdo deste investimento nos prazos
definidos na proposta de PDIRGN 2015.

AVALIACAO DOS BENEFICIOS POR VETORES DE DECISAO

Seguranca de abastecimento

A seguranga de abastecimento constituiu um dos critérios fundamentais na elaboracdo da presente
proposta de PDIRGN 2015, centrando-se na aplicacdo das “normas relativas as infraestruturas” e das
“normas relativas ao aprovisionamento”, critérios que resultam da aplicacdo do Regulamento (UE)
n.c 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, bem como da sua transposi¢céo
para o enquadramento legislativo nacional. A ERSE real¢ca como positiva alguma evolucdo de posi¢do
gue, neste dominio, se constata na proposta de PDIRGN 2015 face a edicdo anterior, beneficiando da
aplicacdo das versdes mais recentemente revistas do RMSA-GN e do RMSA-E, datadas de 2014. No
entanto, a ERSE volta a afirmar que néo concorda com os resultados apresentados pela REN Gasodutos
no que concerne a aplicacdo das “normas relativas as infraestruturas” e a consequente aplicagdo do
“critério N-1”. Na opinido da ERSE, as centrais de ciclo combinado da Tapada do Outeiro e de Lares,
dotadas de grupos bi-fuel e armazenamento de combustivel alternativo in-situ constituem exemplos, ja em
aplicacdo no SNGN, de medidas adequadas do lado da procura, que séo alternativa a novos investimentos
(por vezes bastante consideraveis e com perspetiva de frequéncia de utilizagéo prevista muito baixa - uma
vez em cada 20 anos) em infraestruturas para responder a aplicacao do critério N-1, tal como previsto na
legislac&o nacional e europeia, devendo descontar-se o consumo a elas associado do valor considerado
na aplicacdo do critério N-1, de acordo com a férmula do ponto 4 do Anexo | do referido Regulamento

europeu.
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Avaliacdo dos restantes vetores

A proposta de PDIRGN 2015 é mais completa do que a anterior no que se refere aos indicadores de
avaliacdo econémica dos beneficios liquidos dos custos dos investimentos (CBA). Assim, é apresentada
uma analise de sensibilidade ao impacte dos dois principais investimentos, segundo alguns dos
indicadores utilizados para analise dos beneficios. No entanto, ainda ndo sdo mensurados os impactes
econémicos destes beneficios, nem uma proposta de ponderacdo por vetor, visto cada um poder
apresentar uma importancia diferente consoante as opcgdes estratégicas assumidas na proposta de
PDIRGN 2015. A avaliagédo rigorosa dos beneficios é de extrema importancia e a proposta de PDIRGN
2015 nao apresenta o resultado decorrente da analise custo-beneficio que foi, eventualmente, alcancado
por cada um dos projetos de investimentos. A ERSE reafirma uma vez mais a posi¢éo ja assumida no seu
Parecer a proposta de PDIRGN 2013, que se considera essencial para a apresentagdo publica das
alternativas que foram analisadas aos diferentes projetos de investimento que constituem cada uma das
propostas de PDIRGN e se fundamentem as razdes, na perspetiva dos beneficios e dos custos, que
levaram a opg¢éo por cada um dos projetos apresentados. Apesar do progresso alcancado, recomenda-se

o aprofundamento do trabalho realizado e uma melhoria da informacao disponibilizada neste dominio.

Integracdo dos projetos nos contextos ibérico e europeu

A integracdo destes projetos no quadro comunitdrio deverad ser outro aspeto importante a ter em
consideragdo, dado o elevado custo do investimento na terceira interligagédo entre Portugal e Espanha. A
este nivel deve ser avaliada a importancia desse projeto no d&mbito do mercado europeu de energia e o
seu enquadramento como Project of Common Interest (PCI), que permitira vir a beneficiar de apoio
financeiro especifico. Este apoio pode atingir 50%, desde que sejam satisfeitas um conjunto de condi¢des
cumulativas. No entanto, os montantes limitados disponiveis para este fundo e os limites impostos para a
sua obtencao reduzem o seu impacte. Para tal é importante uma maior integracéo da Peninsula Ibérica no
mercado europeu de energia, nomeadamente através do desenvolvimento da interligacdo entre Espanha
e Franca e dos investimentos internos em Espanha e Franca, que permitirdo uma maior consolidacéo do
mercado Ibérico de energia e a concretizagdo de fluxos de gas Norte-Sul (e vice-versa) entre Francga,
Espanha e Portugal. Adicionalmente, espera-se que o compromisso politico firmado entre a Comissao
Europeia, Franca, Espanha e Portugal para o aumento das interligacdes de gas e eletricidade entre a
Peninsula Ibérica e Franga, possa contribuir para um desenvolvimento efetivo e coordenado das
infraestruturas de gas nestes trés paises. No que diz respeito a terceira interligacéo, sublinhe-se que a
viabilidade econdémica esta igualmente sujeita a concretizacdo por parte do promotor espanhol, a Enagas

(operador da rede de transporte de gas natural em Espanha), dos investimentos em territério espanhol.

ANALISE DOS PROJETOS INCLUIDOS NOS PARECERES

Analisando agora, especificamente, o conjunto de projetos que foram identificados pela REN Gasodutos
como necessitando de uma Deciséo Final de Investimentos com a aprovacéo da proposta de PIRGN 2015,

comeca por se assinalar o projeto de reforco da capacidade de extracdo/injecdo do armazenamento
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subterréneo do Carrico, traduzida na expansdo em 50% da capacidade de processamento da estacdo de
superficie dessa infraestrutura da RNTIAT e com um montante de investimento previsto de 7,8 milhdes de
euros. Tal como ja tinha sido assumido aquando do Parecer da ERSE a proposta de PDIRGN 2013, a
ERSE concorda com a concretizacao deste investimento, razéo pela qual apoia a sua aprovacdo em sede
de PDIRGN 2015. No capitulo 5 deste Parecer aprofundam-se as razées que fundamentam a opinido da

ERSE sobre este projeto de investimento e sobre os que a seguir serdo analisados.

A proposta de PDIRGN 2015 apresenta um conjunto de investimentos nas infraestruturas dos diferentes
operadores da RNTIAT, REN Gasodutos, REN Armazenagem e REN Atlantico, relacionados com
“Seguranca e melhoria operacional, adequacéo regulamentar e remodelacdo ou substituicdo por fim do
tempo de vida util’, cujo montante para o periodo de 2016 a 2019 totaliza, aproximadamente, 25 milhdes
de euros. A ERSE considera que estes investimentos devem ser concretizados, razdo pela qual apoia a
sua aprovacao em sede de PDIRGN 2015.

O operador da RNTGN previu uma verba de 750 mil euros anuais para projetos de ligacdo de novos pontos
de entrega da RNTGN & RNDGN, para fazer face a solicitagbes ndo previstas mas que poderdo vir a
ocorrer até a data de aprovacao da proposta de PDIRGN 2017. A ERSE néo se op8e a aprovacédo desta
verba em sede de PDIRGN 2015, remetendo para o disposto no Regulamento das Relag6es Comerciais,
em patrticular no referente as ligagbes e a partilha de encargos a realizar no caso de clientes em AP e
salientando que estes investimentos devem estar devidamente harmonizados com os proximos Planos de
Desenvolvimento e Investimento da RNDGN, a submeter para aprovacdo em 2016 pelos operadores da
RNDGN. Os beneficios destes projetos deverdo ser assumidos pelos operadores da RNDGN que deles

usufruam e a ERSE s0 aceitara os custos que venham a ser provados como economicamente eficientes.

Para além deste conjunto de projetos de investimento que a ERSE considera deverem ser aprovados em
sede de PDIRGN 2015, existem trés outros que foram analisados e para os quais a ERSE propde um
adiamento da sua submissdo para Decisdo Final de Investimento, pelo menos, até a edi¢cdo de 2017 da
proposta de PDIRGN.

O primeiro destes projetos de investimento € o agora rebatizado como primeira fase da terceira interligagéo
Portugal-Espanha que corresponde a instalagdo de um gasoduto com cerca de 162 km em Portugal, que
devera ser complementado pela Enagas com um troco de 85km em Espanha. O montante previsto na
proposta de PDIRGN 2015 para este investimento no periodo de 2016 a 2019 corresponde a,
aproximadamente, 137 milh6es de euros. Este projeto de investimento esta listado no Ten-Year Network

Development Plan 2015 (TYNDP 2015), com a classificacéo de projeto com Decisdo Final de Investimento

1“Ten-Year Network Development Plan 2015” (TYNDP 2015) — Edi¢édo de 2015 do “Plano de desenvolvimento da rede
a escala comunitaria (Unido Europeia) desenvolvido pela “Rede europeia dos operadores das redes de transporte
de gas” (“REORT para o gas” em lingua portuguesa ou “ENTSOG” em lingua inglesa, que se passara a utilizar ao
longo do presente documento). Este plano esta previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.°
715/2009, do Parlamento Europeu do Conselho, de 13 de julho.
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ainda ndo tomada e, com comissionamento previsto para o ano de 2018 nesse documento. Ja se referiu
que este projeto podera ser beneficiado com subsidios europeus para a sua concretizacao, ja que consta
da lista de projetos classificados como PCIl. Relativamente a este projeto de investimento, a ERSE
considera que é prudente adiar a sua Decisdo Final de Investimento para a préxima edicdo de PDIRGN,
aguardando pela clarificacdo de alguns aspetos que se consideram cruciais e que se encontram
clarificados ao longo deste Parecer. Esta posicdo da ERSE é secundada pela posicdo dos agentes
verificada nos comentarios recebidos durante a Consulta Publica.

O segundo projeto de investimento para o qual se propde, pelo menos, um adiamento para uma edi¢do
futura de proposta de PDIRGN ¢é a construgédo da Estacdo de Compressao do Carregado, cujo montante
de investimento previsto no periodo de 2016 a 2019 corresponde, aproximadamente, a 24 milhdes de
euros. Tal como ja foi referido em outras ocasides, o adiamento deste projeto de investimento devera ser
ponderado até se atingirem pontas diarias mais expressivas de utilizac@o das infraestruturas do SNGN.
De outra forma, correr-se-4 o risco de ter uma estacdo de compressao que ira operar escassas horas ao

longo do ano, sem justificar o investimento realizado.

Finalmente, a proposta de PDIRGN 2015 apresenta um projeto de adaptagdo do Jetty? no Terminal de
GNL de Sines, para navios metaneiros com capacidade inferior a 40 000 m3, com um montante de
investimento de 2 milhdes de euros, previsto entrar em exploracdo em 2018. A ERSE considera ndo existir
informacéo suficiente nesta proposta de PDIRGN que permita justificar a concretizagdo deste projeto de

investimento, razao pela qual considera que nao devera ser aprovado em sede de PDIRGN 2015.

SINTESE

Para que seja possivel a aprovacao do PDIRGN, em conformidade com o estabelecido na atual legislacao
do setor, e pelas razdes apresentadas anteriormente e que melhor se fundamentam ao longo do presente
Parecer, a ERSE propde que a atual proposta de PDIRGN 2015 seja alterada pelo concessionéario da
RNTGN, em conformidade com o presente Parecer da ERSE, os comentarios recebidos durante a
Consulta Puablica e as instrugdes que receber do Concedente, mantendo a solicitagdo de uma Decisédo
Final de Investimento para os seguintes trés projetos de investimento, para os quais a ERSE concorda
com a sua concretizacao:

e Projeto de refor¢o da capacidade de extracéo/injecdo do armazenamento subterraneo do Carrico,

correspondendo a um montante de investimento previsto de 7,8 milhdes de euros.
e Conjunto de investimentos nas infraestruturas da RNTIAT relacionados com “Seguranca e

melhoria operacional, adequacéo regulamentar e remodelag&o ou substituicdo por fim do tempo

2 “Jetty” — termo da lingua inglesa usado correntemente no setor do gas natural portugués para referir o pontdo que
se projeta a partir de terra para dentro de agua e no qual 0os navios metaneiros atracam, ao qual também sao
normalmente associados 0s bracos articulados e respetivos equipamentos de operacdo que permitem aceder e fazer
a trasfega de GNL entre o navio metaneiro e as instala¢cdes do terminal.
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de vida util”, correspondendo a um montante total de investimento previsto de 25 milhdes de
euros.
e Projetos de ligacao de novos pontos de entrega da RNTGN a RNDGN, correspondendo a uma

montante de investimento de 750 mil euros anuais.

Todos os restantes projetos de investimento que constem da proposta revista de PDIRGN 2015, que ira
ser submetida para aprovacéo pelo concedente, deverdo ser assinalados como tendo a sua Deciséo Final
prevista para a edicdo de 2017 ou seguintes da proposta de PDIRGN. Destaca-se pela sua relevancia, o
adiamento da decisdo quanto ao projeto de investimento relativo a terceira interligagdo Portugal-Espanha
que, como se verificou, apresenta materialidade em termos de impactes tarifarios. Ponderada a atual
caraterizacdo do SNGN, em termos de utilizag&o das infraestruturas existente e das incertezas inerentes
a evolucgdo da procura de gas natural com a importancia desse projeto no ambito do mercado interno de
energia e 0 seu enquadramento como PCI, a sua concretizacdo devera estar condicionada ao prévio
desenvolvimento dos restantes projetos que permitirdo concretizar o desenvolvimento do corredor
Portugal, Espanha e Franca, designadamente o chamado MIDCAT e, assim, reforcar a integracdo
europeia. Por outro lado, dever-se-a também considerar como fator condicionante, para a concretizagédo

deste investimento, o seu apoio através de subsidios comunitarios, no quadro do seu estatuto de PCI.

Pela materialidade dos impactes tarifarios que representam, a ERSE néo ira dar o seu aval a qualquer
proposta revista de PDIRGN 2015 que nao considere os adiamentos de Decisdo Final de Investimento
referidos.

Recomenda-se, ainda, que as futuras edicBes de proposta de PDIRGN tenham em consideracdo o

restante conjunto de recomendac¢des que constam do presente Parecer da ERSE.
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2 ALTERACOES NA PROPOSTA DE PDIRGN 2015 FACE A PROPOSTA DE 2013

Nos termos do n.° 4 do artigo 12.°- A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho na redacéo do Decreto-Lei
n.c 231/2012, de 26 de outubro, a elaboracdo e implementacdo das sucessivas edicdes dos PDIRGN
apresentam como carateristica o facto de serem processos quase continuos com participacao alargada,
visto assentarem em reavaliacdes bianuais dos pressupostos econdmicos e técnicos em que se baseiam
e apresentarem um processo de decisdo que beneficia dos contributos de uma Consulta Publica e envolve

diferentes entidades.

ApOs a experiéncia de um primeiro ciclo de elaboragéo, avaliagédo, submissdo a Consulta Publica com
larga participacdo dos interessados e Parecer da ERSE, a andlise da proposta de PDIRGN 2015 foi
assumida pela ERSE como uma oportunidade para fazer um balango dos aspetos positivos e negativos
que se podem retirar dessa primeira experiéncia de desenvolvimento de todo o processo e, com essas

conclusdes, poder contribuir para uma sua melhoria também processual.

Julgamos que as restantes entidades envolvidas no processo se posicionaram ou deverao posicionar-se
de igual modo, tendo sido assim possivel encontrar algumas melhorias na proposta de PDIRGN 2015 que
a DGEG comunicou & ERSE, apés a sua submisséo pela REN Gasodutos, na sua qualidade de operador

da RNTGN, e sobre a qual a ERSE promoveu uma Consulta Publica e preparou o presente Parecer.

No novo quadro legislativo atras referido, a proposta de PDIRGN 2015 é a segunda a ser apresentada
para apreciacdo pela ERSE. A primeira proposta apresentada resultou na elaboragcdo de um Parecer da
ERSE, datado de dezembro de 2013, que incluiu um conjunto de considera¢cfes e recomendacfes que
tanto abrangiam os pressupostos econdmicos e técnicos que sustentavam a entéo proposta de PDIRGN,
como as metodologias utilizadas pelo operador da RNTGN na sua elaboracéo. Pelo que, o atual Parecer
devera em primeiro lugar avaliar se as recomendacgdes apresentadas pela ERSE a anterior proposta de

PDIRGN ainda se justificarao.

Deste modo, considera-se relevante destacar os principais pontos em comum e as diferengas entre as
propostas de PDIRGN 2013 e PDIRGN 2015.

O Quadro 2-1 apresenta a comparacao entre a anterior e a atual proposta de PDIRGN.

11
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Quadro 2-1 — Comparacgao entre o PDIRGN 2013 e o PDIRGN 2015

PDIRGN 2013

PDIRGN 2015

Procura anual

Previsdes de consumo superiores as do
PDIRGN 2015 (especialmente no mercado
da eletricidade

A procura cai 22% em média no
cenério base e 20% nos cenérios de
segurancga de abastecimento

Evolucdo da procura de

as natural
g Pontas de

consumo diario

Aumento da ponta provavel e extrema de
2012 para 2013

Mantém-se uma previsdo muito
elevada em 2015 quando comparado
com o passado recente.

Investimento

523,97 M€ para o periodo de 2014 a 2023,
dos quais 238,9 M€ no periodo 2014 a 2016

401,5 M€ para o periodo de 2016 a
2025, dos quais 198,5 M€ para o
periodo 2016 a 2019 (a decidir nesta
proposta de PDIRGN) e 203 M€ a
decidir nas propostas seguintes (2017
em diante)

Impactes tarifarios

E apresentada uma estimativa para o
impacte dos investimentos nos
proveitos unitarios

Indicadores CBA: Andlise multicritério baseada
em indicadores quantitativos e avaliagbes
qualitativas

Reserva de capacidade

IHH capacidade

IHH aprovisionamento

Critério N-1

Capacidade de armazenamento

Mantém os critérios do PDIRGN
anterior e acrescentam:

. Capacidade bidirecional

. Diminuicao das emissdes

. Backup as FER

Andlises complementares: Avaliagdo ambiental
estratégica

Incorpora a avaliagdo ambiental
estratégica de apoio a tomada de
decisdo de forma a promover o
desenvolvimento sustentavel

Projetos para a terceira interligagéo a Espanha

Terceira interligacéo por Vale de Frades

Apresenta mais alternativas ao tragado
da terceira interligagéo:

. Reforgo de capacidade por
Campo Maior

. Reforgo de capacidade por
Valenca do Minho

. Tragado por Vilar Formoso

Um primeiro aspeto que se julga bastante positivo foi a identificagdo do conjunto de projetos de
investimento que o operador da RNTGN assume necessitarem de uma Decisdo Final de Investimento,
separando-os dos restantes que o operador da RNTGN considera poderem vir a ser avaliados nas

proximas edi¢cdes de PDIRGN, ou seja com a analise das propostas de PDIRGN de 2017 e seguintes

12
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Com esta perspetiva, diminuiram de forma notéria os montantes sujeitos a necessidade de uma Deciséo

Final de Investimento, seja ela de aprovacao, reprovacao ou adiamento de decisao.

Assim, o valor total de investimentos proposto ser avaliado e para o qual o operador da RNTGN solicita
uma Decisédo Final de Investimento passou de 523 972 milhares de euros, para o periodo de 2014-2023,
para 198 462 milhares de euros, para o periodo 2016 a 2019. Do ponto de vista do montante em analise,
este decréscimo é, de um modo geral, proporcional a diminuicdo do periodo sobre o qual incide a

necessidade de decisdo, que passou de 10 para 4 anos.

Deste modo, na proposta de PDIRGN 2015, existem dois grandes projetos de investimento que obrigam
a uma tomada de deciséo até 2019. Estes projetos de investimento representam um investimento previsto
de 161,1 milhGes de euros de investimento, em que a constru¢éo da terceira interligagéo Portugal-Espanha

é marcadamente o projeto mais relevante, com um custo de 137,1 milhdes de euros.

A proposta de PDIRGN 2015 é mais completa no que se refere aos indicadores de avaliagdo econdémica
dos beneficios liquidos dos custos dos investimentos (CBA), ja que se debruca sobre capacidade
bidirecional, diminuicdo das emissdes e backup a producdo de energia elétrica com fontes de energia
renovavel (FER). E apresentada uma andlise da evolugdo do impacto dos investimentos nos proveitos
permitidos unitarios, bem como uma andlise de sensibilidade ao impacte dos dois principais investimentos
segundo alguns dos indicadores utilizados para andlise dos beneficios. No entanto, ainda ndo séo
mensurados os impactes econdmicos destes beneficios, sendo a andlise principalmente qualitativa ndo

havendo monetizacao clara dos beneficios que permitam fazer uma analise beneficio-custo.

O Quadro 2-2 apresenta os indicadores e critérios de andlise que a REN Gasodutos refere como tendo

utilizado na elaborag&o da proposta de PDIRGN 2015.

13
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Quadro 2-2 — Indicadores e critérios de planeamento apresentados na proposta de PDIRGN 2015

Critérios avaliados
Indicadores
Int ao d S d
niegragao co Concorréncia egurayga 0 Sustentabilidade
mercado abastecimento
Reserva de capacidade \/ \/
Capacidade bidirecional \/ \/
indice de Herfindahl Hirschman
da capacidade ‘/ ‘/ \/
indice de Herfindahl Hirschman
do aprovisonamento ‘/ \/ \/
Dependéncia dos fornecedores \/ \/
Critério N-1 v
Capacidade de armazenamento \/ \/ \/
Diminuicdo das emissodes de gases \/
com efeito de estufa (GEE)
Backup as fontes de energia ‘/
renovavel (FER)

Refira-se que relativamente a proposta de PDIRGN 2013, a proposta de PDIRGN 2015 introduz dois novos
critérios quantitativos de avaliagcao dos projetos, além de uma reorganizagéo dos indicadores procurando
alinhar a base metodoldgica desta proposta de PDIRGN ao regulamento relativo as orienta¢des para as
infraestruturas energéticas transeuropeias, Regulamento (UE) n°. 347/2013, do Parlamento Europeu e
Conselho, de 17 de abril.

Note-se, que nesta proposta de PDIRGN é incorporada a Avaliagdo Ambiental Estratégica realizada e
concluida ao longo de 2014 que, tal como previsto na legislacédo, constitui um instrumento de apoio a
tomada de decisdo visando a promogédo do Desenvolvimento Sustentavel e permitindo assegurar que as
consequéncias ambientais dos projetos sédo previamente identificadas e avaliadas durante a fase da sua

elaboracéo e antes da sua adocéo.

Finalmente, esta proposta de PDIRGN apresenta pela primeira vez os potenciais impactes destes
investimentos nos proveitos unitérios, isto é, nos custos a recuperar por aplicacdo das tarifas. Neste
sentido a REN Gasodutos efetuou 3 simula¢gfes da evolucdo dos proveitos permitidos unitarios para a
atividade de transporte de gas natural e 2 simulacdes para a Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas
de Armazenamento e Terminais de GNL (RNTIAT).

14
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3 EVOLUCAO DA PROCURA DE GAS NATURAL

3.1 ENQUADRAMENTO

A estimativa da evolucao da procura de gas natural € um processo importante para a tomada de decisédo
de investimento mo ambito do processo de andlise e aprovacao das propostas de PDIRGN, por duas

ordens de razoes:

1. Por motivos técnicos e econémicos, designadamente de seguranca de abastecimento, tendo em conta

que o investimento deve ser ajustado para satisfazer a ponta do consumo de gas natural.

2. Por motivos exclusivamente econémicos, uma vez que o custo do investimento sera suportado,

maioritariamente, pelos consumidores de gas natural.

No Anexo Il da proposta de PDIRGN 2015, a REN Gasodutos apresenta a “Metodologia de previsao
utilizada na construcdo dos cenéarios de evolugado da procura anual de gas natural” que utilizou. A
metodologia de previsdo e 0s pressupostos dos cendrios de evolugcdo de procura de gas natural séo
apresentados em dois subcapitulos: “Mercado Convencional” e “Mercado de Eletricidade”. No subcapitulo
“Mercado Convencional” foi considerada uma desagregacdo em quatro setores (“Industria”, “Terciario”,
“Residencial” e “Cogeragao”), com realizagéo de diversas modelagdes da evolugao da procura e estimadas
e exploradas véarias combinacdes e especificacbes para a previsdo de consumo de cada setor. A REN
Gasodutos considerou dois cenarios de evolugdo de procura de gas natural associados a evolug¢do da

economia:
e Cenério Base: associado a um cenario de crescimento econémico moderado (Cenario Central);

e Cenério de Seguranca de Abastecimento: associado a um ritmo de crescimento econémico mais

elevado (Cenario Superior).

As variaveis explicativas e os modelos nas previsoes sao diferentes para cada um dos setores do “Mercado
Convencional”. As previsdes para o setor da Cogeracado foram elaboradas com base em cenarios de
evolucdo da poténcia instalada de producéo de eletricidade, com um conjunto de hipétese adicionais,
descritas naquele Anexo Il da proposta de PDIRGN 2015, tendo em conta um fator de utilizacéo diferente
em cada um dos dois cenarios considerados: Cenério Base e Cenério de Seguranca de Abastecimento.
As previsdes de procura de gas natural para cada um dos outros setores foram baseadas em modelos

economeétricos em que as relacdes causais apresentadas para cada setor séo:
e “Industria”: VAB da indUstria e nimero de quilémetros da rede de transporte de gas natural;

e “Terciario”: PIB e extenséo da rede de transporte de gas natural;

15
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¢ “Residencial”: Rendimento Disponivel Bruto das Familias e nimero de quilémetros da rede de

transporte de gas natural.

No entanto, exceto para o PIB, na proposta de PDIRGN 2015 ndo séo apresentadas as previsdes de
evolucao destas variaveis explicativas para os anos do respetivo horizonte temporal de previsdo, nem os
pressupostos subjacentes a previsdo de evolucdo dessas variaveis explicativas acima mencionadas, e
consideradas na estimacdo dos modelos de previsdo do consumo de gas natural. E também de notar a
ndo apresentacdo de quaisquer resultados ou indicadores que possam ter servido de suporte a escolha

destes modelos selecionados para previséo.

Considera-se que a REN Gasodutos deveria ter disponibilizado na proposta de PDRIGN 2015 estes dados
de evolucdo das variaveis explicativas para os anos do respetivo horizonte temporal de previsdo e os
pressupostos subjacentes a sua previsdo de evolucdo, possibilitando assim analisar a robustez destas
previsbes a luz dos dados mais recentes da procura de gas natural, tendo em conta as perspetivas de
desenvolvimento econémico e social do pais, bem como as tendéncias e o enquadramento de politicas
energéticas europeias que afetardo a evolugdo do setor do gas e de outros setores que integram

importantes consumos de géas natural, designadamente o setor elétrico.

Deste modo, apenas sera possivel & ERSE desenvolver alguma anélise relativamente a evolucéo do PIB
subjacente as previsdes da procura de gas natural apresentadas na proposta de PDIRGN 2015, que é

apresentada no ponto seguinte “CONTEXTO MACROECONOMICO”.

Para o “Mercado de Eletricidade” foram considerados os cenéarios de consumo baseados nos estudos
desenvolvidos pela REN Gasodutos para a DGEG no contexto do “Relatério de Monitorizacdo da
Seguranca de Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional — Periodo 2015-20303. Os trés cenarios para

0 mercado de eletricidade apresentados no Anexo Il da proposta de PDIRGN 2015 sao os seguintes:

e Cenério Base de evolug¢do dos consumos de GN do Mercado de Eletricidade, num cenario de

cumprimento das metas e dos objetivos de politica energética, definidos pelo Governo;

e Cenério Seguranca de Abastecimento, determinado a partir de uma andlise de sensibilidade a

trajetoria “Base”, na eventualidade de um crescimento da procura mais elevado;

e Cenério Mercado de Eletricidade com Carvdo, com base numa analise de sensibilidade a evolugéo

do sistema electroprodutor (nos estadios 2020 e 2025) da trajetdria “Base”, assumindo a hipotese

3 De relevar a informagao disponibilizada no referido documento de que “A DGEG recebeu uma carta da SPOWER,
S.A. no dia 28/06/2013, através da qual comunica a sua intencao de renunciar a licenca de producéo de eletricidade
que lhe foi atribuida pela DGEG” e que a “A DGEG recebeu uma carta da IBERDROLA Generation, SA Unipersonal
no dia 27/12/2013, através da qual comunica a sua intenc¢ao de renunciar a licenga de produgéo de eletricidade que
Ihe foi atribuida pela DGEG”.

16



PARECER A PROPOSTA DE PDIRGN 2015

de as atuais centrais termoelétricas a carvado de Sines e do Pego nao serem desclassificadas nas
datas previstas (respetivamente, 1180 MW em 2017 e 576 MW em 2021), prolongando o seu
funcionamento até 2025.

Por sua vez, os estudos anteriormente descritos deram origem a dois cenarios de procura de gas natural

considerados na proposta de PDIRGN 2015: o “Cenario Base” e 0 “Cenario Seguranca de Abastecimento”.

3.2 CONTEXTO MACROECONOMICO

Um plano de investimentos com um horizonte de longo prazo (10 anos) como é o PDIRGN, mesmo que
possua um caracter indicativo, deve ser enquadrado em termos macroecondmicos sob pena de se
encontrar descontextualizado da envolvente socioeconémica do pais onde os investimentos ocorrem e,

igualmente, descontextualizado da sua realidade externa.

O comportamento da economia portuguesa no ano de 2014, apés o fim do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira e a recuperacdo do acesso aos mercados de financiamento que ocorreu em
meados de 2014, caracterizou-se por uma recuperacao da atividade, com o PIB a registar um crescimento

de 0,9%, depois de trés anos de recessao econdémica (ver Figura 3-1).

Figura 3-1 - Economia portuguesa: taxa de crescimento real anual do PIB

3 25
1,9

-3,0

Fonte: ERSE, Banco de Portugal, FMI

Esta recuperacédo da atividade em 2014 foi principalmente sustentada na procura interna, ao contrario do
verificado nos trés anos anteriores, com 0 consumo privado e 0 investimento a registarem uma forte

recuperacdo, com taxas de crescimento de 2,2% e 5,3%, respetivamente.

Na Figura 3-2 pode observar-se esta inversdo do padrdo de crescimento da economia portuguesa a partir

de 2014, quando comparado com os trés anos anteriores. Entre o segundo trimestre de 2011 e o final de
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2013, o principal driver positivo de crescimento da economia portuguesa foi a procura externa liquida,
tendo o investimento e o consumo privado contribuidos negativamente durante esse periodo. A partir de
2014 inverteu-se esse padrdo de crescimento, com uma retoma do crescimento do consumo privado e do
investimento, tendo as importacdes observado taxas de crescimento muito acentuadas nos varios
trimestres de 2014.

Figura 3-2 - Contributos da Procura Interna* e da Procura Externa Liquida** para a taxa de

crescimento do PIB em Portugal

6 pp
4pp
2pp M Procura Externa Liq.,
contributo (p.p.)
Opp
) i M Investimento,
ep contributo (p.p.)
-4 pp
Consumo Publico,
-6 pp contributo (p.p.)
-8 pp .
W Consumo Privado,
contributo (p.p.
10pp (p-p.)
| ‘II‘III‘IV‘ | ‘ II‘III‘IV‘ | ‘II ‘III‘IV‘ | ‘ II‘III‘IV‘ | ‘ II‘III‘IV‘ | ‘ II‘III‘
2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 ‘

*Procura Interna = [Consumo privado + Consumo Publico + Investimento];
**Procura Externa Liquida = [Exporta¢des — Importacdes];
Fonte: ERSE, INE.

Para 2015, as previsdes mais recentes do Banco de Portugal (BdP)* apontam para uma recuperagdo da
economia portuguesa, com um crescimento do PIB de 1,6%, suportado na procura interna e na aceleracao
das exportacdes de bens e servigos. Existem contudo riscos decorrentes da evolu¢do da economia estar
ainda dependente da estabilidade politica e da capacidade de consolidagdo orcamental do governo no
executivo. Neste quadro de evolugao da economia, previsto pelo BdP, estd também subjacente um cenario
de desaceleracdo da procura externa dirigida a economia portuguesa, por efeito do abrandamento da

economia global.

Para 2016 e 2017, as mais recentes projecdes do BdP (ver Quadro 3-1) apontam para um dinamismo

marginalmente superior da economia portuguesa, para 1,7% em 2016 e 1,8% em 2017. Em contraste com

4 "Boletim Econémico", dezembro de 2015, Banco de Portugal
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estas previsbes do Banco de Portugal, as previsBes, mais recentes, do FMI apontam para um
abrandamento marginal da economia portuguesa, para 1,5% em 2016 e 1,4% em 2017, tendo subjacente
um abrandamento substancial do investimento e uma desaceleracao das exportacdes, com uma previséo

da diminuicao da taxa de desemprego para os 12,9%.

Esta divergéncia é também um reflexo do contexto de incerteza econémico e politico, tanto a nivel global,
como da economia portuguesa, em particular a deterioragcdo da percecgédo externa do risco Portugal. A nivel
global os riscos e as incertezas que podem ter reflexo na economia que poderdo ser mais relevante sdo a
indefinicao politica em Espanha, a diminuigdo drastica do preco do petroleo, os receios de desaceleracao
da economia chinesa e a incerteza sobre a politica monetaria, quer da Zona Euro, quer da Reserva Federal

americana.

As previsdes de mais longo prazo do FMI para a economia portuguesa sdo de uma desaceleracdo, em
convergéncia para um crescimento de apenas 1,2% em 2020, refletindo todo este conjunto de incertezas

e riscos anteriormente mencionados.

Quadro 3-1 — Economia portuguesa - principais indicadores econdémicos para 2014 e previsdes
para 2015 a 2020

Unidade: taxa de variacdo anual em %, exceto quando indicado

2014 | 2015° | 20167 20157 20167 20177 2018720197|2020°
INE & Média Média | Banco Banco Banco
Bancode| das das de FM :OCDE: CE de FMI : OCDE : CE de FMI i CE | FMI| FMI [ FMI
Portugal | previstes|previsoes | Portugal Portugal Portugal
PIB 0,9 1,6 1,6 1,6 16: 16 | 15 1,7 15 1,5 | 16 1,8 14: 18 [ 1,312 |12
Consumo privado 22 22 1.7 27 17 16 | 26 1.8 16§ 15 1.9 1.7 15418 | 1.3 11|11
Consumo piblico 0.3 0.1 0.5 0.1 05: 05 03 0.3 09: 04 : 04 0.1 1.1: 04 | 08| 07|05
Investimento 53 41 31 438 421 30 : 43 41 25 26 ¢ 30 6,1 24047 | 24| 24| 24
Exportacdes 33 54 45 53 55i 59 i 49 33 48: 55 i 43 51 4753 |45 44|43
Importacdes 6.4 6.1 47 73 451 60 : 65 36 48: 54 i 49 5.6 50: 60 | 48|46 | 45
Inflacdo™ 0.2 0.6 1.0 0.6 06: 07 i 05 1.1 1.3 10 07 1,6 15011 | 16| 1.7 1.7
Deflator do PIB 1.3 1.1 12 n.d. 10: 05 ¢ 17 | nd 13: 08 15 n.d. 13113 | 14| 15| 16
Desemprego (% populacdo ativa) | 13,9 124 "7 nd. :134: 113 {126 | nd. 129! 106 : 11,7 nd. (125:10,8 (120|116| 11,2

(*) indice Harmanizado de Precos no Consumidor (IHPC)
(**) Comiss&o Europeia (CE): Capacidade / necessidade liquida de financiamento, com base nas Contas Macionais; P - Previsdes

Fontes:

Banco de Portugal - "Boletim Econdmico, dezembro 2015"

FMI - World Economic Qutlook, out./2015; FMI - Portugal, 2nd Post-Program Monitoring Discussions, Aug 2015
QOCDE - Economic Cutlook N. 98 novembm/2015

Comissdo Europeia (CE) - Previsées econdmicas fevereiro 2016

A proposta de PDIRGN 2015 apresenta os cendarios macroeconémicos de longo prazo para o PIB
considerados no RMSA-GN 2014, sendo que este é também o utilizado para 0 RMSA-E 2014. Na Figura
3-3 apresenta-se a comparagdo entre os dados mais recentes evolugcédo do PIB e os varios cendrios de
evolucdo do PIB subjacentes as previsdes de procura de gas natural presentes no RMSA-GN 2014/
proposta de PDIRGN 2015.
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Figura 3-3 - Comparacao da evolucédo do PIB prevista no RMSA-GN 2014/ proposta de
PDIRGN 2015 com os dados mais recentes

2% et ceoe .]..,-7.'%: 1,8% 1,7% 1,8% 1,8% 1,8%
oo i:6% 1.5% 1,5% 1,3%
R EHEE- e - =88 - o RS -5
19% | 0,9%018% "o—_
=z
!’
0% - ‘ R & ‘ ‘ ‘
= RV Prev Prev Prev Prev Prev Prev
e &
a
-1% - R4
-1,1% j’
2
2% - -1,8%
3%
'400 4
-4,0%
-5% -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
| Var % PIB (real e dltimas previsdes) = \ar% PIB RMSA-GN 2014 (Cendrio Central)
eeeeeVar%PIB RMSA-GN 2014 (Cendrio Superior) == == «\/ar% PIB RMSA-GN 2014 (Cenario Inferior)

Fonte: ERSE, Banco de Portugal (2015 a 2017), FMI (2018 a 2020), REN Gasodutos, proposta de PDIRGN 2015, RMSA-
GN 2014

Segundo a REN Gasodutos, as previsdes de evolugéo da procura de gas natural no mercado convencional
consideram dois cenarios de evolugdo da economia portuguesa: o cendrio central e 0 cenario superior.
Comparando os dados recolhidos com os dados contantes da proposta de PDIRGN 2015, é possivel
verificar que a REN Gasodutos se baseia em pressupostos que apontam para um cenario
macroecondmico algo otimista no cenério superior ao longo do periodo temporal analisado, podendo ser
consideradas apenas ligeiramente otimistas no longo prazo no cenario central, fruto do contexto de
incerteza da economia portuguesa. As previsdes para os anos de 2015 a 2017 constantes do cenario
central na proposta de PDIRGN 2015 sé&o ligeiramente inferiores as mais recentes previsdes do Banco de
Portugal e ligeiramente superiores as previsfes do FMI para 2015 e 2017, estando em linha com as
previsbes deste organismo para 2016 (1,5%). As previsGes para o periodo 2018 a 2020 constantes da
proposta de PDIRGN 2015, embora estando em linha com as previsdes para 0s anos anteriores, poderao
ser consideradas otimistas quando comparadas com as previsées mais conservadoras do FMI, em
resultado de um maior pessimismo desta instituicdo para a evolu¢do da economia portuguesa, para este

horizonte temporal, como ja referido anteriormente.
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3.3

EVOLUCAO HISTORICA DO CONSUMO E DAS PONTAS DIARIAS DE GAS NATURAL

A evolucdo da procura de gas natural em Portugal até 2015, apresentada na Figura 3-4, permite tirar

algumas conclusdes, que se apresentam de seguida, e que ndo sdo despicientes num exercicio de

previsdo da procura para 0s proximos anos:

A estrutura dos consumos entre o mercado convencional e o mercado elétrico, equilibrada até 2010-
2011, comecou a apresentar nos Ultimos anos um maior peso do mercado convencional e uma
enorme quebra na procura de gas natural no mercado elétrico, associada a uma grande volatilidade
desde 2011 (ver Figura 3-4 infra);

Figura 3-4 — Evolucédo do consumo de gés natural em Portugal
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Fonte: ERSE, REN Gasodutos, empresas distribuidoras de gas natural

O consumo total registou taxas de crescimento anual elevadas até 2010 e desde entdo observou-
se uma desaceleracéo, particularmente visivel entre 2012 e 2014, com uma recuperacao em 2015
de quase 17%, em resultado de um grande aumento do mercado elétrico, com um crescimento de
332%, devido a i) 2015 ter sido um ano de hidraulicidade muito baixo (- 40% de consumo de
eletricidade com base na producdo hidrica em regime ordindrio), ii) uma diminuicdo da eolicidade
(- 4% de consumo de eletricidade com base na producao eodlica em regime especial) e iii) por um
efeito de uma base muito baixa em 2014, apenas 2,6 TWh, o minimo registado desde 2002 (ver
Figura 3-4). Na Figura 3-8 pode-se observar a relagéo entre o consumo de gas natural dos Centros
Eletroprodutores e a producdo de energia elétrica edlica PRE e Hidrica. No entanto, o consumo
anual de gas natural para o mercado elétrico foi em 2015 cerca de metade do valor médio verificado

no periodo compreendido entre 2004 e 2011.
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Registe-se que o mercado elétrico e os segmentos da industria e da cogeragcdo do mercado convencional,
apresentam efeitos de indivisibilidade muito pronunciados, devido a dimensao relativa de cada consumidor
desses segmentos ser significativa, face a dimensao total do mercado de gas natural em Portugal, o que

justifica, em parte, a maior volatilidade observada nos Gltimos anos relativamente a evolugdo do consumo
de gas natural dos centros eletroprodutores.
No que diz respeito a evolugdo das pontas, regista-se que o agregado das pontas diarias de consumo de

gés natural dos mercados elétrico e convencional observou uma diminui¢éo substancial entre 2012 e 2014,

estimando-se um aumento desse valor em 2015 (ver Figura 3-5), a semelhanca da evolugao do consumo

de gés natural neste periodo.

Figura 3-5 — Evolucéo das pontas de consumo diério de gas natural
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Fonte: ERSE, REN Gasodutos, empresas distribuidoras de gas natural

Analisando a evolugdo da procura de gas natural em Espanha e na UE (ver Figura 3-6) € possivel observar
uma evolugdo de consumo de gas natural em Espanha préxima da verificada em Portugal, apesar da
inversdo da tendéncia em Espanha se ter registado mais cedo, a partir de 2008. No que diz respeito a
evolucdo do consumo de gas no conjunto da UE, registou-se uma certa estagnacao no mercado do gas

natural até 2013, tendo ocorrido uma reducédo significativa no ano de 2014, para valores inferiores aos

verificados em 2002.
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Figura 3-6 — Evolucédo do consumo de gas natural em Portugal, Espanha e EU (indice 100 = 2000)
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Fonte: ERSE, BP statistical review 2015, REN Gasodutos

Quanto a evolucdo do consumo de gas natural em outras geografias da Europa e também a nivel mais
global, verificaram-se algumas diferengcas no comportamento entre paises, mas, genericamente, a
tendéncia de evolugdo nos paises europeus e da OCDE foi de ligeiras oscila¢gdes em torno de uma certa
estagnacgéo até 2010, ou, no caso dos paises europeus, até mesmo de reducéo (ver Figura 3-7). A partir
de 2010, o consumo de gas natural na UE verificou uma tendéncia decrescente, que se acentuou em 2014.

Com uma tendéncia oposta, os paises nao pertencentes a OCDE tém registado um aumento sustentado
do consumo de géas natural entre 2002 e 2014.

Figura 3-7 — Evolucdo do consumo de gés natural em paises europeus selecionados, na UE, na
OCDE e Nao-OCDE
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Fonte: ERSE, BP statistical review 2015

As motivagbes para as tendéncias observadas em Portugal e na Europa devem-se aos constrangimentos

econdmicos que afetam a maior parte dos paises europeus que levaram a uma reducédo do consumo de
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gas natural nos setores doméstico e industrial e, ainda, as alteragfes estruturais do setor electroprodutor,
gue assistiu a uma forte penetracdo da producdo de energia elétrica com base em fontes de origem
renovavel, que afetam substancialmente o perfil de consumo de gas natural das centrais de ciclo
combinado. No Quadro 3-2 abaixo podemos observar esta tendéncia de descida acentuada no consumo
de gés natural na producéo de energia entre 2011 e 2014. Em 2015, com dados disponiveis até ao terceiro
trimestre, registou-se uma recuperacdo deste consumo de gas natural, embora ainda em niveis bastante

inferiores aos registados no inicio deste periodo.

Quadro 3-2 — Consumo de gas natural na producédo de energia

Consumo de gas natural na produgdo de energia dos paises da UE seleccionados (bcm)

Tax
Cre:ci:ndeento 201503
2014 o 2015T1 2015T2 2015T3 (year-on- 2015T1-T3

Médio Anual o

2011-2014 (%) year, %)
Italia 27,5 24,2 20,1 16,8 -11,6% 5,0 3,7 5,6 32% 14,3
Reino Unido | 19,5 13,2 13,1 14,2 -7,6% 3,2 3,0 3,4 na. 9,6
Espanha 9,4 7,2 4,8 4,4 -17,3% 1,2 1,1 1,5 15% 38
Bélgica 71 84 74 64 -2,6% 1,1 0,8 0,9 na. 2,8
Franga 2,5 1,5 1,2 0,7 -27,3% 0,6 0,1 0,2 265% 09

Fonte: ERSE, Comisséo Europeia: Quarterly Report Energy on European Gas Markets, Market
Observatory for Energy, DG Energy, Volume 8, (issue 3; third quarter of 2015)

Admite-se que esta tendéncia recente observada de alguma incerteza e volatilidade se possa manter no
médio e longo prazo. A Europa tem vindo gradualmente a alterar a estrutura de consumo de energia
priméria, através da substituicdo de combustiveis fésseis mais poluentes, designadamente o petréleo e o
carvdo, por fontes de energia renovaveis, que reflete a crescente importancia das politicas energéticas e
ambientais na Unido Europeia. No entanto, a crescente integrac@o de energias renovaveis podera resultar
numa necessidade adicional de centrais de ciclo combinado a gas natural para capacidade firme de backup
as tecnologias de produgéo elétrica a partir de fontes renovaveis, nomeadamente enquanto as redes de
transporte transeuropeias e a gestao ativa da procura ndo estiverem suficientemente desenvolvidas. Por
outro lado, as dlvidas quanto a utilizag@o da energia nuclear e a necessidade de minimizar as emissdes
de gases com efeito de estufa, poderdo levar a que futuramente as centrais a gas natural se posicionem
como centrais intermédias ou mesmo de base nos sistemas elétricos europeus. Contudo, esta tendéncia
estara dependente do posicionamento do custo de producado das centrais de ciclo combinado a gas natural
face as centrais térmicas a carvao que, por sua vez, estara igualmente condicionada pela evolugao do
preco do gas natural e do preco das licencas de emissdo de CO.. Deste modo, uma retoma do crescimento
do consumo do gas natural em Portugal e nos paises europeus, para niveis semelhantes aos observados
até ao ano 2010, podera ser de dificil execucao, apesar da reducéo dos precos do gas natural nos

mercados internacionais, nomeadamente por efeito da descida do preco do petrdleo.
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A titulo ilustrativo apresenta-se, infra, a relagdo inversa entre o fator de utilizagdo das centrais de ciclo
combinado a gas natural em Portugal e a producdo de energia elétrica das grandes hidricas em regime
ordinario e da producdo em regime especial (PRE)®.

Figura 3-8 — Producdao de energia elétrica em Portugal: PRE versus consumo de gés natural dos

Centros Eletroprodutores
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Fonte: ERSE, REN Gasodutos

3.4 COMPARACAO DAS PREVISOES DA PROCURA E PONTAS DE CONSUMO DE GAS NATURAL

FACE A ANTERIOR PROPOSTA DE PDIRGN

No que respeita a proposta de PDIRGN em apreco, respeitante ao periodo de 2016 a 2025, a ERSE
constata que as previsées da REN Gasodutos para a evolugcdo do consumo anual de gas natural e para a
evolucdo da ponta diaria voltaram a ser revistas em baixa face as anteriores propostas de PDIRGN, de
forma a refletir a queda da procura de gas natural entre 2011 e 2013, principalmente no que diz respeito
ao mercado elétrico.

A Figura 3-9 abaixo compara as previsdes para a procura de gas natural da atual proposta de PDIRGN e
do anterior. A previsdo de consumo de gas natural para o ano de 2015 foi revista em baixa e encontra-se
em linha com os valores reais ja disponibilizados para este ano. Para 2016, a atual proposta de PDIRGN
reviu em baixo o valor da previsédo em 11% para o cendrio base, o que representa uma queda ligeira face
aos dados reais de 2015. E de registar, no entanto a grande revis&o das previsées no longo prazo, com

uma revisdo em baixa de 31% para o ano de 2023 na atual proposta de PDIRGN, face a anterior proposta.

5 Pelo enquadramento dado pelo Decreto-Lei n.°215-A/2012.
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Figura 3-9 — Consumo de gas natural real e previsto nas propostas de PDIRGN 2013 e de PDIRGN
2015
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Fonte: ERSE, REN Gasodutos, propostas de PDIRGN 2013 e PDIRGN 2015

Na Figura 3-10 infra, apresenta-se a comparacao das previsdes para a evolugdo da ponta diaria entre a
atual proposta de PDIRGN e a anterior proposta. Pode-se verificar que, apesar da reducéo das previsoes,
e ao contrario do verificado para o consumo de gas natural, a previsdo para 2015 ficou acima do valor
estimado® em cerca de 23%. Para o longo prazo, e a semelhanga das previsdes para o consumo de gas
natural, também as previsfes da ponta diaria registaram uma forte revisdo em baixa, observando-se uma
reviséo de -27% para 2023, face a anterior proposta do PDIRGN.

6 Valor estimado com base em dados até final do terceiro trimestre de 2015.
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Figura 3-10 — Pontas diarias reais e previstas no PDIRGN 2013 e no PDIRGN 2015
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Fonte: ERSE, REN Gasodutos, propostas de PDIRGN 2013 e PDIRGN 2015

Sera no entanto de destacar que a revisdo em baixa das previsfes para as pontas de consumo diario de
gas natural foram substancialmente diferentes para o mercado convencional e para o mercado elétrico.
Na Figura 3-11 e na Figura 3-12 pode observar-se que a revisdo para o mercado convencional foi apenas
ligeiramente revista em baixa no longo prazo (Figura 3-11) e a reviséo para o mercado elétrico sofreu uma

revisdo drastica com uma diminui¢do da ponta de consumo prevista em 2023 de 41% (Figura 3-12).

Figura 3-11 — Pontas diarias reais e previstas para o mercado convencional nas propostas de
PDIRGN 2013 e PDIRGN 2015
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Fonte: ERSE, REN Gasodutos, propostas de PDIRGN 2013 e PDIRGN 2015
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Figura 3-12 — Pontas diarias reais e previstas para o mercado elétrico nas propostas de
PDIRGN 2013 e PDIRGN 2015
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Fonte: ERSE, REN Gasodutos, propostas de PDIRGN 2013 e PDIRGN 2015

3.5 PREVISOES E CENARIOS PARA A EVOLUGCAO DO CONSUMO DE GAS NATURAL

Importa analisar a robustez das previsdes apresentadas no ponto anterior, a luz dos dados mais recentes
da procura de gés natural, tendo em conta as perspetivas de desenvolvimento econémico e social do pais,
bem como as tendéncias e o enquadramento de politicas energéticas europeias que afetardo a evolugao
do setor do gas e de outros setores que incorporam importantes consumos de gas natural,
designadamente o setor elétrico. Assim, neste capitulo analisam-se os dois cenarios considerados na
proposta de PDIRGN 2015, sendo igualmente apresentado um cenario adicional considerado pela ERSE

na sua avaliagdo e analise da presente proposta, “Cenario de Sustentabilidade”.

A informag&o mais recente sobre o consumo de gas natural, referente ao ano de 2015, disponibilizada
pelo operador da rede de transporte, permitiu observar um forte aumento do consumo total de gas natural
de 17% face a 2014, por efeito do aumento do consumo de gas natural do mercado elétrico, como

analisado anteriormente:

e Mercado elétrico — subida abrupta do consumo de gas natural das centrais de ciclo combinado
(superior a 300% em 2015), que se justifica em grande medida pela baixa produtibilidade

hidroelétrica e pela reducdo da produtibilidade edlica em 2015;

e Mercado convencional — queda do consumo (-2,4% em 2015), justificado em grande medida pela

atividade dos grandes clientes industriais e cogeradores (ver Figura 3-4 anterior).

A estrutura do sistema electroprodutor portugués assenta numa quota elevada de capacidade de producéo

hidroelétrica e de poténcia instalada de PRE renovavel em constante crescimento, cujas variagbes de
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producdo podem determinar alteragdes significativas na utilizacdo das centrais termoelétricas e, em
particular, das centrais de ciclo combinado a gas natural (ver Figura 3-8). Assim, a procura de gas natural
pelo mercado elétrico depende cada vez mais de uma série de fatores ndo controlaveis como sejam, o
regime hidrolégico ou condicGes atmosféricas, que estdo espelhados no Relatério de Monitorizacdo da
Seguranca de Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional 2015-2030 (RMSA-E 2014).

Como jé referido anteriormente, a proposta de PDIRGN apresenta 2 cenarios de procura, o cendrio base
e 0 cenario de seguranca de abastecimento. No primeiro caso, o mercado convencional tem como
pressuposto de evolugdo o0 cenario macroeconémico central, enquanto o mercado elétrico tem como
pressuposto a média dos regimes hidrolégicos sem a desclassificac@o das centrais termoelétricas a carvao
e inclui o impacto do encerramento de trés grandes instalagbes de cogeracdo, com efeito nos primeiros
anos, que resultou de uma atualizagdo do cenario de evolugéo previsional da poténcia instalada para
producdo conjunta de calor e eletricidade, face ao RMSA-GN 2014. O Cenario Seguran¢ca de
Abastecimento evolui com base no cenario macroecondémico superior, pressupondo no caso da cogeracao
um fator de utilizacdo superior. Para a evolucao do mercado elétrico, este cenario supde a desclassificacéo

das centrais termoelétricas a carvdo, tendo em conta a média dos regimes hidrologicos.

Na Figura 3-13 sdo apresentadas as previsdes constantes da proposta de PDIRGN 2015 para estes os

dois cenarios considerados.
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Figura 3-13 — Previsdo de consumo de gas natural em Portugal (proposta de PDIRGN 2015),

Mercado Convencional e Mercado Elétrico (Cenario Base e Cenario Seguranca de Abastecimento)
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Fonte: ERSE, REN Gasodutos, empresas distribuidoras de gas natural, proposta de PDIRGN-2015, RMSA-GN 2014

Com o enquadramento econdmico descrito e na posse de dados atuais de evolu¢do do consumo, a ERSE
considera que as perspetivas para o periodo 2016 a 2025 patentes na proposta de PDIRGN 2015 séo

menos otimistas do que as constantes na anterior proposta de PDIRGN.

No entender da ERSE, os aspetos mais relevantes para esta previsdo do consumo sao 0s seguintes:

¢ O pressuposto de saida de exploracédo das centrais a carvao de Sines e do Pego para além da data

de término dos contratos de aquisicdo de energia que lhes estdo associados, respetivamente 2017 e

2021;

e A integracdo crescente de renovaveis na producdo de energia elétrica e a evolugdo moderada ou
mesmo de estagnacdo do consumo de energia elétrica tém levado a diminuicdo da procura residual
de energia elétrica nos mercados grossistas, que podera ter justificado a intengéo de reniincia a licenca

de producéo de eletricidade das centrais de ciclo combinado de Sines e Lavos que estavam previstas

no anterior RMSA-E 2012.

e A evolucdo do consumo de gas natural para os restantes segmentos, designadamente o segmento
industrial e da cogeracao, dependera da evolugao prevista dos indicadores macroeconémicos. No
caso particular da cogeracéo, o consumo de gas natural dependera igualmente da evolugéo do quadro

legal da remuneracao da energia elétrica produzida e emitida na rede a partir desta tecnologia.
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A ERSE reconhece que, quer no atual momento, quer no momento em que as previsdes foram efetuadas,
o nivel de incerteza é elevado e que um exercicio de previsdo de médio e longo prazo torna-se uma tarefa
bastante desafiante e complexa, tendo também em conta a tendéncia de queda do consumo de gas natural

no mercado europeu, Nnos anos recentes.

Assim, atendendo ao acima exposto, a ERSE considera que 0s investimentos propostos na proposta de
PDIRGN 2015 deveriam também ser avaliados para cenarios de consumo alternativos, face a incerteza e
volatilidade do mercado de gas natural. A sobrestimacdo da procura de gas natural pode conduzir a
sobreinvestimento nas infraestruturas da RNTIAT, isto € a um nivel de investimento economicamente ndo
justificavel, tornando o custo unitario do gas natural entregue aos consumidores mais elevado para todo o
periodo de vida util do investimento, comparativamente com a situagdo em que o investimento é ajustado
a procura. Por sua vez, os efeitos da subestimacgéo da procura terdo, evidentemente, implicagcbes em

sentido contrario.

Deste modo, a ERSE apresenta um cenario adicional, como ja referido anteriormente, de evolugéo de
consumo de gas natural em Portugal, “Cenario Sustentabilidade”, que tem como pressupostos um cenario
macroecondémico central, tendo em conta o cendrio inferior de consumo de eletricidade constante do
RMSA-E 2014, considerando um regime humido, sem a desclassificacdo das centrais termoelétricas a

carvdo e pressupondo a utilizagéo residual das centrais de ciclo combinado de gas natural.

O cenario adicional pode ser observados na Figura 3-14 abaixo, em comparagdo com o0s cenarios da atual

proposta de PDIRGN, apresentados anteriormente.

Figura 3-14 — Cenarios ERSE e REN Gasodutos de procura de gas natural
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Fonte: ERSE, REN Gasodutos, RMSA-E 2014

No que respeita a sensibilidade dos impactos tarifarios em relagdo ao consumo, no capitulo 10 sado

apresentados os impactos tarifarios associados aos investimentos previstos nesta proposta de PDIRGN,
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considerando nédo s6 dois cenarios de consumo nele perspetivado, mas também um cenario de consumo

de gas natural revisto.

3.6 PREVISAO PARA AS PONTAS DIARIAS

A previsdo da ponta diaria é o aspeto principal para a definicdo da capacidade de oferta das infraestruturas
do SNGN e consequentemente do nivel de investimento a realizar. Nesta proposta de PDIRGN 2015 sao
apresentadas as pontas provaveis e as pontas extremas desagregadas para o0 mercado elétrico e para o
mercado convencional’. A definicdo da ponta provavel segue metodologias definidas pela concessionaria
da RNTGN, enquanto a ponta extrema é calculada de acordo com o Regulamento (UE) n.° 994/2010, de
20 de outubro®. A proposta de PDIRGN 2015 identifica as pontas de procura verificadas entre 2004 e 2014
e aponta valores previsionais das pontas de consumo para o periodo entre 2015 e 2025 para o mercado
elétrico, para o mercado convencional e para o total, tendo em conta cada um dos cenérios considerados.
Na Figura 3-15 pode-se observar as pontas provaveis e extremas de consumo de gas natural para ambos
os mercados, tanto no Cenario Base, como no cenario Seguranga de Abastecimento®.

7 As pontas diarias foram ainda definidas independentemente para o Cendrio Base e para o Cenario Seguranca de
Abastecimento.

8 Corresponde em cada ano, a um dia de procura de gas natural excecionalmente elevada, cuja probabilidade
estatistica de ocorréncia seja uma vez em 20 anos.

9 Excetua-se a ponta extrema do mercado convencional no cenario base, por uma questdo de simplificagdo da figura,
nao se considerando esta omissao uma perda de informacao relevante na analise
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Figura 3-15 — Previsédo de pontas de consumo diario em Portugal (proposta de PDIRGN 2015),

Mercado Convencional e Mercado Elétrico (Cenario Base e Cenario Seguranca de Abastecimento)
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Fonte: ERSE, REN Gasodutos, proposta de PDIRGN 2015

Os investimentos séo calibrados de forma a responder a solicitagdo méaxima que € esperada para o

sistema, que se assume ser a ponta diaria no caso do setor do gas natural em Portugal. O maximo histérico

da ponta diaria global foi atingido no ano de 2010, com um valor de 225 GWh/dia. Para o mercado elétrico

0 maximo da ponta de consumo diario de gas natural foi observada em 2011, com um valor de

117 GWh/dia e 0 maximo de consumo no mercado convencional foi de 149 GWh/dia, registado em 2013.

A ponta de consumo diario do mercado elétrico no cenario de seguranga de abastecimento prevista a partir

de 2018 regista um aumento muito significativo, que é justificado com a perspetiva de desclassificacao da

central de Sines a carvao no final de 2017.

A ERSE aponta as seguintes consideracdes relativamente a previsdo das pontas diérias:

e As pontas diarias (provaveis) consideradas no cenario base para o mercado convencional e para o

mercado elétrico em 2025 séo superiores aos valores maximos histéricos observados.

e A semelhanca do referido anteriormente para a previsdo do consumo de gas natural do mercado

elétrico, também a evolucdo da ponta didria deste mercado estara dependente das decisdes que

venham a ser tomadas relativamente ao descomissionamento das centrais a carvao;

¢ Na definicdo da ponta diaria global assume-se um fator de simultaneidade igual a 1,0 do mercado

convencional e do mercado elétrico, que se afigura demasiado conservadora face as particularidades

dos consumidores de ambos os mercados e ao seu perfil de procura.
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4 EVOLUCAO DA OFERTA DE CAPACIDADE NA RNTIAT

A utilizacdo das infraestruturas de alta pressédo € um dos aspetos mais importantes para o processo de

decisao de investimento.

Os valores das capacidades atuais de entrada dos pontos relevantes da RNTGN séo, 222,8 GWh/dia no
Terminal de GNL de Sines, 164,0 GWh/dia nas interligacdes de Campo Maior e Valenca do Minho e
85,7 GWh/dia na infraestrutura de armazenamento subterrdneo do Carrico. A atual ponta histérica de
consumo ocorreu em fevereiro de 2011 (225 GWh/dia a que se seguiram 207, 201 e 184 GWh/dia
respetivamente em 2012, 2013 e 2014).

A Figura 4-1 apresenta a evolucdo anual das taxas maxima e média de utilizacdo das infraestruturas de
Alta Presséo entre 2010 e 2014.

Figura 4-1 — Taxas de utilizagdo das infraestruturas da RNTIAT
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Os graficos permitem observar a taxa média de utilizacdo das varias infraestruturas da RNTIAT,
verificando-se uma reducéo da utilizacdo do Terminal de GNL, desde 2011, e um aumento da utilizacao
da interligacdo de Campo Maior. A referida taxa média de utilizagao atingiu, em 2014, os 63% em Campo
Maior e os 17% no Terminal de GNL de Sines, correspondentes a uma troca na utilizacdo daquelas
infraestruturas. Relativamente as taxas maximas de utilizagdo, estas atingiram em 2014 os 90% em
Campo Maior, os 69% em Valenga do Minho e os 45% no Terminal de GNL. Mesmo numa analise histdrica
para o periodo 2010-2014, verifica-se que a capacidade maxima da infraestrutura foi alcangada uma Unica

vez, em 2012, na interligagdo de Valenca do Minho.

A Figura 4-2 apresenta a frequéncia das pontas méximas diarias a par da taxa méxima da utilizagcdo das

infraestruturas de Alta Pressdo entre 2010 e 2014.
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Figura 4-2 — Frequéncia das pontas maximas diarias
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A figura anterior permite observar a frequéncia com que se registaram valores de ponta superiores a 95%
e a 90%. Nos anos de 2013 e 2014 nao se registaram pontas maximas superiores a 90% da capacidade
das infraestruturas. Em 2012 foi registada uma ocorréncia com um valor superior a 95%, em Valenc¢a do
Minho. Nos anos de 2010 e de 2011, as pontas maximas apenas excederam os 95% da capacidade das

infraestruturas em cinco ocorréncias, quatro em Campo Maior e uma no Terminal de GNL de Sines.

Apesar da taxa média de utilizacdo de Campo Maior ndo poder ser considerada baixa, as utilizacdes atras
referidas, nomeadamente a reduzida utilizacdo do Terminal de GNL de Sines, tornam questionavel que
estejam reunidas as condi¢Bes e a necessidade fisica para que sejam realizados os investimentos mais
significativos apresentados na proposta de PDIRGN 2015. As analises efetuadas a evolugcdo da
capacidade utilizada das infraestruturas de Alta Pressdo sugerem que ainda nédo se alcangaram as taxas

de utilizagdo que tornam o investimento proposto indispensavel.

Conforme se referiu no ponto anterior, o conhecimento de informacdo atual permite hoje dizer que as
previsbes da procura de gas natural no SNGN que sdo apresentadas na proposta de PDIRGN 2015
parecem ser otimistas face ao contexto econémico atual e, em particular, parecem ser influenciadas por
um ano hidroldgico particularmente seco, que ndo se prevé que se verifique de forma sustentada a médio

prazo.
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5 PLANEAMENTO

Neste capitulo apresentam-se analisam-se os diferentes projetos de investimento apresentados na
proposta de PDIRGN 2015 e apresenta-se a posicdo da ERSE quanto a oportunidade de uma sua

aprovacao em sede de PDIRGN 2015.

O Quadro 5.1 apresenta o conjunto de projetos de investimento, previsto na proposta de PDIRGN 2015
para o periodo até 2019, para os quais o operador da RNTGN solicita uma Decisado Final de Investimento
(aprovagéo, reprovacéo ou adiamento). O Quadro apresenta as datas previstas para a Decisao Final do

Investimento e para a entrada em exploracdo e o valor anual do investimento a custos diretos externos.

Quadro 5-1- Investimentos previstos na proposta de PDIRGN 2015

Decisdo Entrada

DECISOES DO PDIRGN 2015 - Investimentos (mil €) e — 2015 20162019 2016 2017

RNTGN 6031 178452 8695 49712 71566 48479
32 Interligac3o (12 fase) - Gasoduto Celorico da Beira-Vale de Frades 2016 2019 69| 137098 368 39908 52351 44471
Estaco de Compressdo do Carregado 2016 2019 910 24028 5000 16252 2776
Pontos de entrega 2250 750 750 750

Seg. e melh. Oper, adeqg. Reg., remod./ subst. 5052 15 076 7577 4 054 2213 1232
ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO 5116 13065| 6749 5486 810 20|
Otimizacdo nos processos de injecdo/extracio 2015 1990 300 300

Up-grade do sistema de compress3o 2016 1791 2951 2851 100

Upgrade do Sistema de Comando e Controlo 2017 355 2 356 710 1646

Alimentac3o Elétrica - Reforco do Sistema 2015 2017 2200 660 1540

Seg. e melh. Oper, adeqg. Reg., remod./ subst. QED 5 258 2228 2 200 E10 20
TERMINAL de GNL of 6945 2185 1580 3180 0
Adaptacio do Jetty (nav. <40 000 m3) 2016 2018 2000 2000

Seg. e melh. Oper, adeg. Reg., remod./ subst. 4945 2 185 1 580 1180

Total RNTIAT 11147" 198462 17629 56778 75556 48499

Por outro lado, a proposta de PDIRGN 2015 apresenta um outro conjunto de projetos cuja entrada em
exploragéo é posterior a 2019 e que a REN Gasodutos considera que uma sua analise, com informacao
mais relevante e aprofundada e uma eventual tomada de Decisao Final de Investimento, podera ocorrer
no préximo exercicio de elaboragéo da proposta de PDIRGN. Esse conjunto de investimentos que totaliza

203 milh&es de euros é apresentado no Quadro 5-2.
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Quadro 5-2 - Investimentos sem necessidade de Decisao Final de Investimento na proposta de

PDIRGN 2015
o . . Entrada
DecisGes em futuras propostas PDIRGN - Investimentos (mil €) DFI Explor 2015 2016-2025
RNTGN 0| 133792
32 Interlig. (22 fase) - Est.Comp. do Lote 6 2019 2022 30357
32 Interlig. (32 fase) - Duplicacdo Lote 6 2022 2025 58324
Gasoduto Carrigo-Cantanhede 2022 2025 45111
ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO 889 41601
Cavidade RENC-8 2017 2022 889 41601
TERMINAL de GNL of 28000
42 Baia de enchimento de Cisternas 2020 2021 1000
29 jetty para navios de TGNL 2021 2023 27000
Total RNTIAT 889 203393

REFORCO DA CAPACIDADE DE EXTRACAO/INJECAO NO ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO DO CARRICO

Analisando o conjunto de projetos apresentados no Quadro 5.1, comeca por se assinalar o projeto da
otimizagdo da estagcdo de gas do armazenamento subterrneo do Carrico, traduzida na expansao da
capacidade de processamento da estacéo de superficie da infraestrutura de armazenamento subterraneo
de gas natural do Carrico, de 23,8 para 48,8 GWh/d na injecéo e de 85,7 para 128,6 GWh/d na extragao.
O montante previsto para este investimento no periodo de 2016 a 2019 corresponde, aproximadamente,
a 8 milhdes de euros.

Tal como ja assumido aquando do Parecer da ERSE a proposta de PDIRGN 2013, a ERSE concorda com

a concretizacéo deste investimento, razdo pela qual apoia a sua aprovacdo em sede de PDIRGN 2015.

Com efeito, para beneficiar do aumento verificado nos Ultimos anos da capacidade de armazenamento
subterraneo do SNGN (atualmente 3839 GWh), € importante reduzir as restricdes na estacéo de superficie,

permitindo maximizar a mobilizacdo das quantidades armazenadas.

Note-se a titulo de exemplo que, durante o ano de maior procura ocorrida no SNGN (2010), se constituiram
reservas de seguranca para o fornecimento integral do mercado portugués, com uma autonomia minima
de 15 dias, sendo que a sua capacidade de mobilizacdo, em caso de falta de aprovisionamento de gas
natural, apenas permitia responder a 38% da ponta de consumo desse ano. A capacidade de extracédo
apos a concretizacdo do investimento proposto passara a ser de 128,6 GWh/d, correspondendo a uma

ampliacdo em mais 50 % da atual capacidade.

Desta forma, o reforco da capacidade de processamento proposto (injecdo/extracdo) da estacdo de
superficie da infraestrutura de armazenamento subterrdneo de gas natural do Carrico € uma medida

relevante que também ir4 facilitar o cumprimento do Regulamento (UE) n.° 994/2010 do Parlamento

38



PARECER A PROPOSTA DE PDIRGN 2015

Europeu e do Conselho de 20 de Outubro, no que respeita & norma relativa as infra estruturas (Artigo 6.°)

e ao cumprimento do critério N-1.

SEGURANGCA E MELHORIA OPERACIONAL, ADEQUACAO REGULAMENTAR E REMODELAGAO OU SUBSTITUICAO POR

Fim Do TEMPO DE VIDA UTIL

A proposta de PDIRGN 2015 apresenta um conjunto de investimentos nas infraestruturas para os diversos
operadores da RNTIAT, a saber REN Gasodutos, REN Armazenagem e REN Atlantico, relacionados com
“Seguranca e melhoria operacional, adequacéo regulamentar e remodelacdo ou substituicdo por fim do
tempo de vida util”. Os montantes envolvidos no periodo de 2016 a 2019 sdo da ordem de, respetivamente,
15 milhdes de euros na RNTGN, 5 milh&es de euros nas infraestruturas de Armazenamento Subterraneo

do Carrico e 5 milhdes de euros no Terminal de GNL de Sines.

A ERSE considera que estes investimentos devem ser concretizados, razdo pela qual apoia a sua

aprovacdo em sede de PDIRGN 2015.

PROJETOS DE LIGACAO ENTRE A RNTGN E A RNDGN

A proposta de PDIRGN 2015 prevé uma verba para projetos de ligacdo de novos pontos de entrega da
RNTGN & RNDGN, de adequacgdo das capacidades de entrega em pontos de ligacdo a RNDGN ja
existentes (redimensionamentos), de ligag&o de novos clientes industriais em alta presséo (AP) ou reforgo
das ligacdes ja existentes. O montante tem por objetivo fazer face a solicitacdes néo previstas mas que
poderéo vir a ocorrer entre a data de submisséo da presente proposta de PDIRGN e a data de aprovacéo
da proxima revisdo do PDIRGN. Para este efeito foi considerado um montante de 0,75 M€, inferior ao valor
considerado na proposta de PDIRGN 2013, para cada um dos anos de 2016, 2017 e 2018.

No que diz respeito a estes investimentos, a ERSE néo se opfe a sua aprovacao em sede de PDIRGN
2015, remetendo no entanto para o disposto no Regulamento das RelagBes Comerciais, em particular para
o capitulo VII referente as ligacbes e a partilha de encargos a realizar no caso de clientes em AP,
salientando que estes investimentos devem estar devidamente harmonizados face ao proximo Plano de
Desenvolvimento e Investimento da RNDGN a submeter para aprovacdo em 2016. Os beneficios destes
projetos deveréo ser assumidos pelos operadores de redes de distribuicdo que deles usufruem e os custos

a serem aceites deverdo ser somente os que venham a ser provados como economicamente eficientes.

PRIMEIRA FASE DA TERCEIRA INTERLIGAGAO PORTUGAL - ESPANHA

Adicionalmente, a proposta de PDIRGN 2015 apresenta para Data Final de Investimento (DFI) o ano de

2016 em outros trés projetos de investimento.
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O primeiro projeto consiste na agora rebatizada primeira fase da terceira interligagdo Portugal - Espanha,
que corresponde a instalacdo de um gasoduto DN700 com cerca de 162 km em Portugal, que devera ser
complementado pela Enagas com um troco de 85km em Espanha. Este gasoduto tera como capacidades
de entrada e saida 75 e 50 GWh/dia, respetivamente. O montante previsto para este investimento no
periodo de 2016 a 2019 corresponde, aproximadamente, a 137 milhdes de euros. Este projeto de
investimento esta listado no TYNDP 2015, com a classificagdo de projeto com Decisao Final de
Investimento ainda ndo tomada (“non-FID”), com comissionamento previsto para o ano de 2018 nesse

documento.

Relativamente a este projeto de investimento, a ERSE considera que é prudente adiar a sua Deciséo Final
de Investimento para a proxima edicao de PDIRGN, aguardando pela clarificacdo de alguns aspetos que
se consideram cruciais. Esta posi¢cdo da ERSE é secundada pela posi¢do dos agentes verificada nos
comentarios recebidos durante a Consulta Publica e pela posicdo assumida pela REN Gasodutos na
prépria proposta de PDIRGN 20159 apresentada, declara que a “decisao final de investimento deste

projeto deve ser totalmente articulada

Um dos objetivos da terceira Interligacdo Portugal - Espanha € potenciar a Peninsula Ibérica como
plataforma de exportacéo de GNL para a Europa. Os agentes consultados sdo de opinido de que se trata
de um projeto transnacional, que devera ser devidamente acompanhado por governos e reguladores para
garantir o momento correto da sua implementagdo. Os investimentos por concretizar em Espanha e em
Franca, tendo em conta os compromissos internacionais ja estabelecidos ou que é necessario estabelecer,
aconselham a adiar esta decisdo de forma a obter os devidos esclarecimentos, sob pena de ndo serem

salvaguardados os interesses dos consumidores.

Outro aspeto a ter em consideracdo € a necessidade de verificacdo, no ambito da Seguranca de
Abastecimento do SNGN, do critério N-1, sendo de maior relevancia acompanhar a eventual decisao de
desclassificacdo das centrais de carvao atualmente a operar em Portugal. Adicionalmente, sera relevante
dinamizar a regulamentacdo das medidas de mercado que permitam uma participacdo da procura nas

medidas de salvaguarda da seguranca de abastecimento.

Assim, no que diz respeito ao investimento na terceira interligacido Portugal - Espanha, a ERSE considera
existir capacidade disponivel para dinamizacéo do mercado na interligagdo e no TGNL quer em ponta quer
em regime médio de utilizacdo. Do resultado da Consulta Publica realizada sobre a proposta de PDIRGN

2015, as opinides sdo unanimes em considerar que a decisdo sobre a terceira interligacdo deve aguardar

10 A REN Gasodutos declara na proposta de PDIRGN 2015 que a “decis&o final de investimento deste projeto deve
ser totalmente articulada com o desenvolvimento do projeto MIDCAT (relativo a constru¢éo de uma nova interligagao
entre Espanha e Franca na zona leste do Pirenéus), devendo este projetos ser considerados mutuamente
dependentes, no sentido de garantir a integracédo dos sistemas de GN ibéricos e de salvaguardar que ao SNGN é
simultaneamente viabilizada a oportunidade de integragdo com o resto dos sistemas europeus, em paralelo com o
sistema espanhol aquando da operacionalizacdo do projeto MIDCAT. Adicionalmente, o projeto da 3.2 interligacéo
deve ter em conta a concretizagdo da obtengdo de apoio comunitario”.
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pelas clarificagbes acima identificadas, pelo alinhamento e coordenagédo com o projeto MIDCAT e pela
definicdo da forma de partilha com os consumidores envolvidos (Portugal e Espanha,) bem como pelo
compromisso de que a energia pode fluir ¢/ regras regulatérias adequadas para além dos Pirenéus. Este
projeto internacional envolve quer a Enagas quer o projeto MIDCAT, que interliga as redes de transporte
de Espanha e Franca. Assim sendo, da-se especial relevo ao planeamento concertado e coordenado com
estudos conjuntos entre a REN Gasodutos e a Enagas, saudando a ERSE os comentarios apresentados

por esta entidade na Consulta Publica.

Ainda a este respeito e na sequéncia de alguns esclarecimentos adicionais solicitados ao operador da
RNTGN, a REN Gasodutos referiu considerar que a analise completa do projeto da terceira interligagédo
Portugal - Espanha, incluindo os beneficios e os custos em Portugal e em Espanha, deve ser efetuada no
ambito da Anadlise de Custo — Beneficio, que sera entregue pelos promotores as entidades reguladoras de
Portugal e de Espanha, ERSE e CNMC, juntamente com o Pedido de Investimento a entregar na

renovacéao da lista de Projetos de Interesse Comum.

ESTACAO DE COMPRESSAO DO CARREGADO

Na proposta deste PDIRGN, 2016 é também a data apontada como de Decis&o Final de Investimento para
a Estacdo de Compressao do Carregado, referindo-se a sua entrada em exploracao até ao final de 2019,
coincidente com a data prevista para a entrada em exploracdo da primeira fase da terceira interligacao

Portugal - Espanha.

A Estacédo de Compresséo do Carregado tem como finalidade aumentar a capacidade de transporte da
RNTGN entre Sines e Leiria, permitindo tirar partido da capacidade maxima instalada no Terminal de GNL
de Sines que, presentemente, se encontra limitada a capacidade de transporte do Lote 7. Assim, com a
entrada em exploracdo da estacdo de compressédo, poder-se-ia disponibilizar uma capacidade de entrada
na RNTGN, a partir do Terminal de GNL de Sines, de 321,3 GWh/dia, reforcando substancialmente os 213
GWh/dia atualmente oferecidos. O montante previsto para este investimento no periodo de 2016 a 2019

corresponde, aproximadamente, a 24 milhdes de euros.

O investimento da Estac&o de Compressédo do Carregado consta do TYNDP 2015, com a classificacdo de
projeto com Decisdo Final de Investimento ainda nao tomada (“non-FID”), com comissionamento previsto

neste documento para o final do ano 2019.

A ERSE considera existir uma ligacao forte entre a Estacdo de Compressédo do Carregado e a terceira
interligacdo. Sendo o objetivo das estacdes de compressdo aumentar a capacidade de veiculacdo de gas
natural nas redes de transporte quando a capacidade instalada se encontra préxima da saturacao, e
estando adiadas sine die as decisdes de instalacdo das centrais de ciclo combinado de Sines e Lavos,
seria prudente avaliar a decisdo de avancar com o projeto desta estacdo de compressdo em resultado da

construcdo do projeto da terceira interligacéo.
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Tendo em vista que os consumos atuais do SNGN dificilmente justificam a necessidade de uma estacdo
de compressédo e que a decisdo quanto ao projeto da terceira interligacdo devera ser adiada, a ERSE

considera adequado também um adiamento da Decisao Final de Investimento relativamente a este projeto.

Na opinido da ERSE e tal como ja referido em outras ocasifes, o adiamento deste projeto devera ser
ponderado até se atingirem pontas diarias mais expressivas. De outra forma, correr-se-a o risco de ter
uma estagcdo de compressdo que ira operar escassas horas ao longo do ano e que néao justifica o
investimento realizado. Deste modo, a ERSE sugere o adiamento da Decis&o Final de Investimento para
uma futura edicdo de PDIRGN, conjugada com uma melhor fundamentagéo dos beneficios deste projeto

e de que a localizacao prevista € a mais adequada.

TERMINAL DE GNL — ADAPTACAO DO JETTY

Finalmente, a proposta de PDIRGN 2015 apresenta, embora com informac&o reduzida, um projeto de
adaptacédo do Jetty no Terminal de GNL de Sines, para navios metaneiros com capacidade inferior a 40

000 m3, com um montante de investimento de 2 milhdes de euros, previsto entrar em exploragdo em 2018.

A proposta de PDIRGN 2015 refere a Diretiva 2014/94/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22
de outubro, relativa a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos. Assim, de acordo com
esta Diretiva europeia, cada Estado-Membro deve adotar um quadro de ac¢d@o nacional para o
desenvolvimento do mercado no que se refere aos combustiveis alternativos no setor dos transportes e
para a criagdo das infraestruturas pertinentes, evitando-se desta feita «a introducdo descoordenada dos
combustiveis alternativos no mercado, e que esta descoordenacgéo provoque a fragmentacéo do mercado

interno» (vide texto da Diretiva).

No que diz respeito ao setor do Gas Natural regulado, ndo se tem conhecimento de existirem no
Mediterr@neo navios metaneiros com a capacidade de transporte em causa. Por outro lado, a existirem,
néo parece ser possivel uma utilizacdo semelhante aquela que é feita nas ilhas da Asia para o caso das
RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira, devido a inexisténcia de infraestruturas de armazenamento
adequadas. A titulo de exemplo, no caso da Regido Autonoma da Madeira, o depoésito atualmente existente

tem uma capacidade de 700 m3 de GNL.

Nesse sentido, a ERSE considera n&o existir informagéo suficiente nesta proposta de PDIRGN que permita
justificar a concretizacdo do investimento de adaptacéo do Jetty no Terminal de GNL de Sines, devendo

este projeto ndo ser aprovado em sede de PDIRGN 2015.

SINTESE

No essencial do atual processo de analise e avaliagdo da proposta de PDIRGN 2015, existe um projeto de

investimento com maior pertinéncia para uma tomada de "Decisdo Final de Investimento”. Este projeto
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representa um investimento previsto de 7,8 milhBes de euros, tratando-se do refor¢o da capacidade de
extracdol/injecdo no Armazenamento Subterraneo do Carrico que ja tinha merecido a concordancia para a

sua concretizacao no ambito do Parecer da ERSE a proposta de PDIRGN 2013.

A proposta de PDIRGN 2015 apresenta também um conjunto de investimentos que merecem um parecer
positivo da ERSE para a sua aprovacao relacionados com “Seguranga e melhoria operacional, adequagao
regulamentar e remodelag&o ou substituicdo por fim do tempo de vida util” a serem concretizados pelos
trés operadores da RNTIAT, REN Gasodutos, REN Armazenagem e REN Atlantico, nas suas
infraestruturas, Os montantes envolvidos nesse conjunto de investimentos, durante o periodo de 2016 a

2019, totalizam aproximadamente 25 milhSes de euros.

A proposta de PDIRGN 2015 prevé ainda uma verba 750 mil euros anuais para projetos de ligacdo de
novos pontos de entrega da RNTGN a RNDGN, de adequacéo das capacidades de entrega em pontos de
ligacdo a RNDGN ja existentes (redimensionamentos), de ligacdo de novos clientes industriais em alta

pressédo (AP) ou refor¢co das ligagbes ja existentes.

A ERSE considera que estes trés conjuntos de investimentos devem ser concretizados, razdo pela qual

apoia a sua aprovacao em sede de PDIRGN 2015.

Para além dos projetos da terceira interligacdo Portugal - Espanha, da Estacdo de Compressdo do
Carregado e da adaptacao do Jetty do Terminal de GNL de Sines, que representam um total de 163
milhdes de euros e se propde um adiamento da tomada de Decisédo Final de Investimento, os restantes
projetos relevantes de investimento apresentados na proposta de PDIRGN 2015 totalizam um pouco mais
de 203 milhdes de euros e a sua aprovagéo € assumida pela REN Gasodutos como podendo ser decidida

em edi¢Oes futuras de propostas de PDIRGN.

Esta boa pratica de calendarizacdo, que foi assumida pelo operador da RNTGN na preparacdo da atual
proposta de PDIRGN, permite clarificar quais sdo os projetos de investimento que necessitam de uma
“Decisao Final de Investimento” em cada uma das edigbes de PDIRGN e tornara claro que a aprovagao
de uma proposta de PDIRGN s6 vinculara o decisor quanto aos projetos que tenham obtido uma “Decisao
Final de Investimento” de aprovacgéo. Tal como a ERSE prop6&e que seja decidido em relacdo a alguns dos
projetos de investimento apresentados na atual proposta, a Decisdo Final de Investimento podera ser
também de adiamento para anéalise em edi¢8es futuras de propostas de PDIRGN ou de rejei¢éo, devido a

uma fundamentacéo insuficiente da sua necessidade.

Nestas condi¢Bes, os restantes projetos de investimento, que constam de uma proposta de PDIRGN que
venha a ser aprovada mas que nao apresentem a indicagéo da necessidade urgente de “Deciséo Final de
Investimento”, surgirdo como enquadradores dos desenvolvimentos previstos para a RNTIAT, ficando

claro que so6 irdo merecer a atengdo de uma Deciséo Final de Investimento em edic¢des futuras do PDIRGN.
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Espera-se que esta clarificacdo contribua para facilitar o processo de aprovacao das propostas de PDIRGN
contribuindo para que, apés o concessionario da RNTGN alterar a atual proposta de PDIRGN 2015, em
conformidade com as instru¢des que surgirem do concedente da RNTGN, do Parecer da ERSE e dos
comentarios recebidos durante a Consulta Publica, seja finalmente possivel uma aprovacdao do PDIRGN

em conformidade com o estabelecido na atual legislacao do setor.
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6 SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

A seguranga de abastecimento constituiu um dos critérios fundamentais na elaboragdo da presente
proposta de PDIRGN 2015. Estes critérios resultam da aplicagdo do Regulamento (UE) n.° 994/2010, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, bem como da sua transposicdo para o
enquadramento legislativo nacional, nos termos estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de

julho na redacédo que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro.

No que respeita a regulamentacdo comunitaria destacam-se os artigos 6.° e 8.° do referido Regulamento
(UE) n.° 994/2010 que versam respetivamente sobre as “normas relativas as infraestruturas” e as “normas
relativas ao aprovisionamento”. Por sua vez, o Capitulo XI do Decreto-Lei n.°140/2006, de 26 de julho na
redacdo que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, deu execucéo ao referido
Regulamento europeu, em particular a referida norma de aprovisionamento, estabelecendo as obriga¢des
de servigo publico ao nivel da constituicdo e manutencgéo das reservas de seguranca, a avaliagcao de riscos
a que o SNGN se encontra exposto, a definicdo dos clientes protegidos e demais obriga¢cdes em matéria
de seguranca do abastecimento a que os comercializadores e o operador da RNTGN se encontram

sujeitos.

NORMAS RELATIVAS AS INFRAESTRUTURAS

As normas relativas as infraestruturas, consubstanciadas no artigo 6.° do Regulamento (UE) n.© 994/2010,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, impdem que os Estados Membros tomem as
medidas necessarias para que, caso se verifique uma interrupcdo da maior infraestrutura de gas, a
capacidade das restantes infraestruturas, determinada segundo a férmula N-1 do Anexo | do referido
regulamento, possa satisfazer a procura total de gas durante um dia de procura de gas excecionalmente

elevada, cuja probabilidade estatistica de ocorréncia seja uma vez em vinte anos.

No SNGN, a aplicagdo da férmula N-1 resulta de um teste de resiliéncia no qual é aferida a oferta de
capacidade de entrada de gas no SNGN, incluindo as interligagBes internacionais, a ligagdo a
infraestrutura de armazenamento subterrdneo de gas natural do Carrico e a ligacdo ao Terminal de
rececao, armazenagem e regaseificacdo de GNL de Sines. A esta oferta de capacidade é deduzida a
capacidade do Terminal de GNL de Sines (como infraestrutura com maior capacidade de emisséo de gas
natural para o SNGN), sendo o valor resultante comparado com a procura de gas de um dia de procura de

gas excecionalmente elevada com uma probabilidade estatistica de uma vez em vinte anos.

Assim, partindo destas premissas, a REN Gasodutos identificou que a oferta de capacidade para o
aprovisionamento do SNGN num cenario de N-1 corresponde a 249,7 GWh/dia, incluindo designadamente
134 GWh/dia e 30 GWh/dia referentes as interligacdes de Campo Maior e Valenca do Minho,
respetivamente, e 128,6 GWh/dia referente a capacidade de extracdo de gas natural da infraestrutura de

armazenamento do Carrico. Se compararmos esta oferta de capacidade com a ponta registada no ano de
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2011, que ascendeu a 225 GWh/dia, verifica-se, que 0 SNGN cumpre o disposto no Regulamento (UE) n.°
994/2010, em particular o n.°1 do seu artigo 6.°. Esta conclusdo de ndo haver grandes riscos de ndo
cumprimento do critério N-1 é confirmada pela REN Gasodutos, nos dados que apresenta na proposta de
PDIRGN 2015, quando analisa a aplicacdo deste critério ao cenario de evolucao da procura intitulado
como “Base”. S6 em 2024 e 2025 é que o operador da RNTGN prevé poder existir um risco ténue de néao

cumprimento do referido critério.

Por maioria de razéo, o risco de ndo cumprimento do critério N-1 é nulo para o cenario de evolugdo da
procura intitulado de “Sustentabilidade”, desenvolvido pela ERSE e apresentado no capitulo 2 deste

Parecer.

Finalmente, a proposta de PDIRGN 2015 analisa a aplicacao do critério N-1 também para o cenario de
evolugdo da procura intitulado de “Seguranga de abastecimento”, concluindo a REN Gasodutos pela
existéncia de risco de ndo cumprimento do critério N-1 a partir de 2018, com a concretizagdo da retirada
de exploracao da atual central térmica a carvéo de Sines. Tal como ja foi referido em ocasifes anteriores,

a ERSE nédo concorda com os resultados apresentados pela REN Gasodutos na aplicacdo do critério N-1.

Assim, importa reafirmar que, como alternativa a novos investimentos (por vezes com montantes bastante
consideraveis e com perspetiva de frequéncia de utilizacdo prevista muito baixa - uma vez em cada 20
anos) em infraestruturas para responder & aplicacédo do critério N-1, j& existem em aplicacdo no SNGN
medidas adequadas do lado da procura, em termos transparentes, nao discriminatérios e compativeis com
0s mecanismos de funcionamento do mercado, de acordo com o estabelecido nos termos do n.° 2 do artigo
6.° do Regulamento (UE) n.° 994/2010, e do ponto 4 do Anexo | do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de outubro, e ao nivel da legislagdo nacional, na alinea da alinea b) ii) do n.° 1 do Artigo 47.° do
Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, na redacdo que lhe é conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012,
de 26 de outubro.

Na opinido da ERSE as centrais de ciclo combinado da Tapada do Outeiro e de Lares, dotadas de grupos
bi-fuel e armazenamento de combustivel alternativo in-situ constituem exemplos ja em aplicacdo daquela
medida, razdo pela qual se justifica descontar o consumo a elas associado do valor considerado na

aplicacéo do critério N-1, de acordo coma formula do ponto 4 do Anexo | do referido Regulamento europeu.

Importa ainda realcar a posi¢éo dos participantes na Consulta Publica que consideram que o nivel de risco
ao qual o SNGN se encontra sujeito € relativamente baixo, ndo havendo registo de ocorréncias de monta

que tivessem efetivamente constrangido a capacidade de aprovisionamento do SNGN.

Sera ainda de referir que, na proposta de PDIRGN 2015, o reforco de capacidade de extracdo do
armazenamento subterraneo do Carri¢o surge, também e desde logo, como uma alternativa viavel e muito
menos onerosa do que a construgdo da primeira fase da terceira interligagdo entre Portugal e Espanha,

para a salvaguarda do cumprimento da norma de infraestruturas (critério N-1).
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E ainda de referir que foi apontado por um dos participantes na Consulta Plblica realizada & proposta de
PDIRN 2015 a possibilidade, prevista no n.° 3 do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 994/2010, a qual
admite que o cumprimento do critério N-1 possa ser avaliado a nivel regional, mediante a realizacao de
planos preventivos de acdo conjuntos entre varios Estados Membros, devidamente suportados por uma

avaliacdo de riscos estabelecida nos termos do artigo 9.° do mesmo diploma.

NORMAS RELATIVAS AO APROVISIONAMENTO

As normas relativas ao aprovisionamento, consubstanciadas no artigo 8.° do Regulamento (UE)
n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, impdem que os Estados Membros
tomem as medidas necessarias para garantir o aprovisionamento de ga4s aos clientes protegidos nos
seguintes casos:

a) Temperaturas extremas durante um periodo de pico de sete dias cuja probabilidade estatistica de

ocorréncia seja uma vez em 20 anos;

b) Um periodo de pelo menos 30 dias de procura de gas excecionalmente elevada cuja probabilidade

estatistica de ocorréncia seja uma vez em 20 anos; e

¢) Para um periodo de pelo menos 30 dias em caso de interrup¢cdo no funcionamento da maior

infraestrutura individual de aprovisionamento de gas em condi¢des invernais meédias.

Qualquer reforco da norma de aprovisionamento para além dos critérios referidos acima deve ser
suportado por uma avaliacdo de riscos estabelecida nos termos do artigo 9.° do Regulamento (UE)
n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, cumprindo ainda 0s pressupostos

estabelecidos no n.° 3 do artigo 8.° do mesmo diploma.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, que altera o Decreto-Lei n.°140/2006,
de 26 de julho, foram estabelecidas as obrigacdes de servico publico ao nivel da constituicdo e
manutenc¢éo das reservas de seguranca, bem como a defini¢cdo dos clientes protegidos do SNGN, dando
corpo as medidas preconizadas por Portugal para salvaguarda da norma de aprovisionamento do referido
Regulamento (UE) n.° 994/2010.

Nos termos do artigo 50.°-A do Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, consideraram-se como clientes
protegidos todos os clientes domésticos ja ligados a uma rede de distribuicdo e os clientes previstos na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de outubro, que, no total, poderdo ascender até 20% da procura nacional de gas natural. Como
obrigacao adicional, a nivel nacional sao igualmente considerados todos os consumos néo interruptiveis
dos centros electroprodutores em regime ordinario, sendo os interruptiveis as centrais da Tapada do

Outeiro e de Lares.

Por outro lado, o artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, transcreve integralmente as

medidas necessarias para garantir o aprovisionamento de gas aos clientes protegidos estabelecidas no
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Regulamento (UE) n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro. Assim,
observando o critério mais desfavoravel, as obrigacGes de servico publico, referentes a constituicdo e
manutencdo das reservas de seguranca, correspondem ao consumo dos clientes protegidos numa
situacao de “procura excecionalmente elevada de gas natural durante um periodo de, pelo menos, 30 dias,

cuja probabilidade estatistica de ocorréncia seja de uma vez em 20 anos.”

Sobre este assunto, a ERSE concorda com o referido pela REN Gasodutos na proposta de PDIRGN 2015,
de que no “horizonte estudado, de 2016 a 2025, considera-se a hipotese de construgédo de uma cavidade
adicional (RENC-8) com entrada em operacéo no final de 2022, para além das 6 cavidades ja existentes,
cuja opgao de construcdo sera decidida no ambito de futuras decisdes do PDIRGN”. A necessidade de

concretizacéo desta hipdtese deve ser ponderada em sede de proposta de PDIRGN 2017 ou seguintes.
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7 VALORIZAGCAO DOS BENEFICIOS

Na Consulta Publica e no Parecer da ERSE a proposta de PDIRGN 2013, foi identificada a importancia da
apresentacdo de uma valorizagdo dos beneficios e da necessidade de realizacdo de andlises

beneficio-custo associados aos projetos de investimentos apresentados.

A atual proposta de PDIRGN aplica uma analise multicritério, associada a um conjunto de vetores: i) a
saber, ii) integracdo de mercados, concorréncia, iii) seguranca do abastecimento e iv) sustentabilidade

ambiental).

METODOLOGIAS DE AVALIAGAO DOS BENEFICIOS SEGUIDAS

A andlise dos impactes dos dois principais investimentos propostos foi efetuada pela REN Gasodutos,

para cada vetor, segundo um conjunto de indicadores:

1. Seguranca de abastecimento:
o Reserva de capacidade;
o Capacidade bidirecional;
o Indice de Herfindahl Hirschman da capacidade;
o Indice de Herfindahl Hirschman do aprovisionamento;
o Dependéncia dos fornecedores de gas natural,
o Critério do n-1;

o Capacidade de armazenamento;

2. Concorréncia:
o Indice de Herfindahl Hirschman da capacidade;
o Dependéncia dos fornecedores de gas natural;
o Indice de Herfindahl Hirschman do aprovisionamento;

o Capacidade de armazenamento;

3. Integracdo de mercado:
o Reserva de capacidade;
o Capacidade bidirecional;
o Indice de Herfindahl Hirschman da capacidade;
o Indice de Herfindahl Hirschman do aprovisionamento;

o Capacidade de armazenamento;

4. Sustentabilidade:
o Diminuicdo das emissdes de gases com efeito de estufa;

o Utilizac&o das centrais de ciclo combinado como backup as fontes de energia renovavel.
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As analises custo-beneficio apresentadas na proposta de PDIRGN 2015 foram efetuadas pela REN
Gasodutos na perspetiva de avaliar os impactes dos dois principais investimentos propostos, a 32
interligacdo a Espanha (IPT-E) e a estacdo de compresséo do Carregado (ECC). Em alguns indicadores
foi também valorizada a construcdo da caverna RENC-8 nas instalacdes do Carrico, cuja Decisao Final de

Investimento ndo se enquadra como necessaria na atual proposta de PDIRGN.

Por outro lado, para além da analise integrada dos varios investimentos propostos, foi efetuada uma
andlise incremental do ponto de vista das infraestruturas, que permite avaliar o impacte dos dois principais
investimentos propostos, a 3?2 interligacdo com Espanha e a estacdo de compressdo do Carregado. As
analises, apresentam para alguns indicadores, cendrios que contemplam a) a realiza¢do da totalidade dos
investimentos anteriormente referidos em simultaneo, b) a realizagdo de apenas um dos principais

investimentos, e c) a ndo realizagéo de qualquer dos investimentos.

Das analises efetuadas aos impactes dos dois principais investimentos!!, a REN Gasodutos apresentou

as seguintes conclusoes:

e Importante para a integracdo dos mercados

de Portugal e Espanha

Reserva de IPT-E ) o
. e  Fundamental para a criagdo do MIBGAS e  Quantitativa e Néo
capacidade ECC
e Aumento da seguranca de abastecimento a
nivel Ibérico
e Importante para a integragdo dos mercados
) de Portugal e Espanha
Capacidade IPT-E ) o
. . Fundamental para a criagdo do MIBGAS . Quantitativa . Né&o
bidirecional ECC
e  Aumento da seguranca de abastecimento a
nivel Ibérico
indice de . Importante para a integragdo dos mercados
Herfindahl IPT-E de Portugal e Espanha -
) . e Quantitativa e Néo
Hirschman da ECC e Aumento da concorréncia e da seguranca
capacidade de abastecimento do SNGN
e Importante para a integragdo dos mercados
indice de de Portugal e Espanha
Herfindahl IPT-E e Aumento da concorréncia e da seguranga .
. . ¢ Quantitativa e Néo
Hirschman do ECC de abastecimento do SNGN
aprovisonamento e Diversificagdo das rotas de
aprovisionamento
Dependéncia dos IPT-E . Reducdo da dependéncia dos atuais o _
e  Qualitativa . Nao
fornecedores ECE fornecedores de GN e de GNL

11 Com excecdo dos indicadores de Capacidade de Armazenamento e de Diminuicdo das Emissdes de GEE em que
as analises contemplam também o investimento na cavidade RENC-8.
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e Aumento da concorréncia ao nivel do
aprovisionamento
e  Aumento da seguran¢a do abastecimento
. Cumprimento do indicador n-1
Critério N-1 IPT-E e Aumento da seguranca de abastecimento e  Quantitativa e Nao
do SNGN

e A este nivel foi analisado o impacte da
construcdo da caverna RENC-8 que
permitird aumentar a capacidade de
Capacidade de armazenamento das instalagGes do Carrigo, . .
RENC-8 " . . e  Quantitativa e Néo
armazenamento permitindo manter os atuais niveis de
armazenamento no final do periodo

analisado na atual proposta de PDIRGN

(2025)
e  Reduzido valor do investimento contraponto
Diminui¢do das PT-E com os beneficios ambientais com reducéo
emissdes de das emissdes anuais de CO; . .
) ECC ] ) ¢  Quantitativa e Sim??
gases com efeito RENG-8 e Contributo para a descarbonizagdo da
de estufa (GEE) sociedade face a redugéo das emissdes das

centrais a carvao

. Substituicdo das centrais térmicas como

backup necessério a produgdo a partir de

Backup as fontes e energias renovaveis
de energia mee . Vantagens técnicas e logisticas da . Qualitativa . Néao
renovavel (FER) producéo de energia a partir de gas natural

em contraponto a producdo a partir de

centrais a carvao

Contudo, a sintese dos resultados, bem como as conclusbes apresentadas sdo de certa forma
inconsequentes, pois seria importante que a REN Gasodutos valorizasse os projetos, em todas as suas

vertentes.

Alguns dos resultados apresentados tém uma valorizagdo qualitativa e quantitativa, sendo que em alguns
casos as valorizacdes terdo de ser vista com algum cuidado sob pena de colocarem em causa a robustez
das analises efetuadas. Neste particular, destaca-se, por exemplo, o Unico indicador onde é apresentada
uma valorizagédo dos beneficios, em que o valor atribuido ao custo das emissfes de CO3, se baseia nos
precos constantes do RMSA-E 2014, para o ano de 2025. Dada a incerteza relativa a evolugdo dos precos
das licencas de CO2 nos mercados internacionais, os resultados apresentados devem ser interpretados

com algumas reservas.

12poupanga estimada em 161 milhdes de euros em 2025 com a desclassificagdo das centrais de Sines e do Pego.

51



PARECER A PROPOSTA DE PDIRGN 2015

E também apresentado pela REN Gasodutos uma andlise complementar de potenciais beneficios
associados ao investimento na 32 interligacdo a Espanha. Neste particular sdo mencionados dois pontos:
e Custos evitados do gas natural ndo fornecido (Unserved gas);

e Potencial de convergéncia de precos de importacdo de GNL na Peninsula Ibérica.

Relativamente ao primeiro aspeto, pretendia determinar-se o impacte que uma eventual pratica de
interrupcdo do fornecimento de gas natural teria ao nivel do Produto Interno Bruto (PIB) e do Valor
Acrescentado Bruto (VAB) da economia portuguesa. Contudo a quantificacdo destes aspetos, tal como é

referido pela REN Gasodutos, ndo é possivel atualmente ser feita.

No que se refere ao segundo aspeto, a REN Gasodutos apresenta um exercicio simplificado que quantifica
0s potenciais ganhos para 0 SNGN em funcao dos diferentes cenarios de procura. Contudo os resultados
apresentados, dadas as incertezas relativamente a evolugdo de algumas varidveis, deveréo ser vistos com

algumas reservas.

Refira-se que a proposta de PDIRGN 2015 contém melhorias relativamente a anterior proposta de
PDIRGN. Desde logo foi considerada na analise mais do que um cenério de procura, permitindo aferir as
necessidades de investimento em funcéo de diferentes niveis de procura de gas natural. Os cenarios de
procura considerados pela REN Gasodutos procuram estar em conformidade com as metodologias de
analise custo-beneficio do ENTSOG que define a existéncia de dois cenarios, o cenario “Green”, que nesta
proposta de PDIRGN pode ser equiparado ao cenério de seguranca do abastecimento, e o cenério “Grey”

que poder ser equiparado ao cenério base-REN.

SINTESE

A tomada de decisdo de investimento deve ponderar o valor dos beneficios face ao valor dos custos de

investimento.

Como se vera no capitulo 10, se forem apenas considerados 0s seus custos, 0s investimentos propostos
na atual proposta de PDIRGN tém um impacte bastante negativo nos custos unitarios das atividades de

Alta Presséao.

Assim, a avaliacdo rigorosa dos beneficios é de extrema importéncia. No entanto, a proposta de PDIRGN
2015 néo apresenta o resultado decorrente da andlise custo-beneficio que foi, eventualmente, alcancado
por cada um dos projetos de investimentos. Também nao € apresentada a valorizacao final de cada projeto
e a sua respetiva hierarquizacdo tendo em conta a aplicacdo de fatores de ponderacéo, por cada vetor,
visto cada um poder apresentar uma importancia diferente consoante as opg¢des estratégicas assumidas
na proposta de PDIRGN 2015.
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Sublinhe-se que os fatores de ponderacdo que devem ser atribuidos a cada um destes vetores, com o
objetivo de avaliacdo dos investimentos, podem ter implicacdes diferentes na mensuracao dos beneficios.
A titulo de exemplo apresenta-se de seguida a ponderagdo dada pelo NSI West Gas Regional Group, em
gue, entre outros paises, se integra Portugal, no ambito da avaliacdo da segunda lista de Project of

Common Interests no &mbito do Energy Infrastructure Package.

Quadro 7-1 — Fatores de ponderacédo para avaliacdo de investimentos

i NSI West Gas
Indicadores .
Regional Group
Segurancga de abastecimento 30,0
Concorréncia 25,0
Integra¢dao de mercado 30,5
Sustentabilidade 14,5

A valorizacéo dos beneficios dependera fortemente das metodologias e dos pressupostos assumidos, pelo
que este calculo devera ser complementado com a realizacdo de analises de sensibilidades em torno dos
pressupostos subjacentes a cada mensuracdo, acompanhadas da ponderacgé&o dos resultados obtidos pela
incerteza atribuida a cada metodologia. De forma a garantir a transparéncia do processo, as metodologias
e 0s pressupostos considerados deveram ser divulgados, bem como o peso dado a cada fator de

ponderacéo dos diferentes vetores de decisdo considerados.
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8 OPCOES ALTERNATIVAS

No Parecer da ERSE a proposta de PDIRGN 2013 foi referido que uma proposta de plano contribuiria de
forma bem mais positiva para a discusséo publica sobre as melhores opgdes para o desenvolvimento das
diferentes infraestruturas do SNGN se apresentasse, no minimo, as linhas orientadoras que determinaram
a opcao por um determinado projeto de investimento em detrimento de outras possiveis opcdes
alternativas que também foram analisadas. Um exemplo para esse exercicio seria a sua aplicacdo no que
se refere a terceira interligacdo entre Portugal e Espanha, em concreto os estudos que determinaram a
construcéo do gasoduto que liga o Lote 6 a Zamora em detrimento de outras possiveis op¢des como, por

exemplo, os refor¢o de capacidade das interligac6es de Valenca do Minho ou de Campo Maior.

No Anexo lll da proposta de PDIRGN 2015 (Analise das alternativas a 32 interligacdo PT-ES), o operador
da RNTGN apresentou um conjunto de trés alternativas (a saber “Refor¢o da capacidade por Campo

Maior”, “Reforgco da capacidade por Valenga do Minho” e “3.2 interligagdo com ligagdo a Zamora mas com
tragado por Vilar Formoso”) que induziram a ERSE a considerar tratar-se de uma tentativa de
concretizacdo dessa sua sugestdo e a colocar uma questéo sobre o tema no documento de orientagcéo da

Consulta publica.

No entanto, na sua resposta a Consulta Publica, o operador da RNTGN esclareceu que estas referéncias
a projetos que substituissem a terceira ligacdo PT-ES foram feitas unicamente no a&mbito da Avalia¢éo
Ambiental Estratégica (AAE) realizada em 2014 sobre a proposta de PDIRGN 2013, e que as limitacdes
gue apresentavam ndo podiam ser ignoradas e que, sendo assim, as referidas solu¢des ndo constituiam

verdadeiras alternativas ao projeto inscrito na proposta de PDIRGN e classificado como PCI.

Por outro lado, tratando-se de uma interligacdo que envolve investimentos dos lados portugués e espanhol,
julga-se que seria da maior importancia clarificar o grau de compromisso do governo de Espanha com os
projetos que envolvam os dois paises, sendo certo que um investimento desta natureza sé se podera
iniciar apés a aprovacao formal do projeto no documento espanhol equivalente a proposta de PDIRGN
2013, “Planificacion de los sectores de electricidad y gas, 2012-2020” ou equivalente, que também ainda

nao foi aprovado.

A este propdsito, a contribuicdo da Enagas no ambito da Consulta Publica realizada a proposta de PDIRGN
2015, enquanto Operador da Rede de Transporte espanhola de gas natural, refere que estas solugbes
apresentados pela REN Gasodutos eram alternativas que foram abandonadas, tendo sublinhado o facto
de que uma andlise de alguns dos reforcos que as mesmas implicavam na rede espanhola ndo seria
possivel sem um estudo detalhado do ponto de vista espanhol, proposto ao abrigo do processo de

aprovacao do plano nacional espanhol.

Deste modo, reafirma-se uma vez mais a posi¢éo ja assumida no Parecer da ERSE a proposta de PDIRGN

2013, que se considera essencial a apresentacdo das alternativas que foram analisadas aos diferentes
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projetos de investimento que constituem cada um das propostas de PDIRGN e se fundamentem as razdes,

na perspetiva dos beneficios e dos custos, que levaram a opc¢éo por cada um dos projetos apresentados.

Um exemplo de aplicacdo desta metodologia podera ocorrer no ambito da analise da oportunidade do
projeto de investimento da Cavidade RENC-8, cuja necessidade de concretizacdo devera voltar a ser
ponderada e, se confirmada a sua necessidade indispensavel, ser submetida para Decisdo Final de
Investimento, com mais informac&o, em edic¢des futuras da proposta de PDIRGN. A esse respeito refere-se
a empresa Saltrock, que apresenta uma eventual solugdo alternativa de investimento para construgdo de
cavidades de armazenamento subterrneo que a empresa Saltrock refere como potencialmente bastante
mais barata. Esta solu¢cdo mais lenta de construcdo podera ser ponderada como alternativa a solucao até
agora utilizada, sendo as suas eventuais vantagens e inconvenientes divulgadas em sede de edicfes

futuras de proposta de PDIRGN.
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9 PROJETOS DE INTERESSE COMUM (PCI)

No dmbito da construcdo do mercado interno de energia na Europa, reveste-se de particular importancia
a aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril, por
ter como objetivo facilitar o desenvolvimento atempado e a interoperabilidade das redes energéticas

transeuropeias.

Este regulamento tem aplicacdo direta em todos os Estados Membros e estabelece as orientacdes para o
desenvolvimento de corredores fisicos prioritarios, considerados estratégicos para a Europa, bem como
define critérios gerais para a identificacéo dos projetos transfronteiricos que beneficiem, pelo menos, dois
paises da Unido Europeia, designados por projetos de interesse comum (PCI). Os trés principais objetivos
deste regulamento séo:

e Determinar os procedimentos necessarios a sele¢éo dos PCl;

e Facilitar a execucdo atempada dos PCI, estabelecendo, para isso, orientacbes para o0s

procedimentos de licenciamento destes projetos, que sejam mais transparentes e expeditos;
e Estabelecer regras para a imputacao de custos transfronteiricos associados aos PCI;
e Determinar as condi¢cbes de elegibilidade dos PCI para a assisténcia financeira da UE ao abrigo do

Connecting Europe Facility (CEF)!3

De acordo com a alinea b) do niumero 2 do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 347/2013, para um projeto
de gas natural poder ser considerado PCl deve contribuir significativamente para o desenvolvimento do
mercado Unico europeu, através da promocédo de pelo menos um dos seguintes critérios especificos: a

integracdo do mercado, a concorréncia, a seguranca do aprovisionamento ou a sustentabilidade.

A terceira interligagcdo com Espanha, incluida na presente proposta de PDIR GN, foi classificada como PCI
na primeira lista da Unido (PCI n.° 5.4), publicada através do Regulamento Delegado (UE) n.° 1391/2013
da Comissao, de 14 de outubro. Este PCI além da componente portuguesa inclui investimentos na rede
espanhola da responsabilidade do TSO espanhol. Assim, a concretizagdo do projeto necessita do pleno

comprometimento do promotor e das entidades de Espanha.

Este projeto insere-se num corredor prioritario para o reforco das interligac6es das redes de gas natural
no eixo Norte-Sul da Europa Ocidental (designado NSI West Gas), o qual se estende desde o norte de
Franca até a Peninsula Ibérica e inclui outros projetos de interesse comum como as interligacdes entre
Itdlia e Argélia (Gasli), entre Italia e Malta, bem como o reforgo das interligag6es e bidirecionalidade entre

a Republica da Irlanda e o Reino Unido.

13 Regulamento (UE) n.° 1316/2013, de 11 de dezembro de 2013, que estabelece o mecanismo de assisténcia
financeira da Unido para apoio a projetos de interesse comum destinados a melhorar as redes europeias no dominio
dos transportes, da energia e das telecomunicacoes.
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Dentro deste corredor NSI West Gas foi definido um conjunto de projetos de interesse comum que visa
permitir fluxos bidirecionais entre Portugal, Espanha, Franca e Alemanha, que, além da terceira
interligacéo entre Portugal e Espanha, inclui o reforgo da interligacao entre Espanha e Franca (conhecido
como Midcat), que, em simultdneo com a realizagdo de investimentos nas redes de transporte internas de

Espanha e Franca, permitira uma maior integracdo da Peninsula Ibérica no mercado europeu de energia.

Na segunda lista da Unido, divulgada pela Comissdo Europeia em novembro de 2015, este projeto
manteve o estatuto de PCI, o que confirma a sua relevancia para o desenvolvimento do mercado Unico
europeu e a expectativa de que os beneficios globais gerados pelo projeto superem os custos que lhe

estdo associados.

Para além de uma prévia andlise custo beneficio, a manutencdo do estatuto deste projeto como PCI4
implicou, também, um processo de avaliagcdo conjunta da CNMC, de Espanha, e da ERSE, previsto pelo
Regulamento (UE) n.° 347/2013. Nessa avaliacdo conjunta, estas entidades reguladoras associaram a
otimizagcdo dos beneficios da realizacdo da terceira interligacdo entre Portugal e Espanha, ao prévio
desenvolvimento dos restantes projetos que permitirdo concretizar o desenvolvimento do corredor
Portugal, Espanha e Franca, designadamente o chamado MIDCAT, e, assim, reforcar a integracdo

europeia e promover a concorréncia.

Com a obtencéo do estatuto de PCI, este projeto devera ser analisado de forma diferente dos restantes

projetos incluidos na proposta de PDIRGN 2015, Em particular, importa destacar os seguintes aspetos:

e Possibilidade de imputacdo dos custos de investimento entre os Estados-Membros em que o
projeto produz um impacto liquido positivo, se existir impacto liquido negativo em algum dos
Estados-Membros em que o projeto € implementado. De acordo com o artigo 12.° do Regulamento
(UE) n.° 347/2013, s&o os promotores dos projetos com o estatuto de PCl que devem requerer as
respetivas entidades reguladoras um pedido de andlise do investimento com vista a alocagéo

transfronteirica dos custos de investimento (investment request) .

e Elegibilidade para a obtencéo de assisténcia financeira da Unido Europeia na fase de estudos e na
fase de obra, através dos programas especificos para os PCI, que podera ser sob a forma de
subsidios a fundo perdido ou através de condi¢cbes de financiamento preferenciais. Com o atual
enquadramento legal, as candidaturas a financiamentos do CEF para a fase de obra tém como um
dos requisitos a apresentacao prévia do pedido de analise do investimento com vista a alocagéo

transfronteirica dos custos de investimento do projeto em causa;

Atendendo ao atual estado de desenvolvimento da terceira interligacdo entre Portugal e Espanha, ainda

ndo se afigura oportuna a submissao do pedido de andlise de investimento, pelo que se conclui que de
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momento, a empresa ndo podera avangar com a submissédo da candidatura aos fundos do CEF para a
fase de obra. Com o0 aumento da maturidade do projeto devera ser reavaliada a necessidade de imputacao

de custos transfronteiricos, envolvendo Portugal e Espanha.

FINANCIAMENTO

A atribuicdo de apoios comunitarios sob a forma de subsidios ou de juros bonificados resulta numa
diminuicdo dos custos de investimentos incorporados nos proveitos permitidos da REN Gasodutos, a
recuperar através das tarifas de acesso e, consequentemente, num menor encargo para os consumidores
de gés natural. Assim, é expectavel que a empresa desenvolva os esfor¢cos ao seu alcance no sentido de
maximizar as possibilidades de que dispde para a captacao deste tipo de beneficios, de forma a desonerar

o setor do gas natural portugués.

Na proposta de PDIRGN em apreco, a REN Gasodutos identifica algumas possibilidades de financiamento
para os investimentos previstos no plano: (i) Banco Europeu de Investimento (BEI), (i) CEF — Connecting

Europe Facility e (iii) Project bonds.

Especificamente para os PCI, o programa CEF foca-se nos projetos que ndo sdo viaveis comercialmente,
por terem impactes significativos em termos de aumentos das tarifas de acesso as redes. No entanto, ndo
esta definido o limite para o aumento tarifario para que se considere a inviabilidade comercial de um
projeto, o que introduz alguma discricionariedade na definicao deste limite. Por conseguinte, para a grande
maioria dos PCIl serdo as receitas obtidas no mercado ou por aplicacdo das tarifas de acesso que
permitirdo pagar os projetos. Acresce a este facto a impossibilidade de acumulacdo dos subsidios ou
instrumentos financeiros do CEF com outros financiamentos de ambito comunitario que venham a ser
atribuidos ao projeto, o que torna a obten¢do de fundos através do CEF numa medida praticamente de

ultimo recurso.

Com a renovacao do estatuto de PCI do projeto da terceira interligacéo Portugal-Espanha através da sua
inclusdo na segunda lista da Unido, a REN Gasodutos alargou o horizonte temporal para obter fundos do
CEF, o que permitira a apresentagdo de candidaturas para a fase de construcéo, que beneficiardo por um
lado do aumento da maturidade do projeto e por outro da experiéncia ja adquirida pela REN Gasodutos
nestes processos. Assim e logo que o projeto da terceira interligacdo atinja uma maturidade suficiente
atendendo a data prevista para o seu comissionamento, a REN Gasodutos devera acautelar o
cumprimento de todas as condi¢des previstas no Regulamento (UE) n.° 347/2013 e no Regulamento (UE)
n.c 1316/2013, com o intuito de maximizar as suas possibilidades de captacao de fundos do CEF, cujos

montantes de cobertura corresponderdo ao menor dos seguintes valores:

e 50% dos custos elegiveis. No caso dos PCI que promovam um alto nivel de seguranca de

abastecimento esta taxa podera subir para 75%;
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e Valorizagdo das externalidades positivas associadas ao PCI, determinadas pela andlise custo-

beneficio;
e A componente de custos que torna o PCI comercialmente inviavel.

Face ao exposto, constata-se que a obtencéo de subsidiacdo do investimento na terceira interligagédo
Portugal-Espanha, no quadro do seu estatuto de PCI, é um fator relevante para a realizacdo do
investimento, tendo em conta os elevados montantes em causa. No entanto, os montantes limitados

disponiveis para este fundo® e os limites impostos para a sua obtencao reduzem o seu impacte.

A analise dos impactos dos investimentos previstos nesta proposta de PDIRGN nos custos suportados
pelos consumidores de gas natural portugueses, apresentadas no capitulo 10 deste Parecer, tiveram em

consideracgéo as possibilidades de obtencéo de financiamento referidos neste capitulo.

15 Os montantes a fundo perdido do CEF sdo de 5,85 milhdes de euros para o periodo 2014 a 2020. Segundo a
Comisséo (CEF infoday 2013), os investimentos necessarios para todo os setores elétrico e do gas, relevantes na
Europa para o horizonte 2013 a 2022, seriam superiores a 200 mil milhées de euros.
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10 ANALISE DE IMPACTES NOS PROVEITOS E NAS TARIFAS PAGAS PELOS
CONSUMIDORES

10.1 IMPACTES NOS PROVEITOS

Os projetos de investimento apresentados na proposta de PDIRGN 2015 carecem de ser analisados para
avaliacdo dos seus potenciais impactes ao nivel dos custos das atividades reguladas do setor do gas
natural, bem como os impactes ao nivel das tarifas de acesso as redes pagas pelos consumidores de gas

natural.

Os investimentos previstos no ambito da proposta de PDIRGN, num total de 198,5 milhdes de euros,
abrangem investimentos em todas as infraestruturas que constituem as atividades de Alta Pressdo de gas
natural, ou seja, o Terminal de GNL, as infraestruturas de Armazenamento Subterraneo e a infraestrutura

de Transporte de gas natural.

Os investimentos propostos no PDIRD tém uma especial incidéncia ao nivel dos investimentos a efetuar
a infraestrutura de transporte de gés natural, 178,5 milh6es de euros, e sdo maioritariamente investimentos
em dois grandes projetos, a primeira fase do gasoduto Celorico da Beira-Vale de Frades (terceira
interligagéo Portuga - Espanha), com um investimento previsto de 137,1 milhdes de euros, e a Estacdo de
Compressdo do Carregado, com um investimento previsto de 24,0 milhdes de euros. Estes dois

investimentos constituem por si sé 81,2% do total do valor da proposta de PDIRGN em analise.

A Figura 10-1 apresenta a reparticdo dos investimentos apresentados na proposta de PDIRGN por cada

um dos operadores das atividades de Alta Pressao de gas natural.
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Figura 10-1 — Investimentos previstos no PDIRGN por operador

Projetos a decidir
no dmbito do

REN Atlantico | REN Gasodutos | REN Armazenagem |
J | J J
12 fase Gasoduto Estagdo de Outros
Celorico da Beira- Compressdo do investimentos
Vale de Frades Carregado
1 1 1
6,9 M€ 137,1 M€ 24,0 M€ 15,1 M€ 13,1 M€

Refira-se que, a semelhanga, do procedimento ja adotado pela REN Gasodutos na proposta de PDIRGN
anterior, os valores dos investimentos propostos sao valores a custos diretos, ndo incluindo os montantes
resultantes das imputacdes de encargos de gestéo e de estrutura, bem como a capitalizacdo de encargos

financeiros.

ANALISE EFETUADA PELA REN GASODUTOS

A REN Gasodutos efetuou um conjunto de simulagdes para apurar os impactes nos custos das atividades
de alta pressédo decorrentes da execucao dos investimentos apresentados na proposta de PDIRGN 2015.

As simulacdes para a atividade de transporte variam entre si em funcéo de 3 pressupostos de base:

1. Investimento na atividade de transporte:
a. Deciséo final de investimento no &mbito da proposta de PDIRGN 2015;
b. Deciséo final do investimento no ambito de futuras propostas de PDIRGN, nomeadamente
na proposta de PDIRGN 2017.

2. Subsidio a fundo perdido para o projeto da terceira interligagdo a Espanha em 25% ou em 50%;

3. Cenarios da procura:
a. Cenario base;

b. Cenario seguranga do abastecimento.

O Quadro 10-1 resume as simulacdes efetuadas pela REN Gasodutos para a evolugdo dos proveitos

unitarios da atividade de transporte.
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Quadro 10-1 — Simulacdes relativas a atividade de transporte

Ambi isdo final
mbm_’ da de'CIsao inal do Cenarios da Procura Subsidios a fundo perdido
. investimento
Indicadores S d
PDIRGN 2015 | PDIRGN 2017 Base s 0% 25% 50%
abastecimento

Simulagao A \/ \/ ‘/ \/ \/
Simulacio B \/ \/ \/ \/ \/ \/
Simulagdo C \/ \/ \/ \/

Para a evolugdo dos proveitos unitarios da RNTIAT foram efetuadas duas simulagfes com os seguintes

pressupostos:

1. Investimento:
a. Deciséo final de investimento no ambito da proposta de PDIRGN 2015;
b. Deciséo final do investimento no &mbito de futuras propostas de PDIRGN, nomeadamente
na proposta de PDIRGN 2017.

2. Inexisténcia de subsidios a fundo perdido;

3. Cenarios da procura:
a. Cenério base;

b. Cenario seguranca do abastecimento.

O Quadro 10-2 resume as simulaces efetuadas pela REN Gasodutos para a evolugdo dos proveitos
unitérios da RNTIAT.

Quadro 10-2 — Simulacdes relativas a RNTIAT

Ambito da decisdo final d
m I(.’ @ e.CIsao fnatdoe Cenarios da Procura Subsidios a fundo perdido
. investimento
Indicadores g p
PDIRGN 2015 | PDIRGN 2017 Base it 0% 25% 50%
abastecimento
Simulagdo D \/ \/ \/ \/
Simulagio E v v v v

Para as simulacbes efetuadas, a REN Gasodutos procedeu a inclusédo de encargos de estrutura e
financeiros a uma taxa de 4%. Refira-se, também, que nas simulac¢des efetuadas pela REN Gasodutos os
valores de OPEX foram mantidos constantes para todo o periodo em andlise, 0 que na realidade ndo se

prevé que possa ocorrer.

Nas simulacgbes efetuadas a REN Gasodutos conclui que em qualquer dos cenarios considerados ha uma
reducao dos proveitos permitidos unitarios médios entre os valores considerados em tarifas de 2014/2015
e os valores apurados para 0 ano de 2025. A reducao mais baixa do proveito permitido unitario médio é

de 18%, na simulacdo B, com o cenario base da procura e sem a atribuicdo de qualquer subsidio. Por
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outro lado, a reducao maior, ao nivel do proveito permitido unitario médio, é de 48% e ocorre na simulagéo
E, considerando apenas os investimentos a decidir no &mbito da proposta de PDIRGN 2015.

Regista-se que no que diz respeito a evolucao dos proveitos permitidos face aos investimentos propostos,
a REN Gasodutos ndo considerou uma evolucédo dos custos com 0 OPEX, optando por manté-los em linha
com os valores atuais 0 que ndo se antevé ser muito credivel para um horizonte de analise de 10 anos
(até 2025).

Por outro lado, como se viu no capitulo 3, os cenarios de evolucao da procura apresentados pela REN

Gasodutos poderdo ser questionados.

Para além dos pressupostos assumidos para a avaliacdo de alguns custos e, principalmente, para a
evolucdo da procura poderem ser postos em causa, a analise do impacte nos custos a recuperar pelas
tarifas decorrentes da realizacdo dos investimentos da proposta de PDIRGN 2015, efetuada pela REN
Gasodutos, carece do facto de néo se ter sido considerado um cenario alternativo que apresentasse a

evolucao dos custos das atividades de alta presséo, caso 0s investimentos propostos ndo se realizassem.

Neste quadro, com base nos dados incluidos na proposta de PDIRGN 2015, a ERSE estimou, tal como
Ihe compete, os impactes na evolugcdo dos custos das atividades de alta press@o a recuperar pelas

respetivas tarifas, decorrentes da realiza¢do dos investimentos propostos na proposta de PDIRGN 2015.

IMPACTO DA PROPOSTA DE PDIRGN 2015 NOS CUSTOS DAS ATIVIDADES DE ALTA PRESSAO A RECUPERAR PELAS

RESPETIVAS TARIFAS

Para proceder ao exercicio de simulagdo dos impactes dos investimentos propostos, ao nivel dos custos,
a semelhanca do ja ocorrido aquando da analise da proposta de PDIRGN 2013, a insuficiente informacao
disponibilizada nesta proposta de PDIRGN obrigou a ERSE a necessidade de consideragdo de
determinados pressupostos. De entre as insuficiéncias detetadas destacam-se:
e Os valores dos projetos ndo correspondem ao seu valor total, dado que n&o incluem encargos
financeiros nem custos de estrutura;
e Na&o se conhece o plano de financiamento dos projetos;

e Falta de informacédo da data de entrada em exploracao dos varios projetos.

Para a andlise dos impactes dos investimentos propostos, a ERSE procedeu a selecdo de trés vetores de
analise:

e Horizonte dos investimentos considerados;

¢ Diferentes cendrios da procura de gas natural;

¢ Financiamento através do recurso a subsidios ao investimento.
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Relativamente ao horizonte dos investimentos considerados, para efeitos de analise, foram elaboradas 2
alternativas, a) considerando apenas o0s investimentos a decidir no ambito desta proposta de PDIRGN
2015 e b) considerando os investimentos identificados, mas cuja decisdo de investimento ocorrera no

ambito das préximas propostas de PDIRGN (de 2017 em diante).

No que se refere a procura de gas natural, foram efetuadas andlises segundo trés cenarios:

sustentabilidade, base—REN e seguranca de abastecimento—REN.

Ao nivel dos financiamentos do investimento foram consideradas duas alternativas, uma com o
financiamento através de subsidios de 50% do investimento proposto, na 32 interligacdo a Espanha, e
outra sem o recebimento de quaisquer subsidios. O eventual recebimento dos subsidios a fundo perdido
do CEF?¢ ¢ referido no capitulo 9, e resulta do enquadramento do investimento na 3?2 interligagdo como
PCI.

Para cada um dos vetores de andlise foi, também, apurada a evolugédo dos custos no caso de néo se
proceder a qualquer investimento. Tal permite avaliar os impactes dos investimentos propostos ao nivel

dos custos unitarios das infraestruturas.

A Figura 10-2 apresenta as hipoteses consideradas pela ERSE na construcéo dos diferentes cenérios de

andlise dos impactes dos investimentos propostos nos custos unitarios.

16 CEF — Connecting Europe Facility — mecanismo referido no Regulamento (UE) 1316/2013, do Parlamento e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, para auxilio a implementacédo dos projetos de interesse comum (PCI)
previstos no Regulamento (UE) 347/2013, do Parlamento e do Conselho, de 17 de abril de 2013.
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Figura 10-2 - Hipo6teses consideradas na construcdo de cenarios para avaliar os impactes dos

investimentos

=] Horizonte dos investimentos considerados

*PDIRGN 2015 (2016-2025)
eProximos PDIRGN (apds 2017)

eCenarios de sustentabilidade
eCenadrio base - REN
eCenario da seguranca do abastecimento - REN

eCom 50% de subsidios a 32 interligacdo
eSem subsidios

Com base nas vérias alternativas consideradas foram construidos seis cenarios de avaliagdo dos impactes
dos custos dos investimentos previstos. O Quadro 10-3 apresenta os cenarios construidos pela ERSE

para avaliacdo dos impactes dos investimentos propostos.

Quadro 10-3 - Cenarios de avaliagdo dos impactes dos investimentos apresentados na proposta
de PDIRGN 2015

Investimentos | Quantidades Subsidios
Cenario al |PDIRGN 2015 Cenario de Sustentabilidade sem subsidios a 32 interligacdo
Cenario b1 |PDIRGN 2015 Cenario Base - REN sem subsidios a 32 interligacdo
Cenario b2 |PDIRGN 2015 Cenério da Seguranca do Abastecimento -REN [sem subsidios a 32 interligacio
Cendrio a2 [Préximos PDIRGN |Cendrio de Sustentabilidade sem subsidios a 32 interligacdo
Cenario b3 |Proximos PDIRGN |Cenéario da Seguranca do Abastecimento -REN [com 50% subsidios a 32 interligacdo
Cenario a3 [PDIRGN 2015 Cenario de Sustentabilidade com 50% subsidios a 3¢ interligacdo

O Quadro 10-4 sintetiza, 0os impactes que a realizacdo dos investimentos apresentados na proposta de
PDIRGN em analise terd em 2019 ao nivel do TOTEX unitario para o conjunto das atividades reguladas
de Alta Pressao e apenas para a atividade de Transporte de gas natural, na qual se concentra o maior

volume de investimento.
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Quadro 10-4 — Impactes dos investimentos ao nivel do TOTEX - 2019

Impacto dos investimentos Impacto dos investimentos no
2019 no TOTEX unitario da TOTEX unitario AP (%)
atividade de Transporte (%)
Cenario al 25,9% 19,1%
Cenario b1 25,9% 19,1%
Cenario b2 25,9% 19,0%
Cenario a2 25,9% 20,5%
Cenario b3 16,3% 14,2%
Cenario a3 16,3% 12,9%

No anexo | deste documento sdo apresentados com maior pormenor os resultados das simulacfes
efetuadas, os pressupostos assumidos pela ERSE, bem como os seus impactes ao nivel dos custos

unitarios das redes de Alta Pressao.

10.2 IMPACTES TARIFARIOS

Neste ponto procede-se & avaliagdo do impacte tarifario associado aos varios cenarios de investimentos

e evolugdo da procura anteriormente apresentados e no quadro da atividade de transporte de gas natural.

Sao analisados nove cenarios diferentes de avaliagdo de impactes tarifarios na atividade de transporte de
gas natural, com base em vérias alternativas consideradas. As simula¢gfes de andlise de impactes nas
tarifas da atividade de transporte incidiram principalmente na evolucéo do nivel da procura e do nivel de
investimentos. Foram considerados trés cendrios de procura - sustentabilidade, base e seguranca de
abastecimento. No que respeita ao nivel dos investimentos na RNTGN foram considerados, entre outros,
trés cenérios de investimento, a saber: investimentos totais do PDIRGN-URT sem a consideracdo de
subsidios no financiamento da terceira interligacdo (12 fase Gasoduto Celorico da Beira-Vale de Frades);
investimentos totais do PDIRGN-URT com a consideracdo de 50% de subsidios no financiamento da
terceira interligacdo (12 fase Gasoduto Celorico da Beira-Vale de Frades); e por fim um cenério de
investimentos do PDIRGN-URT considerando o adiamento, quer da terceira interligacéo (12 fase Gasoduto

Celorico da Beira-Vale de Frades), quer da Estacdo de Compresséo do Carregado.

O Quadro 10-5 apresenta a evolugao tarifaria em 2019 face a 2015, em valores percentuais, do plano de
investimentos com um enfoque no uso da rede de transporte, PDIRGN-URT 2015, para os trés cenarios

de procura e para os trés cenarios de investimento referidos. —
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Quadro 10-5 — Evolucdo Tarifaria 2019/2015 (%) do plano

de investimentos PDIRGN-URT 2015 para diversos cenarios de procura e de investimentos

Cenadrio Investimentos PDIRGN 2015 - URT / Cenério Procura Base - REN

PDIRGN-URT PDIRGN-URT PDIRGN-URT
Tarifas (Sem subsidios a 32 (Com 50% subsidios a 32[| (Sem 3?interligacéo e
interligacéo) interligacao) estacdo Carregado)
Uso Rede Transporte 8,1% -0,1% -11,5%
Acesso as Redes 1,5% 0,0% -2,2%
AP 5,3% -0,1% -7,4%
MP 1,5% 0,0% -2,1%
BP> 0,5% 0,0% -0,7%
BP< 0,2% 0,0% -0,3%
Precos Finais 0,4% 0,0% -0,5%
AP 0,6% 0,0% -0,8%
MP 0,3% 0,0% -0,4%
BP> 0,2% 0,0% -0,3%
BP< 0,1% 0,0% -0,2%
Cenério Investimentos PDIRGN 2015-URT / Cenério Procura Sustentabilidade
PDIRGN-URT PDIRGN-URT PDIRGN-URT
Tarifas (Sem subsidios a 32 (Com 50% subsidios a 32|| (Sem 32interligagéo e
interligacéo) interligacéo) estacdo Carregado)
Uso Rede Transporte 15,9% 7,0% -5,1%
Acesso as Redes 3,0% 1,3% -1,0%
AP 10,3% 4,5% -3,3%
MP 3,0% 1,3% -1,0%
BP> 1,0% 0,4% -0,3%
BP< 0,5% 0,2% -0,2%
Precos Finais 0,8% 0,3% -0,2%
AP 1,2% 0,5% -0,4%
MP 0,6% 0,3% -0,2%
BP> 0,4% 0,2% -0,1%
BP< 0,3% 0,1% -0,1%

Cenério Investimentos PDIRGN 2015 - URT / Cenario Procura Seguranga do Abastecimento - REN

PDIRGN-URT PDIRGN-URT PDIRGN-URT
Tarifas (Sem subsidios a 32 (Com 50% subsidios a 32| (Sem 32interligacdo e
interligacéo) interligacéo) estacdo Carregado)
Uso Rede Transporte -11,9% -18,7% -27,9%
Acesso as Redes -2,3% -3,5% -5,3%
AP -7,7% -12,1% -18,1%
MP -2,2% -3,5% -5,2%
BP> -0,7% -1,1% -1,7%
BP< -0,4% -0,6% -0,8%
Precos Finais -0,6% -0,9% -1,3%
AP -0,9% -1,4% -2,0%
MP -0,5% -0,7% -1,1%
BP> -0,3% -0,5% -0,8%
BP< -0,2% -0,3% -0,5%

Analisando os resultados verifica-se que a terceira interligacdo apresenta materialidade em termos de

evolucao tarifaria em 2019 face a 2015, particularmente ao nivel da Tarifa de Uso da Rede de Transporte.
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No que respeita as tarifas pagas pelos consumidores, esta evolucao tarifaria € mais significativa ao nivel

das tarifas de Acesso as Redes e dos Precos Finais dos clientes em alta presséo.

Em qualquer dos cenarios de procura observa-se uma reducdo da evolucgdo tarifaria com a reducéo de

financiamento da terceira interligacéo.

O cenario de sustentabilidade, baseado numa visdo ndo expansionista da procura, apresenta impactes
relevantes em 2019 face a 2015, sempre que se efetua a terceira interligagédo. No cenario base de consumo
a reducdo do financiamento da terceira interligagdo para 50% permite observar uma inflexdo da evolugéo
tarifaria de um aumento generalizado para uma manutencao de precos. No cenario de consumo seguranga
de abastecimento observam-se reduc¢des tarifarias em 2019 face a 2015, em qualquer dos trés cenarios

de investimento, em resultado do nivel acentuado de crescimento do consumo de gas natural.

O cenario de investimentos considerado minimalista — com o adiamento da construcdo da terceira
interligacdo (12 fase Gasoduto Celorico da Beira-Vale de Frades) e da estagdo de compressédo do
carregado — conduz em qualquer dos cenarios de evolugao da procura a uma reducéo tarifaria ao longo

do periodo em andlise entre 2015 e 2019.

O Quadro 10-6 apresenta o impacte tarifario ao nivel do uso da rede de transporte no ano de 2019 por tipo
de tarifa — Tarifas de Acessos as Redes e Tarifas de Venda a Clientes Finais — e por tipo de nivel de
pressdo — alta, média e baixa pressdo. Estes impactes tarifarios sdo em valores percentuais mais
acentuados, por um lado, ao nivel das tarifas de Acesso as Redes e por outro lado, para os clientes em

alta e média pressao.

Verifica-se que o impacte tarifario no ano de 2019 da presente proposta de PDIRGN no que concerne a
atividade de transporte de gas natural, comparativamente com a situacao de adiamento da construcdo da
terceira interligacdo e da estacao de compresséao situa-se entre cerca de 12,8% e 22,1%, dependendo do

nivel de subsidios atribuidos para a sua construcao.

No que respeita as Tarifas de Acesso as Redes estes impactes apresentam uma acentuada diferenciacao
por nivel de pressao e tipo de fornecimento representando para os clientes em alta pressédo entre 5,8% e

11,6% dependendo do valor dos subsidios atribuidos na construcéo da terceira interligacéo.

No que respeita as Tarifas de Venda a Clientes Finais estes impactes tarifarios variam entre 0,6% e 1,3%

para os clientes em alta presséo.

No que respeita aos pequenos consumidores em baixa pressdo com consumos inferiores a 10 000 m® os
impactes tarifarios apresentados sdo naturalmente menores, na medida em que a propor¢cdo dos custos
da rede de transporte na sua fatura, quer do acesso as redes, quer dos precos finais pagos € bastante

mais pequena.
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Quadro 10-6 - Impacte tarifario em 2019 para os varios cenarios alternativos de financiamento da
terceira interligacao relativamente ao cenario minimalista sem terceira interligacdo e sem estacao

de compresséo

(PDIRGN-URT) PDIRGN-URT
Tarifas 3% interligagdo sem | (32 interligag&o com
subsidios 50% subsidios)
Uso Rede Transporte 221% 12,8%
Acesso as Redes 4.0% 2,3%
AP 141% 8,1%
MP 4.0% 2.3%
BP= 13% 0,7%
BP< 06% 0,4%
Pregos Finais 1,0% 0,6%
AP 15% 0,9%
MP 0,8% 0,5%
BP= 0,6% 0,3%
BP< 0,3% 0,2%
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ANEXO | = IMPACTES DOS CUSTOS PARA OS CONSUMIDORES

Os custos para os consumidores apresentados na proposta de PDIRGN 2015 sdo de mais facil
mensuracao do que os seus beneficios. No apuramento destes custos, importa analisar os impactes das
decisdes de investimento nos montantes de proveitos permitidos unitarios previstos recuperar através do

estabelecimento de tarifas de uso das redes a pagar pelos consumidores.

Os dados constantes da proposta de PDIRGN 2015 tornaram possivel identificar o impacte dos
investimentos propostos na evolucdo dos proveitos permitidos das atividades de Alta Presséo. Para tal, a
ERSE considerou um conjunto de pressupostos que lhe permitiram simular a evolu¢cdo do CAPEX das

atividades reguladas de Alta Pressao.

A avaliacdo, dos impactes em proveitos resultantes dos investimentos propostos, foi efetuada tendo por
base o calendéario dos investimentos apresentado na proposta de PDIRGN, partiu dos seguintes

pressupostos contabilistico-financeiros:

e Entrada dos investimentos em exploracédo no final do periodo do investimento. Assim, s6 nessa
data € que os investimentos propostos passam a ter impacte no célculo dos proveitos permitidos

das atividades a que dizem respeito;

e A taxa de financiamento considerada para célculo dos encargos financeiros a imputar aos
investimentos, corresponde a taxa média de financiamento estimada pela REN Gasodutos, para
2015 e 2016, no ambito da informacao prestada para de calculo dos custos de referéncia para as

tarifas do Setor Elétrico de 2016. Esta taxa corresponde a 4,20%;

e Ataxa para célculo dos custos de estrutura e de gestéo a imputar aos investimentos propostos, é
de 7,22%;

e Para apurar as amortizagbes dos novos investimentos foi considerado um tempo de vida util de

30 anos, resultando numa taxa média anual de amortizagao de 3,33%;

e Para a amortizacdo dos imobilizados em exploracdo anteriores a 2015, foi utilizada uma taxa
meédia de amortizacdo, por empresa, correspondente a taxa média de amortizagcdo dos anos 2012

a 2014. Assim, as taxas médias de amortizacao consideradas foram as seguintes:

o REN Atlantico — 6,8%

o REN Armazenagem — 3,3%

o REN Gasodutos — 3,7%
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e Taxa de remuneracao dos ativos de 7,44%, correspondente a taxa de remuneragdo do ano de
2014, e prevista nas tarifas de 2015-2016, para os anos de 2015 e de 2016.

Ao nivel do OPEX, foram efetuadas simulacdes para cada um dos operadores da rede de Alta Presséo,
REN Atlantico, REN Gasodutos e REN Armazenagem. Nestas simulacfes foi considerado como
pressuposto que a metodologia de regulagdo de cada uma das empresas se iria manter ao longo do

horizonte temporal das simulac¢des.

As analises efetuadas pretendem avaliar os impactes dos novos investimentos ao nivel dos CAPEX e dos
TOTEX das atividades reguladas de Alta Pressdo. Na Figura 10-3 sdo apresentados os pesos dos dois
principais investimentos apresentados na proposta de PDIRGN no total do CAPEX unitario e do TOTEX

unitario das atividades de Alta Presséo.

Figura 10-3 — Peso dos principais investimentos propostos

Peso dos novos investimentos no CAPEX unitario Peso dos novos investimentos no TOTEX unitario
100% 100%
10% 11% 11% 12% 12% 12% 8% 9% 9% 9% 9% 10%
90% 90%
% . 3% 3% 3% 2% 2% 3%

80% 5% 80%
70% 70%

60% 60%
50% 50%
O CAPEX unitario da 32 Interligagdo

40% 40%
O CAPEX unitario do EC do Carregado

30% v . . 30%
O CAPEX unitério sem investimento

20% 20%

10% 10%

0% 0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Verifica-se, que a partir de 2019, ano em que se prevé ocorrer a entrada em exploracdo dos dois
investimentos mais relevantes, o seu peso no TOTEX unitario € de cerca de 11%, com especial destaque
para o investimento na 32 interligagdo (8%).

A Figura 10-4 permite observar a evolugéo prevista no periodo 2015-2025, apds a entrada em exploracao
dos investimentos previstos na proposta de PDIRGN, ao nivel dos ativos das atividades de Alta Presséo,
bem como a evolugcdo do CAPEX unitario em cada um dos trés cenarios de procura mencionados no

capitulo 10.
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Figura 10-4 — Ativo Liquido e CAPEX unitario por quantidades de GN transportadas
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Com a entrada em exploracdo dos principais investimentos, em 2019, verifica-se um acréscimo
significativo quer ao nivel dos ativos liquidos, quer ao nivel do CAPEX unitario, para todos os cenarios de

procura apresentados.

Para melhor avaliar os impactes dos investimentos propostos no a&mbito desta proposta de PDIRGN nos
proveitos unitérios das atividades de Alta Presséo, foram introduzidas na analise as restantes variaveis de
sensibilidade utilizadas nas simula¢des. Considerou-se assim, o0 recebimento, ou ndo, de subsidios ao
investimento, apenas o0s investimentos propostos para esta proposta de PDIRGN, ou em alternativa, os
investimentos a decidir no ambito de préximas propostas de PDIRGN. Estas duas variaveis foram

combinadas com cada um dos trés cenarios de procura apresentados no capitulo 10.

Para avaliar os impactes dos novos investimentos nos custos unitarios, simulou-se a nao inclusao dos

novos investimentos propostos.
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Figura 10-5 — CAPEX unitéario por quantidades de gas natural transportada — cenario base-REN
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Com arealizagdo dos investimentos propostos, o CAPEX unitario apresenta entre 2014 e 2019, no cenario
bl uma reducdo de 1,6%. Caso os investimentos apresentados na proposta de PDIRGN nédo se
realizassem, a reducéo dos custos unitérios seria de 5,8% para o cenario b1l. Assim, verifica-se que os
impactes em 2019 ao nivel dos custos unitarios, com a realizacdo dos investimentos propostos, séo de
cerca de 24% no cenario bl.
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Figura 10-6 — CAPEX unitario por quantidades de gas natural transportada — cenario da seguranca

de abastecimento
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Cenario b3 [Proximos PDIRGN |Cenario da Seguranca do Abastecimento -REN |com 50% subsidios a 32 interligagdo

Com a realizacdo dos investimentos propostos, o CAPEX unitario apresenta entre 2014 e 2019, nos
cenarios b2 e b3, uma reducao de 6,3% e 7,2%, respetivamente. Caso 0s investimentos apresentados na
proposta de PDIRGN ndao se realizassem, a redugéo dos custos unitarios seria de 10,2% para ambos os
cenarios. Assim, verifica-se que os impactes em 2019 ao nivel dos custos unitarios, com a realizacéo dos

investimentos propostos, sdo de cerca de 24% no cenario b2 e de cerca de 18% no cenario b3.
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Figura 10-7 — CAPEX unitéario por quantidades de gas natural transportada — cenario de

sustentabilidade
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Cenario a3|PDIRGN 2015 Cenario de Sustentabilidade com 50% subsidios a 3¢ interligacdo

Com a realizacdo dos investimentos propostos, o CAPEX unitario apresenta entre 2014 e 2019, uma
tendéncia de crescimento, inversa a verificada nos cendrios analisados anteriormente. Assim, nos cenarios
al, a2 e a3, observa-se um aumento de 1,9%, 2,2% e 0,6%, respetivamente. Caso 0s investimentos
apresentados na proposta de PDIRGN néo se realizassem, observar-se-ia uma redugcdo dos custos
unitarios de 2,4% para todos os cenarios. Verifica-se que os impactes em 2019 ao nivel dos custos
unitérios, com a realizagdo dos investimentos propostos, sao de cerca de 24% no cenario al, cerca de
26% no cenario a2 e de aproximadamente 16% no cenario a3.

As andlises anteriores quando efetuadas para o TOTEX unitario revelam as mesmas tendéncias
evidenciadas pela tendéncia de evolugcdo do CAPEX. Tal deve-se essencialmente ao pequeno peso dos
custos com OPEX no total dos custos das atividades de Alta Pressdo. O Quadro 10-7 apresenta para 2019

0s impactes ao nivel do TOTEX das atividades de Alta Pressdo dos novos investimentos propostos, em

cada um dos cenarios estudados.
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Quadro 10-7 —Impacte dos novos investimentos no TOTEX unitario das atividades de Alta

Presséo por quantidades de gas natural transportada

€/MWh Custos com Custos sem Impacto dos investimentos no | Impacto dos investimentos

2019 investimento investimento TOTEX unitario da AP no TOTEX unitario AP (%)
Cenario a1l 3,4606 2,9049 0,5557 19,1%
Cenario b1 2,9078 2,4412 0,4666 19,1%
Cenario b2 2,2923 1,9260 0,3664 19,0%
Cenario a2 3,5008 2,9049 0,5959 20,5%
Cenario b3 2,1997 1,9260 0,2737 14,2%
Cenario a3 3,2799 2,9049 0,3750 12,9%

O maior impacte dos novos investimentos, ao nivel do TOTEX unitario, ocorre no cenario 6, que contempla
além dos investimentos a decidir no ambito desta proposta de PDIRGN, outros investimentos a decidir no
ambito das préximas a propostas de PDIRGN, sem o recebimento de quaisquer subsidios. Os cenarios
al, bl e b2, apresentam impactes dos novos investimentos a variar entre os 19,0% e os 19,1%. Estes
cenérios referem-se as simulagbes com os trés cenarios de procura considerados para esta andlise,
apenas com os investimentos a decidir no &mbito desta proposta de PDIRGN e com o pressuposto do ndo
recebimento de quaisquer subsidios. Nos cenérios b3 e a3, onde o impacte dos novos investimentos é
menor, esta a considerar-se o recebimento de 50% de subsidios para o investimento de maior montante,

a 32 interligacéo Portugal-Espanha.

Os maiores investimentos propostos sdo ativos afetos a rede de Transporte de gas natural. Como tal
importa avaliar os impactes dessas decis6es de investimento nos proveitos unitarios da atividade de
Transporte de gas natural. O Quadro 10-8 apresenta para o ano de 2019 os impactes dos novos
investimentos propostos, ao nivel do TOTEX da atividade de Transporte de gas natural, para cada um dos

cenarios.
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Quadro 10-8 — Impacte dos novos investimentos no TOTEX unitario da atividade de Transporte

por quantidades de gas natural transportada

Impacto dos investimentos no | Impacto dos investimentos
€/MWh . Custo.s com . Custo_s Sem TOTEX unitario da atividade no TOTEX unitario da
Investimento investimento de Transporte atividade de Transporte (%)
2019

Cenario al 2,3591 1,8739 0,4852 25,9%
Cenario b1 1,9807 1,5734 0,4074 25,9%
Cenario b2 1,5552 1,2354 0,3199 25,9%
Cenario a2 2,3591 1,8739 0,4852 25,9%
Cenario b3 1,4361 1,2354 0,2008 16,3%
Cenario a3 2,1784 1,8739 0,3045 16,3%

Verifica-se que em qualquer um dos quatro cendrios de procura apresentados (sustentabilidade, base —

REN e seguranga do abastecimento) o impacte dos novos investimentos, em 2019, ao nivel da atividade

de Transporte de gas natural, é de cerca de 26%. Com o recebimento de comparticipacBes

correspondentes a 50% do investimento, o impacte é de cerca de 16%.

A Figura 10-8 resume os impactes no ano de 2019 dos investimentos propostos no TOTEX unitario por
quantidade de gas natural das atividades de Alta Presséao e individualmente da atividade de Transporte de

gas natural.

Figura 10-8 — Impactes em 2019 dos investimentos no TOTEX unitério por quantidades de gés

natural transportada
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ANEXO Il = COMPARACAO DO CUSTO APRESENTADO PELA REN GASODUTOS NA
PROPOSTA DE PDIRGN COM OS CUSTOS RECONHECIDOS EM ESPANHA
PARA UM PROJETO COM AS MESMAS CARACTERISTICAS

Em Espanha, a retribuicéo pelas atividades reguladas no sector do gas natural é determinada por aplicagao

de valores unitarios de referéncia publicados anualmente no BOE (Boletin Oficial del Estado).

Para 2016, a Orden IET/2736/2015, de 17 de dezembro estabelece que se aplicam os valores publicados
na Orden IET/2446/2013, de 27 de dezembro, “por la que se establecen los peajes y canones asociados
al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la retribucion de las actividades reguladas”. Da consulta

do Anexo V da Orden IET/2446/2013 obtém-se os seguintes valores de referéncia:
¢ Gasoduto instalado — 24,66 €/(m.l. inch);
e Estacdo de seccionamento (BV — Block Valve) — 778 432 €/unid. (DN700; 287);
e Multiplicador para uma estacéo de deriva¢éo (JCT — Junction) — 1,52;

e Multiplicador para uma estacao de derivagdo com lancador de pigs (JCT/PIGs) — 2,82.

A segunda fase da terceira interligacdo entre Portugal e Espanha inclui:
e 162 km de tubo DN700 (28”);
e 7 JCTs, 3 das quais com lancadores/recetores de pigs incorporados;

e Uma estacao de fronteira integrada na JCT de Vale de Frades.
A aplicacéo dos valores de referéncia resulta num Custo Reconhecido em Espanha (CRE) de:
CRE=162000 x 28 x 24,66+(4 x 1,52+3 x 2,82) x 778432=111857760 + 11318401 = 123176161 €
CRE=123,2 M€

Tendo em conta que os valores de referéncia aplicados em Espanha séo valores médios, que naturalmente
diferem dos custos reais, poder-se-a admitir que o tragcado e as travessias especiais (em especial a do rio

Douro) possam justificar a diferenca observada (em cerca de 11%).

Importa ainda referir que o custo aceite para efeitos de determinacao de tarifas em Espanha resulta dos
valores de referéncia corrigidos pelos custos reais, sendo que na situacdo em que 0s custos reais excedam
0s custos de referéncia apenas metade da diferenca é reconhecida na retribuicdo do operador da rede de

transporte.
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