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I. RESUMO E APRESENTACAO

Tal como na anterior Audicdo publica, de 2008/07/18, sobre a Revisao do
Regulamento Tarifario, apresento algumas sugestfes no ambito da actual
CONSULTA PUBLICA DA PROPOSTA DE HARMONIZAQAO DA METODOLOGIA
DE CALCULO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES NO MIBEL.

Pronuncio-me como cidadéo, que tendo tido grandes responsabilidades no
planeamento estratégico e na evolucao das questdes comerciais e tarifarias deste
Sector, esta a disposicdo e tem muito gosto em apresentar estes comentarios e em
0s esclarecer ou completar, sempre que para isso seja solicitado.

O tratamento destas matérias em Portugal, tem sido muitas vezes classificado de
excelente, servindo frequentemente de referéncia a outros paises, mas, como a
evolucao tecnoldgica ndo péara e a reorganizacao do sector a nivel nacional e
internacional continua em ritmo acelerado, é sempre desejavel e oportuno introduzir
inovacoes.

Neste texto, como em muitos outros, uso o termo Regulacdo num sentido lato,
abrangendo aspectos técnicos, econémicos e sociais, a nivel da Administracéo e do
Estado. Congrega outras instituicbes para além da ERSE, cooperando na promocao
da eficiéncia e do bem comum e na edificagdo de um ambiente favoravel a mudanca
e a inovacgao.

A intensificagdo de transitos internacionais, interessando dois ou mais operadores
de rede, e a generalizacao da producao descentralizada, induzida pelo
aproveitamento das energias renovaveis, aconselha a ndo adiar mais a adopc¢éo de
uma estrutura de tarifas de acesso que também incidam sobre os geradores,
como se descreve nos comentarios apresentados a proposito da questao 12 do texto
da Consulta em apreciagéao.

A liberalizacdo dos mercados, no sentido de dar mais atencéo as expectativas e
desejos dos consumidores, e a evolugdo tecnologica, facilitando o tratamento
personalizado de alguns clientes com dimenséo apropriada aos custos dessa
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diferenciacéo, também aconselham a considerar maior diversificacdo de opcdes
tariférias, visando mais eficiéncia ou permitindo a escolha da continuidade de
fornecimento mais adequada as necessidades de cada cliente, como se refere nos
comentarios as questdes 19 e 20 do texto da Consulta em apreciagao.

Como descrito nos comentarios a questao 32 do texto desta Consulta, continuo a
nao sentir necessidade de um comercializador de Gltimo recurso em regime de
monopolio legal. O que considero importante € que continue a existir uma tarifa
regulada de comercializacao. A especificidade do comercializador de ultimo recurso
nao estaria na capacidade de oferecer a tarifa de comercializacéo regulada, que
deveria ser acessivel a qualquer operador licenciado para isso, mas no facto de ndo
poder recusar essa tarifa a nenhum cliente que a solicitasse, podendo coexistir
varios comercializadores de Gltimo recurso numa mesma regido ou zona. Se
necessario, a funcado de comercializador de ultimo recurso poderia ser confiada ao
distribuidor, mas parece preferivel que seja evitada a atribuicdo desta fungdo em
regime de exclusivo legal, sobretudo a uma entidade que ja dispde de um
monopolio, o da distribuicao.

O continuo crescimento dos encargos resultantes de servicos econdmicos de
interesse geral e das medidas de preservacdo do ambiente, que j& correspondem a
percentagens com dois digitos dos valores facturados, e que por isso deixaram de
poder ser considerados marginais, exige uma profunda revisdo quanto a forma de
deciséo sobre 0s montantes em causa e quanto a sua incidéncia. Como referido nos
comentarios as questdes 7, 11 e 25 do texto da Consulta em apreciacéo, 0s
encargos relacionados com a preservacdao do ambiente ou com a promocao
das energias renovaveis podem ser vantajosamente transferidos para a
emissao de gases de efeito de estufa, onde passardo a também fomentar a
eficiéncia energética e ambiental do lado da oferta de energia. E, como os
mecanismos de mercado assegurarao uma repercussao eficiente destes encargos
ao longo de toda a cadeia de producéo e de utilizagdo de energia, 0S processos
produtivos ou de consumo menos interessantes do ponto de vista ambiental serdo
mais rapidamente preteridos por serem selectivamente mais onerados. Gragas a
uma incidéncia muito mais abrangente do que o actual subconjunto de
consumidores sujeitos as taxas fiscais e parafiscais de promocédo das energias
renovaveis e da eficiéncia energética, actualmente muito concentradas sobre 0s
domésticos, através da venda do direitos de emissdo de gases de efeito estufa e das
taxas de carbono, seria ainda possivel colectar fundos mais abundantes e adoptar
objectivos mais exigentes.

N&o devo terminar esta introducdo sem referéncia ao défice tarifario que distorce
profundamente o mercado da electricidade e da energia. Nao apenas pelos
montantes em causa, mas também pelo facto de em Portugal beneficiar
exclusivamente os clientes de um grupo empresarial, ao ponto de ter induzido o
guase desaparecimento de outros agentes que ja tinham conseguido significativas
quotas de mercado. Sem a resolucdo deste problema, passa a ser ilogico, para nao
dizer desonesto, continuar a falar de abertura ou de liberalizacdo do mercado.
Todavia, a persecucgéao deste objectivo ndo pode ser suspensa, e todos os esfor¢os
para evitar maior deterioracdo do mercado tém sentido, sobretudo se direccionados
a terminar com a assimetria do défice tarifario estar a beneficiar apenas os clientes
de uma s6 empresa. O longo prazo de recuperacao do défice, agora previsto com
uma duracdo de quinze anos, ou seja de meia geracao, também se afigura
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excessivo, mesmo sem a comparagao com 0s quatro anos recentemente
anunciados por Espanha.

O téo elevado peso nos precos da electricidade dos encargos resultantes de usos de
interesse geral enfraqueceu a coragem necessaria para evitar o deéfice tarifario,
tendo sido dada preferéncia ao adiamento de custos reais e directos incidindo sobre
0s custos de geracao, e dando origem ao défice tarifario, em vez de, como entao foi
proposto, transferir para outras contas, com ou sem adiamento, a parte daqueles
encargos cuja incidéncia sobre os consumidores € menos natural ou mais dificil de
justificar, como se refere nos comentarios apresentados sobre questéo 23 do texto
da Consulta em apreciagéo.

Nunca € demasiado tarde para corrigir erros, e devemos preferir combater as
causas, nao nos limitando a dissimular efeitos. Um activo representando a
antecipacéo de beneficios resultantes da utilizacdo de fontes renovaveis, da
promocéo da eficiéncia energética ou mesmo da venda de direitos de emisséo
de gases de efeito estufa parece menos toxico que um crédito correspondendo
ao adiamento da cobranca de custos, ainda que “coberto” pelo Governo. E este
activo afigura-se mais facil de integrar nas contas e nos orcamentos, consolidados
ou ndo, quer a nivel empresarial quer a nivel estadual, com significativa melhoria de
transparéncia, de objectividade e de responsabilidade.

I11.COMENTARIOS AS QUESTOES DA CONSULTA

Tanto quanto possivel, agrupamos 0s comentarios a seguir apresentados de acordo
com a numeragao das questdes usada no texto da Consulta em apreciagao.

1. Adiscussdo publica das regras de acesso deve: (i) ser aberta a todos, (ii) apenas dirigida
aos principais agentes ou representantes de agentes do sector, ou (iii) apenas destinada
ao Conselho Tarifario/Consultivo?

Se se desejar continuar a usar o qualificativo de publica, nenhuma consulta pode deixar de
ser aberta a todos. Mas os esforgos para obtengéo de respostas e para motivar a
apresentacdo de pareceres podem e devem estar selectivamente dirigidos aos principais
actores. Seleccdo que ndo devera obedecer apenas a critérios de natureza econémica, mas
também de representatividade politica ndo partidaria, de competéncia técnica e de
lideranca na elaboragdo da opinido publica. Alias, a forma de conseguir estes pareceres,
bem como a caracterizagdo dos agentes a preferentemente incentivar a participar na
consulta publica, também devem ser objecto de anélise e de discussao aberta.

No entanto, uma consulta publica ndo pode substituir estudos técnicos aprofundados nem
dispensar a realizacdo de inquéritos de opinido publica, que devem ser devidamente
referidos nos textos em discusséo, incluindo motivagdes, objectivos, metodologias e
resultados.

A justificagdo do texto em apreciacdo também ndo deve deixar de referir anteriores
propostas oportunamente apresentadas pelos actores da actividade em causa, quer do lado
da oferta quer do lado da procura.

Utilizando o portal da entidade reguladora, a audicao publica de qualquer texto regulador
ndo se deve limitar ao periodo redactorial, deve permanentemente procurar receber
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sugestdes sobre mudancas e inovacdes, de caracter tactico e mesmo estratégico. E dar
conta do tratamento de que estdo a ser objecto.

Atendendo a inclusdo na discussdo de questdes de interesse econdmico geral e de
preservacdo do ambiente, implicando a quantificacdo de encargos de natureza parafiscal e
a definicdo da correspondente incidéncia, matéria tradicionalmente reservada aos
parlamentos, entre 0s agentes a consultar devem estar incluidos associa¢fes e movimentos
civicos muito diversos, e ndo apenas associacdes de consumidores e representantes
autarquicos. Os sindicados e as ordens nao devem ser esquecidos. Antigos dirigentes e
quadros do sector, universidades, empresas de consultoria e 6rgdos de informacdo devem
ser activamente solicitados a colaborar. A adopcdo de uma espécie de recenseamento ou
registo prévio ndo parece de excluir.

Por outro lado, sendo os Conselhos Tarifario e Consultivo 6rgdos nomeados e nao eleitos,
escapando a sancdo do voto das entidades supostamente representadas, 0s respectivos
pareceres devem ser sujeitos a audi¢do publica em conjunto com a proposta do Regulador,
analogamente ao que sucede com o parecer dos conselhos fiscais de qualquer associagdo
ou empresa. A feicdo corporativista que estes Conselhos indiciam merece apre¢o, mas néo
deve limitar-se a replicar experiéncias ultrapassadas de estados corporativos de ha mais de
meio século, em que estes 6rgdos representativos raramente emanavam das bases nem as
representavam.

2. Quais os prazos que devem estar associados as consultas publicas no ambito das regras
de célculo das tarifas de acesso?

Os intervalos entre consultas extensas, quando demasiado curtos, podem ser mais
perniciosos do que a fixacdo de um prazo muito limitado. Se existir suficiente e clara
divulgacéo da informacdo fundamentando as propostas em aprecia¢édo, o prazo adoptado
nesta Consulta parece suficiente para preparar uma resposta adequada, que ndo pode ser
esperada como substituindo pareceres técnicos fundamentados. Tal como nos famosos
referendos suicos, também é defensavel praticar consultas mais frequentes, desde que
especificas, simples e de pequena extenséo.

3. Que tipo de informacao deve acompanhar a proposta de tarifas de acesso a submeter ao
Conselho Tarifario/Consultivo?

Depende das fungdes atribuidas a cada Conselho, cabendo a estes pronunciar-se sobre a
informag&o que consideram necessaria para corresponderem as suas incumbéncias.

Como ja foi dito nos comentarios a questdo 1, a consulta pablica deve referir os estudos
técnicos e os inquéritos de opinido puablica em que se baseou, ndo omitindo as
correspondentes motivacdes, objectivos, metodologias e resultados. Para além disso, 0
texto em apreciacdo também ndo deve sonegar eventuais propostas de evolugéo
previamente apresentadas pelos actores das actividades em causa, quer do lado da oferta
quer do lado da procura.
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4.

Que prazo deve ser dado ao Conselho Tarifario/Consultivo para se pronunciar sobre a
mesma?

Prazo a negociar com o Conselho, com solidaria responsabilidade pelo cumprimento do
calendario a respeitar.

A proposta submetida ao Conselho deve ser tornada pablica previamente?

Como ja foi dito nos comentérios a questdo 1, sendo os Conselhos Tarifario e Consultivo
Orgdos nomeados e nao eleitos, escapando a sancao do voto das entidades alegadamente
representadas, 0s respectivos pareceres devem ser sujeitos a audicdo publica em conjunto
com a proposta do Regulador.

A divulgacdo prévia desta proposta pode proporcionar mais tempo para recolha de
comentarios, mas desvaloriza o parecer do Conselho em causa.

A redimissdo de diferencas de posicéo entre a entidade reguladora e os conselhos ndo tem
de ser confidencial nem anterior a audicdo publica. Se for publica e transparente, assegura
melhores resultados e exige maior responsabilizacdo dos intervenientes.

Qual a periodicidade com que devem ser fixadas as tarifas de acesso?

Idealmente, as tarifas devem ser fixadas por um periodo regulatério, com indexacéo anual
sobre as grandezas escapando ao controlo dos agentes responsaveis pelo seu
cumprimento. Em periodos de forte turbuléncia, o periodo de indexacdo deve poder ser
automaticamente encurtado se ultrapassar limiares de desvios (até as negociacGes em
bolsa sdo suspensas quando as cotacdes ultrapassam certos limiares de mudanca).

Atendendo ao peso relativo destes desvios no preco final de venda, normalmente crescente
com a tensdo de entrega, estes periodos ou intervalos entre revisdes podem ser
decrescentes com a tensdo. Acresce que para consumidores de maior dimensé&o,
concentrados nas tensdes mais elevadas, os efeitos da indexacao podem ser facilmente
compensados nos mercados de futuros.

Com as devidas adaptacdes, a metodologia dos antigos contratos-programa nao deve ser
ignorada. A indexacdo deve estimular a produtividade e promover a partilha dos
acréscimos de produtividade pelos varios agentes, sem deixar de assegurar as empresas
eficientes a cobertura dos encargos de exploracdo e de desenvolvimento.

Tendo em conta a harmonizacao de tarifas de acesso no MIBEL qual deve ser a
composicao do Conselho Tarifario/Consultivo?

Como ja foi referido nos comentarios a questdo 1, a feicdo corporativista que estes
Conselhos indiciam merece apre¢o, mas ndo deve limitar-se a replicar experiéncias
ultrapassadas, em que estes 6rgédos representativos raramente emanavam das bases nem as
representavam.

Considerando a necessidade de discutir questdes de interesse econdmico geral e de
preservacdo do ambiente, implicando a quantificacdo de encargos de natureza parafiscal e
a definigdo da correspondente incidéncia, matéria tradicionalmente atribuida aos
parlamentos, entre os agentes a integrar devem estar incluidos associagdes e movimentos
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civicos muito diversos, e ndo apenas associacfes de consumidores ou representantes
autarquicos.

Como também ja foi referido em 1, nenhuma consulta do Regulador deve omitir eventuais
propostas de evolugdo previamente apresentadas pelos actores da actividade em causa,
quer do lado da oferta quer do lado da procura. A existéncia e a composicdo destes
Conselhos pode institucionalizar e intensificar uma troca permanente de sugestdes sobre
mudancas e inovacdes de caracter tactico e mesmo estratégico entre estes actores. A
adopcdo complementar de uma espécie de recenseamento ou registo prévio para a préatica
frequente de consultas mais alargadas sobre questdes pontuais ndo parece de excluir.

8. Quais as formas de cooperagao mais adequadas entre a ERSE e a CNE no que diz
respeito aos processos de decisdo que afectem as tarifas de acesso?

Tendo em conta as tendéncias manifestas no mercado europeu e 0s objectivos
superiormente definidos, a cooperacdo deve passar pela negociacdo de um calendario com
metas a cumprir, ndo necessariamente coincidentes no tempo mas assegurando a
convergéncia para objectivos orientados por politicas europeias.

N&o se deve excluir a negociacao de compensagdes transitorias, desejavelmente
equilibradas ano a ano, facilitando a aceitacéo de alterac6es gerando custos diferentes em
cada Pais.

9. Qual a avaliacdo da situacao actual no que se refere a separacao de actividades em
Portugal e em Espanha?

A separacdo das actividades em Portugal é teoricamente satisfatoria e bem inserida nas
tendéncias de evolucdo esperadas na Europa. Até é apontada como exemplo, mas manter-
se-a desvirtuada se, nas actividades supostas em concorréncia perfeita, continuar a existir
um numero muito reduzido de agentes e, pior ainda, com quotas de mercado muito
diferenciadas.

E ndo basta separar, h& que reorganizar as actividades consideradas em concorréncia
enguanto esta nao existir. A Regulacdo tem de aprovar os planos e, sempre que necessario,
intervir em decisOes estratégicas. Tem de acompanhar o estabelecimento das politicas e
tem de fixar objectivos quantificados quanto a difuséo e partilha da informacéo. Tem de
apreciar criticamente a bondade das politicas seguidas pelas empresas, orientando-as e
condicionando-as de forma a favorecer o bem comum, raramente coincidente com a busca
do maior lucro, sobretudo se a curto prazo. E enquanto as condi¢fes consideradas
necessarias para o bom funcionamento do mercado néo se verificarem, 0s pre¢os ndo
podem estar totalmente desregulados, conclusao especialmente aplicavel a actividades
ditas em concorréncia, como a geracdo ou a comercializagéo.

A geracdo de electricidade em centrais térmicas s6 deve ser considerada realmente
liberalizada se 0 numero de agentes independentes for suficientemente elevado e as quotas
de mercado estiverem equilibradas, e se a capacidade instalada for suficientemente
folgada para a procura pertinente. As actuais imperfeices de mercado devem
corresponder formas de Regulacdo adequadas, sem excluir a fixagdo de precos maximos
por tecnologia. E enquanto se ndo conseguir uma distribuicdo mais equilibrada da
poténcia de cada tipo de centrais por um nimero adequado de agentes independentes (ndo
inferior a seis ou sete, segundo alguns autores) a actividade da geracéo nao deve ser
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considerada como liberalizada. A quem aproveita o ndo reconhecimento da existéncia das
condicOes necessérias para que um mercado possa ser considerado concorrencial? Porque
ndo se implementam os remédios adequados, quer de natureza estrutural quer conjuntural,
quanto ao nimero e dimensdo dos agentes e quanto a adequada regulamentacao dos
precos num mercado ainda muito imperfeito? A enunciacdo destes remédios, feita a
proposito de O.P.A e fus@es, significa que a organizagdo presente nao € boa, e 0
esquecimento posterior significa que a proteccdo dos agentes € menos desprezada do lado
da oferta do que do lado da procura.

A aceitacdo oficial da ndo separacao excepcional de actividades regularmente separadas,
como sucede com a geracdo e a comercializagdo em redes distribuidoras com menos de
100 000 clientes, pode servir de precedente no sentido de conduzir a aceitacao transitoria
da ndo separagdo de outras “actividades” que precisam de continuar sujeitas a niveis
apropriados de Regulacdo, enquanto a estrutura do mercado ndo proporcionar a desejada
concorréncia.

Né&o ignorando a necessidade de autorizacao europeia, a justificar pela ainda néo
existéncia de um mercado concorrencial, devemos reconhecer que em periodos de grande
volatilidade de precos nos mercados de energia primaria, Como 0 gque atravessamos, seria
desejavel separar a “actividade” correspondente ao abastecimento em combustivel de
alguns tipos de centrais térmicas. “Actividade” constituida dominantemente pela
importacdo e transporte de energia primaria, que ficaria sujeita a Regulacdo especifica.
Como corolario desta separagdo, a geracdo propriamente dita também ficaria
transitoriamente sujeita um preco maximo para cada tecnologia. O que se tem verificado
recentemente com os pre¢os de importacdo de ramas de petroleo e da margem de
refinacdo deve ser evitado no mercado eléctrico. Nenhuma empresa eficiente se abastece
apenas no mercado spot. E a luta pela manutencdo da quota, em mercado minimamente
concorrencial ou efectivamente regulado, obrigé-la-ia a partilhar os resultados da politica
de aprovisionamentos (e ndo s6 de gestao de stocks) com os clientes com maior poder de
negociacdo ou adequadamente defendidos pela Regulacéo.

Quando a capacidade sobrante esta a ser remunerada pela garantia prestada, mas devido a
escassez internacional tem boa oportunidade de aproveitamento, ndo sé o mercado interno
ndo deve estar sujeito a precos superiores aos que se formariam sem esta oportunidade
externa, como também ndo deve deixar de beneficiar dos proveitos correspondentes. Mais
precisamente, a adopc¢do de limites maximos de pre¢o da utilizacdo da capacidade pode e
deve impedir que sejam recolhidas no mercado interno rendas existentes no mercado
externo, devidas a escassez de capacidade (nem sempre inocente) ou a custos ambientais
ja ali internalizados, sobretudo quando a capacidade sobrante existente no mercado
interno beneficia de uma remuneracéo pela garantia de continuidade de fornecimento que
proporciona. E as rendas recolhidas no mercado externo por utilizacdo de folgas de
capacidade remuneradas pela garantia prestada devem ser creditadas aos encargos destas
garantias. O que se tem passado quanto a margens de refinagéo de petroleo, e a gestdo das
capacidades de refinacdo disponiveis, ndo deve ter paralelo no sector eléctrico.

A separacdo e regulacdo das actividades de aprovisionamento em combustivel das centrais
térmicas, por um lado, e da geracdo a feitio a partir deste combustivel, por outro lado,
pode transitoriamente dispensar a adopgao do procedimento de se passar a facturar a
energia transaccionada no mercado organizado pelo preco da correspondente oferta, e ndo
pelo preco de fecho do mercado (paid as bid), como alias, é corrente para qualquer
mercado organizado de bens ou servi¢os (commaodities). Procedimento que, na sesséo
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publica de 18 de Julho pp, até foi reivindicado pelos representantes dos grandes industriais
e que é sempre desejavel pela maior transparéncia e pelo acréscimo de concorréncia que
proporciona. Mas que € insuficiente como remédio, se 0 nimero de operadores continuar
muito reduzido, ndo dispensando uma Regulacdo adequada da formacéo dos pregos das
ofertas em oligopolio, abrangendo o aprovisionamento dos combustiveis e a margem de
geracdo, como acima referido. O paradigma em vigor, do pagamento de todas as ofertas
pelo preco de fecho, so é valido e defensavel no interior de uma Regulacdo que assegure
transparéncia, fidelidade e responsabilidade pela informacdo, como sucedia no interior das
anteriores grandes empresas fortemente integradas. O que esta longe de suceder
actualmente.

A troca de informacao sobre custos das actividades em cada Pais deve estar assegurada e
adequadamente desdobrada.

. Qual a avaliacéo geral sobre a remuneracao das actividades reguladas?

E muito dificil fazer a abstraccéo do défice tarifario e dos encargos alheios ao
fornecimento de energia que distorcem profundamente o mercado da electricidade e da
energia em Portugal e em Espanha, como se refere nos ultimos paragrafos do RESUMO E
APRESENTACAO desta contribuicio.

Considerando a natureza e 0s montantes em jogo dos proveitos destinados a ac¢des de
interesse econdémico geral e de preservacao do ambiente, a elegibilidade das ac¢des a
incluir nesta forma de financiamento pelas tarifas de electricidade e os limites dos
montantes autorizados como proveitos para cobrir os custos correspondentes, bem como a
decisdo sobre quem e como incidem, deveriam obedecer a politicas e tacticas definidas ou
pelo menos aprovadas no parlamento.

E, independentemente de tal suceder, deveria existir um relatdrio especializado, publico e
submetido a apreciacdo da seccdo especializada do parlamento, prestando contas e
comparando as nossas praticas e procedimentos com os adoptados noutros sectores e
noutros paises. Assim exigem os principios da transparéncia, objectividade e ndo
discriminacdo, expressamente referidos como adoptados pela Regulacéo.

(Ver comentérios a questdo seguinte)

11.

Avalie os distintos aspectos descritos neste capitulo, indicando propostas detalhadas de
melhoria

A remuneracao das actividades reguladas peca gravemente por ndo explicitar a qualidade
dos servicos prestados, nomeadamente a continuidade de abastecimento.

A remuneragdo dos novos investimentos deve atender aos valores constantes nos planos
aprovados, e ndo aos posteriormente contabilizados. E os desvios de qualidade,
relativamente aos niveis prosseguidos pelo planeamento, devem ser onerados ou
premiados, segundo o custo marginal da qualidade em causa, devidamente explicitado no
plano, e ndo apenas simbolica, como se tolerava nas fases iniciais de introducéo das
compensacgdes aos consumidores por ndo cumprimento das normas de qualidade.

Este procedimento pressupde que o dimensionamento da qualidade devera passar a
obedecer dominantemente a critérios de natureza econdémica. Gradualmente, os critérios
técnicos, tradicionalmente usados e expressos através das variaveis fisicas, ficariam
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reduzidos a meros modos de comprovar que nao ha atenuacao da qualidade, tal como
vinha sendo controlada anteriormente.

Analogamente ao praticado com o nivel de incobraveis ou de perdas nas redes, também
deve ser incentivado o prolongamento eficiente da vida dos equipamentos, de forma a
evitar a substituicdo prematura de equipamento amortizado e por isso ja ndo gerador de
proveitos regulados. De um modo geral, a Regulagéo deve estar aberta a considerar e a
aceitar encargos de accGes ou programas eficientes propostos pelas empresas, com a
inerente partilha de lucros com os utilizadores e sem deixar de controlar os custos e
proveitos verificados, e ndo apenas 0s esperados.

. Que variaveis considera mais adequadas na facturacéo do uso das redes

As variaveis adoptadas em Portugal na facturacdo do uso de redes resultaram de um feliz
compromisso entre a prossecucao da aderéncia aos custos induzidos por cada utilizador, as
possibilidades de medida oferecidas pela tecnologia dos sistemas de contagem entao
existentes, e 0 objectivo de proporcionar tarifas simples de aplicar e de facil apreensédo
pelos clientes.

A evolucdo da tecnologia dos sistemas de contagem tem conduzido a adopcao de mais
periodos tarifarios e a generalizagdo da contagem multipla a um nimero sempre crescente
de clientes de menor dimensdo. Esta evolucgéo facilita a transferéncia de encargos
incidindo sobre a poténcia tomada nas horas de maior procura para 0s termos de energia
correspondentes, proporcionando melhor aderéncia aos custos e reducdo dos encargos de
poténcia. Evolucdo técnica que se considera econémica e ambientalmente eficiente.

A maior facilidade, com a inerente reducao de custo, da determinacdo da poténcia média
tomada em sucessivos intervalos de alguns minutos em clientes de pequena dimenséo,
proporcionada pelos novos contadores, também permite que os disjuntores diferenciais,
actualmente colocados nas chegadas aos clientes de BT, sejam dispensados da func¢éo
econdmica de controlo da poténcia contratada. Dispensa que tem a vantagem de dedicar
exclusivamente estes disjuntores a funcao para que estdo vocacionados de protec¢do de
instalacdes e utilizadores, libertando o distribuidor de eventuais responsabilidades civis
relacionadas com o estado de funcionamento deste equipamento, e facilitando a realizacao
dos quadros eléctricos das instalacdes de utilizacdo com proteccdes mais selectivas e
eficazes.

Devemos estar conscientes que, mais do que uma mudanca de variaveis de facturacéo,
esta evolucdo tecnologica conduz a uma mudanca na forma de as medir. E,
paradoxalmente, para assegurar um mesmo custo para iguais fornecimentos, esta mudanca
de forma de medir, originando diferentes resultados numéricos, obriga a adopcao de
coeficientes de equivaléncia de medi¢cdes (ou a uma pequena diferenciacéo de precos
unitarios). Por exemplo, a maior poténcia tomada por um cliente de BT em sucessivos
intervalos de alguns minutos serd normalmente inferior a poténcia do actual disjuntor
diferencial. E, por questfes de equidade, o preco unitario a aplicar aos clientes com
disjuntor devera ser ligeiramente inferior ao preco unitario a aplicar aos clientes em que a
poténcia tomada é controlada pela maior poténcia média em sucessivos intervalos de
alguns minutos. A manutencao dos dois sistemas de controlo numa amostra representativa
de consumidores permitira determinar o factor de conversdo a adoptar.

Como nao é possivel nem desejavel mudar todos 0s equipamentos de contagem num
pequeno nimero de anos, a desejada prossecucgdo da aditividade tarifaria ndo s6 impede
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grandes mudancas nas variaveis de facturacdo como tera de atender aos coeficientes de
equivaléncia dos resultados proporcionados pelas novas formas de medida.

Embora sem implicar a adopcéo de novas variaveis de facturacédo, a actual evolugdo
tecnoldgica, favoravel a producdo descentralizada, e a crescente liberalizacdo da
actividade de producdo, atenuando a submissdo da localizagdo dos novos centros
produtores a decisdes centralizadas de planeamento, bem como a maior inter penetragdo
de mercados de diferentes operadores de redes, originando o problema de os ressarcir dos
encargos originados por transitos terminando em redes alheias, aconselham a que também
os geradores, e ndo s6 os consumidores, fiqguem sujeitos ao pagamento do uso de redes.

Por estas razdes, é oportuno passar a considerar a reparticdo dos actuais encargos de uso
de redes em duas partes, G e L, ndo necessariamente simétricas, respectivamente
aplicaveis aos geradores e aos consumidores. Embora ndo o explicitemos neste texto,
consideramos esta reparticdo aplicavel aos varios termos destas tarifas, de poténcia e de
energia.

Comecemos por considerar a utilidade desta reparticdo na distribuigdo dos encargos
originados por um transito de energia interessando mais do que um operador de redes,
como é cada vez mais frequente dentro do mercado ibérico ou europeu.

A um transito comercial entre dois pontos distantes correspondem fluxos reais muito
diversificados e dispersos pelas redes, e os geradores localizados ao longo destes
percursos séo sucessivamente solicitados a substituir energias que ao longo destes
trajectos s@o absorvidas em zonas importadoras. E, se o gerador original e os intermédios
participarem na cobertura dos encargos de uso das redes, desaparece a necessidade de
transferir através dos operadores de rede os proveitos recolhidos apenas do consumidor
correspondente a transaccdo comercial. Transferéncia que actualmente se encontra sujeita
a regras sem transparéncia e pouco aderentes aos encargos realmente existentes,
originando continuas discussdes e sucessivas alteracdes de critérios.

Com a adopcéo do termo G, os diversos geradores que ao longo do trajecto fisico se vdo
substituindo ao gerador inicial, localizados segundo as leis fisicas das redes e do mercado,
bem como o proprio gerador inicial, pagariam directamente 0s correspondentes encargos
de uso de redes aos respectivos operadores, dispensando aquelas transferéncias tao
discutidas.

O interesse desta reparticdo de encargos das redes pelos geradores e consumidores é
significativamente acrescido se as parcelas G e L incluirem um diferencial A, reflectindo o
caracter importador ou exportador do n6 ou zona em causa.

Recorde-se que a adopg¢ao do diferencial A, reflectindo os custos marginais de importagao
ou de exportagdo de cada zona, faz com que as componentes dominantes de L e G, que
passamos a identificar por L’ e G’ concentrem os encargos fixos das redes, relacionados
com a sua estrutura fisica e com a garantia de fornecimentos ou, de forma mais precisa,
com a parte dos encargos médios nao coberta pelos custos marginais, relativamente
importantes nas redes de transporte e de interligacao e nas redes de distribuicéo.

Os consumidores das zonas importadoras e 0s geradores das zonas exportadoras pagariam
L = L’+A e G = G’+A, respectivamente. Os consumidores das zonas exportadoras e os
geradores das zonas importadoras pagariam L = L’-A e G = G’-A, respectivamente. Para
além de proporcionar uma maior aderéncia aos custos, a adopcao deste diferencial tem a
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vantagem de orientar a localiza¢do dos novos geradores para as zonas importadoras, sem a
impedir nas zonas exportadoras onde existam outras vantagens competitivas que
compensem a diferenca 2A.

Embora ndo explicitado neste texto de caracter introdutodrio, L’, G’ ¢ A podem ser
desdobrados de forma a explicitar os custos relacionados com 0s congestionamentos em
redes. Procedimento necessario se houver facturacéo diferenciada de fluxos sem garantia
de transito ou com garantia diferente da aplicada a generalidade dos utilizadores (ver
também comentarios as questbes 19 e 20).

Segundo a teoria de custos nodais de energia nas redes, dever-se-ia acrescentaraL’, G’ e
A um indice caracteristico de cada né ou zona. Todavia, numa primeira fase, parece
suficiente aplicar valores Unicos de L’, G’ e A por operador de rede. Entéo, A reflectiria o
comprimento médio de exportacdo ou de importacdo nas diferentes zonas de cada sistema;
L’ ¢ G’ os encargos fixos das redes relacionados com a sua estrutura fisica e com a
garantia de fornecimentos.

Embora com sacrificio de melhor afectacdo dos encargos de garantia entre operadores de
redes, numa fase inicial, transitoria, seria admissivel a adopcéo de G’ igual a A, 0 que
dispensaria os geradores das zonas importadoras de participar nos encargos de uso de
redes (G’+A ficaria igual a zero) apenas exigindo aos geradores localizados em zonas
exportadoras um pagamento igual a 2A. Esta solucdo facilitaria a aceitacdo pelos
geradores desta incipiente partilha de encargos de uso de redes mas exigiria que 0s
operadores de rede concordassem transitoriamente com a imperfeita reparticdo de
proveitos resultante dos transitos interessando varias redes e/ou que se mantivesse um
sistema residual de transferéncia de proveitos relativos a transitos com origem nas redes
de outros operadores.

Considerando que a importancia relativa do valor de A decresce com a tensdo, continuaria
a ser facil manter uma sé tarifa de BT para todas as zonas de um mesmo sistema, bastando
incluir a diferenca 2A entre zonas exportadoras e importadoras no conjunto doutras
diferencgas regionais de custos, como as resultantes das diversificadas densidades
geograficas dos consumos de energia.

Como a geracdo esta liberalizada, os encargos de G poderdo ser eficientemente
repercutidos nos precos de venda de cada gerador, sem onerar 0 conjunto dos
consumidores finais porque, em cada tensdo e zona, o valor de L sera simetricamente
corrigido de forma a manter os proveitos necessarios ao equilibrio econémico-financeiro
da respectiva actividade.

E na medida em que a geragdo esta liberalizada e em que o correspondente encargo pode
ser repercutido nos precos da energia, a imposicdo de G ndo requer o acordo prévio dos
geradores, nem a discusséo sobre quem incide o pagamento final pode servir de pretexto
derrogatorio da submissao desta actividade a este desdobramento de encargos entre
consumidores e geradores. A Regulacéo do sector eléctrico deve saber evitar situagdes
caricatas como as sucedidas com o pagamento dos painéis a colocar nas auto-estradas com
0s precgos dos combustiveis nas subestacdes seguintes, colocacao que se encontra suspensa
héa ja quatro anos.
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13.

Considera adequado aplicar termos de energia que reflictam os custos de capital
necessarios para evitar perdas actuais e futuras?

A adopgéo nas tarifas de uso de redes de termos de energia que reflictam os custos dos
investimentos necessarios e convenientes para reduzir as perdas, actuais e futuras,
equivale a adoptar termos de energia correspondentes ao dobro das perdas existentes.
Procedimento que ndo sO € economicamente mais eficiente, por maior aderéncia aos
custos, como também é ambientalmente mais interessante, por transferir encargos
indevidamente incluidos nos termos de poténcia para os termos de energia e,
consequentemente, induzir maior economia deste recurso escasso e fortemente conotado
com a geracdo de gases de efeito estufa. Alids, a inclusdo nos termos de energia do
escalamento ou transferéncia de custos fixos e de garantia, aumentaria estes efeitos.

14.

Considera adequado aplicar um termo de poténcia maxima para reflectir os custos dos
trocos periféricos? Qual o intervalo de periodo de tempo a considerar para essa poténcia
maxima?

A duracdo do intervalo a considerar para determinar a poténcia média adequada a
facturacdo dos encargos correspondentes aos trocos periféricos das redes de distribuicdo
deve estar relacionada com as constantes de tempo associadas a determinacdo da sua
capacidade de trénsito, tradicionalmente consideradas proximas de 15 minutos. A
evolucdo tecnoldgica relativa a resiliéncia dos condutores a temperaturas elevadas ndo tem
sido no sentido de reduzir este periodo e, em redes em que 0s trogos periféricos sdo
dimensionados para alimentar sucessivos vizinhos ou para aceitar o aparecimento ou
acréscimo localizado da poténcia de um deles, como sucede nas redes de BT, o intervalo a
adoptar para cada consumidor podera ser superior ao admissivel em redes alimentando
consumidores mais dispersos, como geralmente sucede em MT e AT.

Recorda-se que a protec¢do térmica contra sobrecargas ou curto-circuitos, de cada
chegada ou dos diferentes trogos da rede periférica, de natureza técnica e ndo tarifaria,
continuara assegurada por outros disjuntores e/ou fusiveis, diferentes dos usados para
efeitos de facturacdo, com adequadas constantes de tempo, muito mais curtas. E nada
exige que os valores destas proteccdes sejam coincidentes, pois ndo sao os mesmos fluxos
que estdo em causa num e noutro caso. Assim, como as cargas maximas de um pequeno
nimero de consumidores vizinhos ndo tém elevada probabilidade de coincidir no tempo, e
como as cargas maximas individuais sdo menores que as capacidades dos trogos comuns,
a constante de tempo a adoptar para remuneragdo dos trogos periféricos, pode ser muito
superior as constantes de tempo das protecc¢des das chegadas. Na Alemanha havia grandes
empresas que praticavam intervalos de duas horas nas redes de BT.

15.

Considera adequado aplicar um termo de energia reactiva diferenciado por nivel de
tensao e por periodos horarios?

A evolugdo tecnologica tem sido muito favoravel a correcgdo descentralizada e
desconcentrada do factor de poténcia, proporcionando equipamentos fiaveis a custos
reduzidos. Desde ha muito tempo que deixou de ser necessario considerar as tarifas de
energia reactiva como uma coima a aplicar aos consumidores desatentos ou descuidados, e
0 espirito de servico publico inerente a actividade de distribuicéo de energia passou a
incluir a correcgédo do factor de poténcia como um servico ou prestagdo complementar
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sujeita a um prego proximo do custo da solucéo técnica mais adequada para o efeito.
Preco naturalmente dependente da tensdo em que o servico é prestado e da probabilidade
de ndo haver equipamento sobrante no periodo horario em causa.

Convém ainda ter presente que, se 0s proveitos autorizados forem proximos dos custos, 0
distribuir sera mais diligente em promover campanhas de correccdo do factor de poténcia
nas instalagdes dos seus clientes, eventualmente organizando e promovendo a instalagdo

dos equipamentos adequados (acg¢des tradicionais e ultimamente incluidas em programas
do tipo PPEC).

16. Considera adequado estabelecer um termo fixo por cliente para a facturagao dos custos
de gestdo comercial de redes?

Apesar da estrutura dos custos de gestdo comercial de redes ser tema decorrente, ndo me
recordo de estudos econométricos que a tratem especificamente, o que me leva a pensar
tratar-se de pouco mais do que tactica de diversdo de questdes mais relevantes.

A ser importante, o tratamento desta questdo deveria reflectir-se na existéncia de centros
de custos na contabilidade analitica das empresas distribuidoras, normalmente
desdobrados por centros regionais. E a apresentacdo a Regulacéo dos dados
correspondentes e do seu tratamento estatistico constituiria o0 processo mais adequado para
tratar esta questdo. Recorda-se que o argumento de se tratar de informacéo de natureza
confidencial ndo € aplicavel no relacionamento com a Regulacgdo, e que esta pode tolerar
que dados correspondentes a custos realmente existentes sejam substituidos por indices.

17. Em caso contrario, quais as variaveis de facturacdo mais adequadas para recuperacao
dos custos de medicéo e servigos comerciais de redes?

(\VVer comentarios a questdo precedente)

18. Deverdo os encargos de gestdo do sistema ser recuperados através de termos de energia
das tarifas de acesso as redes, assegurando-se a universalidade na sua afectacdo?

A universalidade de afectacdo tanto pode obtida através dos termos de energia como dos
de poténcia, ou mesmo através de um termo constante ou de uma percentagem sobre o
valor da factura. Os problemas pertinentes sdo o de minimizar a ineficiéncia induzida pela
distorcdo dos sinais precos e a eventual iniquidade da distribuicdo destes encargos. O
termo de energia parece proporcionar uma reparticdo mais justa, ou pelo menos mais
proporcional, do que a poténcia tomada ou contratada. E, para além de ser mais
interessante do ponto de vista ambiental, tem a vantagem de ser mais facilmente tratado
pelos operadores aritméticos, proporcionando mais facil controlo das contas relativas aos
proveitos correspondentes.

19. Considera que o custo associado a garantia de poténcia deve ser incorporado como mais
um conceito de custo na tarifa de acesso?

A garantia de poténcia deve ser entendida como um servico das redes, que até pode néo
incorporar encargos de equipamentos geradores, quando a probabilidade de ndo haver
poténcia sobrante for nula ou desprezavel, hipdtese verificada em muitos periodos de
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vazio. Alias, os despachantes experientes sabem que algumas vezes tiveram de “convidar’
um importante cliente periférico a reduzir rapidamente a carga, caso contrario teriam de
cortar a alimentacdo a respectiva rede local. Apelo que raramente era originado por
escassez de capacidade de geracdo no sistema.

A ja anunciada intencdo da Regulacdo seguir de forma mais generalizada o principio da
diferenciacdo conduziré a explicitacdo do preco da qualidade de servico das redes,
nomeadamente em continuidade de fornecimento e forma da onda de tensdo, permitindo o
tratamento diferenciado de alguns clientes elegiveis. Pratica que induziria que o
dimensionamento da qualidade passasse a dominantemente obedecer a critérios de
natureza econdémica, explicitando o custo da qualidade dos servicos prestados, como jé foi
referido nos comentarios a questéo 11.

O recurso a teoria de custos marginais da energia nos nos das redes de transporte e
interligacdo, explicitando a probabilidade de ocorrerem congestionamentos, pode
proporcionar o conhecimento do custo da garantia de poténcia por zona e posto horério,
desdobrado nas componentes devidas a inexisténcia de capacidade de geracao disponivel e
a congestionamentos nas redes.

Um modelo linear com explicitacdo das variaveis duais € suficiente e aceitavel para a
obtencdo deste tipo de resultados.

(Ver também os comentarios a questdo seguinte)

20.

Em caso afirmativo, deverd a tarifa de garantia de poténcia ser composta apenas por
termos de energias de horas cheias e de horas de ponta ou poténcia de ponta?

Relativamente aos encargos respeitantes ao sistema produtor, o custo da garantia devera
estar presente em todos os periodos em que a probabilidade de haver poténcia sobrante
ndo seja nula nem desprezavel. Condicdo que em Portugal se tem considerado verificada
nas horas de ponta e nas horas cheias, mas existem exemplos historicos de sistema
electroprodutores onde esta condicdo se ndo verificava em nenhum periodo, como
aconteceu no Reino Unido no inicio da segunda metade do século passado quando o
progresso tecnoldgico oferecia grupos térmicos sucessivamente mais eficientes e de
construcao suficientemente justificada pelas economias de exploracdo que
proporcionavam e ndo por necessidades de poténcia. Também em Portugal, quando o
sistema produtor era predominantemente hidroeléctrico, a entrada de novas centrais era
apenas determinada pelas necessidades de energia, sobretudo em periodo seco, e ndo de
poténcia, sempre sobrante. Um bom programa de manutencao de centrais também pode
conduzir a que ao longo do ano ndo sejam de esperar diferencgas significativas na
probabilidade de ndo haver poténcia sobrante nas horas de ponta.

A medida que as redes véo sendo mais malhadas e complexas, a continuidade de
fornecimento deixa de ser dependente de critérios técnicos do tipo “N-17, passando a ser
baseada na adopc¢do de novos investimentos enquanto e sempre que 0S Seus custos sejam
inferiores aos custos de ndo qualidade resultantes da sua ndo realizacgdo, custos muitas
vezes referidos como de congestionamentos. Independentemente destes custos de ndo
qualidade serem calculados por precos sombra ou corresponderem a indemnizagoes
devidas aos clientes, a sua reparticdo pelos diferentes periodos horarios devera orientar a
reparticdo dos proveitos necessarios a cobertura dos investimentos correspondentes, ndo
sendo de excluir a hipétese de também incidirem em periodos de vazio.
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21. Considera adequado estabelecer precos por garantia de poténcia nulos no periodo de
vazio?

(\Ver comentérios as questdes 19 e 20)

22. Que namero de horas considera adequado estar isento do pagamento por garantia de
poténcia?

(\Ver comentarios a questdo anterior)

23. Como garantir que a inclusao de custos de interesse econdmico geral nas tarifas de
acesso as redes ndo distorce a equidade do sistema tarifario e os sinais de precos
transmitidos pelas tarifas?

A preocupacao de ndo distorcer os sinais tarifarios e de distribuir os custos de interesse
econdmico geral € muito pertinente e louvavel e as metodologias a disposi¢do estdo bem
apresentadas no texto da Consulta em apreciacdo. Porém, quando 0s montantes em causa
correspondem a uma percentagem com dois digitos, aproximando-se em BT de um quarto
do valor da facturacao, a questdo sai da alcada e da competéncia da Regulacao sectorial.
De facto, ja ndo estdo apenas em jogo distor¢des de pregos entre termos da tarifa, mas
entre formas de energia. Distor¢des de dimensdo macroecondémica, podendo pér em causa
a competitividade externa da economia, quer através do custo do factor de produgéo
energia eléctrica, quer através do nivel geral de precos dos bens produzidos, quer através
da absorcdo de poder de compra que, ndo dispensando compensacgao nos salérios, também
perturba a competitividade externa do economia através dos reflexos no custo do factor
trabalho.

Como ja foi referido nos comentarios as questdes 1 e 7, a definicdo dos montantes a
cobrar e das regras a seguir na colecta dos proveitos correspondentes constitui matéria
tradicionalmente reservada aos parlamentos, devendo existir um relatdrio especializado,
publico e submetido a apreciacdo da seccdo especializada da Assembleia da Republica,
prestando contas e comparando com as praticas e procedimentos adoptados noutros
sectores e noutros paises.

Para além destas importantes questfes de natureza formal, os montantes em causa
aconselham a uma andlise mais alargada, saindo dos limites implicitos num tratamento
dentro das tarifas de energia eléctrica, importando libertar gradualmente os pre¢os da
electricidade de muitos encargos de natureza fiscal e parafiscal estranhos ao sector e sem
paralelo no mercado ibérico ou europeu. Encargos que devem ser reapreciados quanto a
sua pertinéncia e quanto ao interesse de manter a incidéncia directa sobre 0s
consumidores, sobre factores de producdo e/ou sobre os contribuintes. A crescente
harmonizacdo dos mercados europeu e ibérico devera orientar esta evolugéo.

Os encargos com as transferéncias para as regioes insulares, que deveriam ser limitadas
aos precos relativos ao uso das redes e ndo aos precos da energia, poderdo continuar a ser
tratados no interior das tarifas, desde que limitados aos resultantes da igualizacéo das
tarifas de acesso as redes. Como aliés sucede no Continente com a ndo sensibilizacéo
destas tarifas a densidade geogréafica dos consumos e a dimensao dos clientes dentro de
cada nivel de tensdo. Recordemos a proposito que o rendimento médio por habitante das
regides insulares ultrapassa o de algumas regides no Continente, havendo uma que ja
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ultrapassa a média nacional, como alids também sucede com as regides insulares
espanholas.

Os encargos de natureza social, da contribuicdo audiovisual e com as rendas as autarquias
podem ser transferidos para o orgamento do Estado, eventualmente aproveitando um
alinhamento das taxas do imposto sobre o valor acrescentado com as praticadas em
Espanha e na UE.

Sem deixar de se actuar do lado da procura, através da repercussao nos precos pagos pelos
consumidores finais, 0s encargos correspondentes aos subsidios as energias renovaveis e a
promocdo da eficiéncia energética podem ser vantajosamente transferidos para a emissédo
de gases de efeito de estufa, onde, pela sua incidéncia no preco dos combustiveis
queimados, passardo a também fomentar a eficiéncia energética e ambiental do lado da
oferta de energia, e a beneficiar as fontes renovaveis, ndo oneradas por estes custos.
Obijectivo a prosseguir através da venda de parte dos excessivos direitos de emissdo de
gases de efeito estufa que tém sido atribuidos gratuitamente as grandes instalagdes de
queima, e ndo sé aos geradores.

Por outro lado, como os mecanismos de mercado assegurardo uma repercussao eficiente
dos encargos de compra destes direitos ao longo de toda a cadeia de producéo e de
utilizag&o de energia, 0s processos produtivos ou de consumo menos interessantes do
ponto de vista ambiental serdo mais rapidamente preteridos por serem selectivamente mais
onerados. E, gracas a uma incidéncia muito mais ampla do que o actual subconjunto de
consumidores sujeitos as taxas fiscais e parafiscais de promocao das energias renovaveis e
da eficiéncia energética, demasiadamente concentradas sobre os domésticos, seria possivel
colectar fundos mais abundantes e adoptar objectivos mais exigentes.

Acresce que, na dificil conjuntura de agravamento de precos de energia, que se tem
revelado benéfica para os proprietarios das fontes de energia priméria e para os detentores
de contratos de abastecimento ndo inteiramente sujeitos aos precos dos mercados spot, é
de esperar que uma parte destes custos de preservacdo do ambiente, em vez de serem
repercutidos ao longo das cadeias de produgéo, sejam absorvidos nas rendas de escassez
de que tém beneficiado os actores mais a montante do sector energético, produtores e
importadores de energia em geral e de combustiveis em especial, e que tém propiciado
lucros andmalos que os legisladores infrutiferamente tém procurado redistribuir.

24.

Qual a melhor forma de afectar estes custos de interesse econdémico geral em funcdo da
sua natureza?

(\Ver comentarios a questdo anterior)

25.

Qual seréd a capacidade de resposta dos varios grupos de consumidores a existéncia de
precos de energia diferenciados no tempo, por periodos tarifarios? E que tipos de
respostas deverdo ser potenciadas?

Apesar da crescente generalizacdo deste tipo de tarifas, em todo 0 Mundo e desde ha
muitos anos, propagacéao ajudada pela evolugéo tecnoldgica verificada no equipamento de
contagem, foi sempre muito dificil responder de forma quantificada a esta questéo.

O postulado de uma resposta racional dos industriais e de outros grandes consumidores
aos sinais preco e a expectativa de induzir mais eficiéncia no aproveitamento dos
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equipamentos e das energias menos nobres, com os consequentes efeitos ambientais, tem
levado a universalizar esta oferta, sempre que 0 sobrecusto com o equipamento de
contagem necessario nao seja significativo face aos valores da facturagdo em causa.

Por outro lado, desde que este tipo de tarifas passou a ser oferecido em BT, embora
exigindo o pagamento do sobrecusto originado pelo equipamento necessario, a resposta
dos consumidores correspondeu o que era esperado e de acordo com a dimenséo e as
caracteristicas daquele mercado, sem imperativamente excluir os consumidores sem
dimensdo para terem beneficios superiores ao referido sobrecusto, mas também sem lhes
impor custos sem interesse para eles.

Né&o se deve esperar que, pelo facto de haver precos diferenciados no tempo, 0s
consumidores se privem de se iluminar quando a luz natural € insuficiente ou que
renunciem a sincronizar a utilizacdo da torradeira ou do microondas com as suas
necessidades. E, por atencdo aos vizinhos, também nédo podem usar o aspirador durante a
noite. Insistir em dizer que a opg&o por tarifas multiorérias pode reduzir a factura da
electricidade pode ndo ser publicidade enganosa, sobretudo para os maiores clientes, mas
uma percentagem muito significativa dos consumidores considera, na melhor das
hipbteses, ser uma ac¢do baseada em errada apreciacao da realidade.

Adoptar ou ndo um equipamento de contagem mais caro deve obedecer ao critério de que
0s beneficios esperados sejam superiores aos custos correspondentes, e ainda a condicao
de que os custos que forem repercutidos sobre o consumidor deverdo depender da livre
escolha deste, e ndo do distribuidor nem do Regulador. Assim, havera que manter opgdes
tarifarias equivalentes, para diversos perfis de carga, sem a imposi¢do dos sobrecustos do
novo equipamento de contagem. Op¢des mais simples que s6 deverdo ser eliminadas
quando o operador de redes assumir que os beneficios que retira da sua nao oferta cobrem
a totalidade dos encargos com o equipamento de contagem correspondente, dispensando a
sua repercussdo, mesmo parcial, sobre o cliente (ver comentarios a questdo 28).

26.

Qual a receptividade dos consumidores a opg¢aes tarifarias do tipo “preco em tempo
real”?

Sempre houve inovac@es cuja receptividade e solvabilidade foi muito dificil de avaliar
antecipadamente. Sao casos classicos a TV a preto e branco, considerando a preexisténcia
da rédio, a TV a cores, quando ja existia uma boa cobertura da TV a preto e branco, e 0s
telefones madveis. Exemplos tradicionais de que a livre iniciativa ndo pode ser substituida
pelo planeamento central.

A regra referida no ultimo parégrafo da questéo anterior, com as adaptacfes necessarias,
deve orientar a oferta de opgoes tarifarias do tipo “em prego real”. Que 0s agentes fagcam
as suas propostas, ndo imposicoes. E que a Regulacao vele por que as novas opgoes sejam
facilmente comparaveis com as antigas, evitando a confusdo actualmente reinante nas
telecomunicagdes.

| 27.

Quantos periodos horarios deverdo ser considerados nas tarifas de acesso?

N&o faz sentido considerar nas tarifas de acesso as redes qualquer periodo que nao seja
considerado pertinente para o dimensionamento técnico da respectiva rede e ndo seja tido
em conta pelos seus responsaveis. Os planeadores das redes devem ser ouvidos sobre esta
questéo.
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Ha contudo que procurar um compromisso entre a aderéncia aos encargos originados nas
redes e a facilidade de contagem em comum com a de outras actividades, bem como com
a simplicidade da tarifa, tendo presente a sua apreensao pelos clientes (ver comentarios a
questdo seguinte).

28.

Em que medida seré desejavel a determinacéo de periodos tarifarios diferenciados por
nivel de tensdo e entre actividades de acesso as redes e de aquisicao de energia eléctrica?

A diferenciag&o de periodos tarifarios por actividade ou por nivel de tenséo conduz ao
aumento do numero de periodos necessarios a facturacdo de cada cliente pelo que, para
ndo comprometer a aditividade tarifaria, deve ser evitada enquanto ndo existirem sistemas
de contagem compativeis.

Pelo contrério, como a diferenciacdo regional ou zonal ndo implica 0 aumento do nimero
de periodos de tempo necessarios a facturacdo de cada cliente, pode ser adoptada sem
necessitar de mudancas nos sistemas de contagem, desde que dentro de cada regido
tarifaria haja uniformidade de periodos para cada actividade e nivel de tenséo.

Todavia, enquanto a aditividade tariféria se ndo verificar na prética, e enquanto se aguarda
a generalizacdo de sistemas de contagem permitindo mais periodos tarifarios, pode ser
admissivel adoptar periodos tarifarios especificos de cada nivel de tensdo. Hipotese
interessante nas redes de BT, quer porque 0s encargos de uso destas redes,
proporcionalmente a factura total de cada cliente, sdo muito superiores aos verificados nas
outras tensdes, quer porgue o dimensionamento destas redes tem de atender a periodos
diferentes dos das outras redes.

Aproveita-se a ocasido para recordar que existem algumas dezenas de milhar de
contadores que precisam de intervencdo manual no local para passar de um ciclo tarifario
para outro, incluindo a transicédo do ciclo da hora de Inverno para o ciclo da hora de
Verdo. Esta restricdo, que segundo creio ainda ndo esta limitada aos consumidores de BT,
tem obrigado a manter uma variante tarifaria em que os ciclos de Verao e de Inverno
sejam coincidentes quando expressos em tempo universal, ou seja iguais embora
desfasados de uma hora em tempo legal. Variante tarifaria indispensavel para facturar
qualquer cliente cujo sistema de contagem nao possibilita a mudanca automatica de ciclo,
por telecomando ou por pré-programacao. Como o sistema de contagem instalado
depende mais da vontade do distribuidor do que do cliente, a Regulagdo devera velar para
que a esperanca matematica da diferenca de facturacdo, pela nova variante e pela variante
em processo de descontinuacao, seja favoravel ao cliente, e impor que o distribuidor
satisfaca rapidamente qualquer cliente que solicite a nova variante tarifaria com ciclos
diferenciados em tempo universal, com a inerente prioridade de colocacdo de um sistema
de contagem apropriado.

Da leitura do Comunicado de Imprensa da ERSE relativo a “Proposta de Tarifas e Precos
para a energia Eléctrica em 2009 e de Parametros para o Periodo de Regulagdo 2009 a
20117, onde sdo anunciados novos ciclos de contagem, muito diferenciados entre o Verao
e 0 Inverno, parece nao se depreender a coexisténcia com ciclos apenas desfasados pela
alteracdo da hora legal, omisséo que, a confirmar-se, importa corrigir rapidamente.
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29. O actual conjunto de opgdes tarifarias é adequado a transmissdo de sinais econémicos,
relativos ao uso das redes, aos consumidores?

Considerando o referido nos comentarios as questdes 26 e 28, deve dar-se a possibilidade
de os agentes proporem tarifas inovadoras, desde que 0s novos custos sejam inferiores aos
beneficios esperados, desde que ndo imponham estes novos custos com 0s equipamentos
de medida e controlo a quem néo as adoptar, e desde que a comparacao entre as opgoes
tarifarias presentes no mercado continue facil.

30. O actual conjunto de op¢0es tarifarias existente, quer em Espanha, quer em Portugal,
responde directamente as necessidades dos consumidores?

Tanto quanto conheco, e como foi evidente na sesséo publica do passado 28 de Julho, as
gueixas concentram-se nos niveis de preco e no excesso de encargos alheios ao custo da
energia, e ndo nas estruturas das tarifas. O desequilibrio no acesso a informacéo e no
poder de negociacdo também tem levado os representantes dos consumidores, incluindo
os dos grandes industriais, a defenderem a existéncia de uma tarifa regulada em opgéo.

31. Que tipo de diferenciacdo do nivel de servico pode ser concebido em cada segmento de
consumidores?

(\Ver comentarios a questdo 19 do texto desta Consulta)

| 32. Como devem ser calculadas as tarifas dos comercializadores de Gltimo recurso?

Admito, sem conceder, a necessidade de um comercializador de Gltimo recurso. No
entanto, ndo vejo qualquer razdo para nao seguir o exemplo do sector de seguros, onde
ndo existe um segurador de Gltimo recurso e onde o Regulador indica caso a caso a
companhia a que um cliente se deve dirigir quando ndo consegue realizar um seguro
obrigatdrio. O que considero importante é que exista uma tarifa regulada de
comercializacdo, ndo necessariamente exclusiva de qualquer comercializador. A
especificidade do comercializador de Ultimo recurso ndo estaria na tarifa de
comercializacdo aplicada, acessivel a qualquer outro, mas no facto de ndo poder recusar
essa tarifa a nenhum cliente que a solicitasse, o que ndo impede a coexisténcia de varios
comercializadores de Gltimo recurso numa mesma regido ou zona.

Quando necessario, a funcdo de comercializador de Gltimo recurso pode ser confiada ao
distribuidor mas parece preferivel que seja evitada a atribui¢do desta funcdo em regime de
exclusivo legal a uma entidade que ja dispde de um monopélio, o da distribuig&o.

Como ja foi referido nos comentarios a questdo 30 do texto desta Consulta, na ja referida
sessao publica realizada no passado dia 18 de Julho, foi evidenciado por todos 0s
representantes dos consumidores, incluindo os dos grandes industriais, que desejavam
manter a op¢do por uma tarifa regulada. Assim, em todos os niveis de tensdo, e ndo s6 em
BT, deverd manter-se uma tarifa regulada de fornecimento de energia, de preferéncia nao
exclusiva do distribuidor nem de um comercializador. E a figura de comercializador de
Gltimo recurso sera desnecessaria se alguns comercializadores, entre as tarifas que
oferecam incluirem esta tarifa regulada, que ndo poderdo recusar e que servira de
referéncia e de padrdo de escolha entre todas as que livremente oferecam em alternativa.
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De facto, nada impede que uma tarifa regulada de fornecimento de energia, dita ou ndo de
ualtimo recurso, seja atribuida a mais do que um comercializador. Estes, para além de
competiriam entre si propondo outras tarifas de comercializacao, livres, também
competiriam no interior do conjunto dos clientes optando pela tarifa regulada, ndo em
preco, que depende do Regulador, nem em qualidade técnica, que depende do distribuidor,
mas em qualidade comercial e na oferta de servigos complementares, dentro do principio
da diferenciacdo comercial.

Qualquer cliente que tivesse optado pela tarifa de comercializacéo regulada mas
insatisfeito com o relacionamento comercial, ou atraido por um servico complementar,
sempre teria a possibilidade de mudar de comercializador. Estes, conscientes de que nio
tém os clientes cativos, como sucederia se esta tarifa de comercializacao regulada fosse
exclusiva dum comercializador, ou pior ainda se fosse exclusiva do distribuidor, esforcar-
se-iam por atrair e conservar todos os clientes, incluindo os que desejam optar pela tarifa
regulada. Aliés, nada deve impedir um comercializador de oferecer uma tarifa igual a
regulada sem se sujeitar a prestacdo de contas correspondente, desde que assuma 0s riscos
correspondentes como sucede com qualquer outra tarifa livre. Mas também néo se deve
dar o exclusivo de oferta de uma tarifa regulada, com os inerentes privilégios quanto a
cobertura de riscos, a um s6 comercializador.

Enquanto existirem tarifas de venda aos consumidores finais de cada tensao, por enquanto
reservadas ao distribuidor, a comparacao do resultado da facturacdo por estas tarifas com
o resultado da facturacdo total pela tarifa regulada de comercializacdo em igual tensao
serviria de afericdo da aditividade tarifaria.

A anélise dos custos apresentados pelos comercializadores que reconhecidamente
praticassem a tarifa regulada contribuiria para uma Regulacdo mais eficiente. Para além
disso, enquanto existir um nimero muito pequeno de fornecedores dominando o mercado,
a tarifa regulada de comercializagédo, concretizando uma opgéo real e regularmente
confirmada como iddénea, funcionaria como tarifa de referéncia e como processo eficaz de
impedir o abuso do poder de mercado por qualquer comercializador, em qualquer tenséo.

Se a parte de mercado da tarifa regulada descesse abaixo de, por exemplo, 20%,
deveriamos concluir que os comercializadores ndo teriam dificuldades em oferecer tarifas
mais convidativas, o que indicaria que a tarifa regulada estaria demasiado elevada. Pelo
contrario, se a parte de mercado da tarifa regulada fosse muito alta, digamos superior a
50%, significaria que a tarifa regulada estorvava o exercicio concorrencial de tarifas livres
e mais adaptadas as necessidades dos clientes, em estrutura e preco. Nas duas hipoteses, a
tarifa deveria ser revista pelo Regulador e, se necessario, alterada.

S

Qual deve ser o papel para o comercializador de Gltimo recurso (construgdo de precos,
agente, possiveis restricdes a comercializacdo de outros produtos, etc.)?

A justificacdo do comercializador de ultimo esta baseada na alegada necessidade de existir
um agente que forneca electricidade sob tarifa regulada a um cliente com dificuldades de
encontrar comercializador. No entanto, esta tarifa regulada deve estar acessivel a qualquer
cliente, que tenha ou néo dificuldade de encontrar comercializador. E, como se refere nos
comentarios a questdo anterior, ndo se reconhece interesse em atribuir esta fungdo em
exclusivo a um s6 comercializador e menos ainda ao distribuidor. Seréa suficiente que
entre varias tarifas livremente oferecidas, como se espera de qualquer comercializador, 0s
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reconhecidos como comercializadores de Gltimo recurso ndo possam recusar uma tarifa
expressamente regulada para esse efeito.

34.

Quais as condigdes essenciais para assegurar a transparéncia e igualdade de tratamento
entre comercializadores e operadores de redes, no ambito do seu relacionamento e
aplicacao de acesso as redes?

Qualquer comercializador deve poder exercer o papel de comercializador de ultimo
recurso com a obrigacéo de néo recusar a tarifa regulada de comercializagdo existente para
esse efeito, em igualdade de direitos e de obrigacdes com os restantes comercializadores
(ver comentérios as questdes anteriores).

35.

Como promover a informagéo dos consumidores dos comercializadores de Ultimo recurso
relativamente ao pagamento de tarifas de acesso as redes, em igualdade de tratamento
com os restantes comercializadores?

Como ja se referiu nos comentarios feitos a questdo 32, enquanto existirem tarifas de
venda aos consumidores finais de cada tensdo, em principio reservadas ao distribuidor, a
comparacdo do resultado da facturacao por estas tarifas com o resultado da facturacéo
total pela tarifa regulada de comercializacdo em igual tensdo ndo so serviria de aferi¢do da
aditividade tarifaria como esclareceria sobre a boa aplicacdo das restantes tarifas
aplicaveis.

36.

Que instrumentos deveréo ser utilizados para garantir a transparéncia das facturas dos
comercializadores de Gltimo recurso?

Por principio, qualquer factura deve ser transparente para os clientes. Extra facturacdo do
fornecimento da energia e desde que devidamente reguladas, admito poderem existir
diferencas quanto a garantias de pagamento.

37.

Como deverdo as tarifas dos comercializadores de Gltimo recurso acomodar as variacoes
na estrutura de precos das tarifas de acesso as redes?

De acordo com o principio da aditividade tarifaria. (Ver comentérios a questdo 12 do texto
desta Consulta.)

38.

Sobre que agentes devem recair as obrigacdes de servigo publico e como devera ser
financiado o sobrecusto destas obrigactes?

(\Ver comentarios as questfes 11 e 17 do texto desta Consulta)

<8,

Como conciliar o principio de um mercado unico, o MIBEL, com o mecanismo CBT a
nivel Europeu? Deve 0 espaco ibérico ser tratado como um Unico mercado para efeitos
do CBT?

Vejo com muito interesse que o espaco ibérico seja inovador na adopcao de tarifas de
acesso mais aderentes aos custos e facilitando a resolucéo do problema da remuneracgéo de
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cada operador de rede pelos encargos originados pelos transitos vindos de redes alheias,
como resultaria da partilha dos encargos de uso das redes entre consumidores e geradores.
Partilha que teria ainda mais interesse se diferenciasse os geradores das zonas
exportadoras dos das zonas importadoras, passando a participar através das tarifas de uso
das redes na localizacdo racional dos novos centros produtores (ver comentarios a questao
12 do texto desta Consulta).

Evidentemente que os proveitos resultantes para cada operador de rede da sujei¢cdo dos
geradores, e ndo apenas dos consumidores, as tarifas de acesso deverdo ter tidos em conta
na fixacdo do nivel de proveitos regularmente autorizado.

40.

Considera adequada a incorporacao do custo por gestdo da procura dos consumidores
no mercado como um custo de acesso?

Como outros encargos relacionados com eficiéncia energética e a preservacao do
ambiente, e como ja foi referido nas comentarios a questéo 23 do texto desta Consulta,
quando 0s montantes em causa correspondem a uma percentagem com dois digitos,
aproximando-se de um quarto do valor da facturagdo em BT, como esta sucedendo, a
questdo sai da alcada e da competéncia da Regulacédo sectorial. De facto, ja ndo se trata de
pequenas distor¢des de precos entre termos da tarifa, mas de importantes distor¢des de
precos entre formas de energia, e de dimensdo macroeconémica, podendo por em causa a
competitividade externa da economia, quer através do custo do factor de producéo energia
eléctrica, quer através do nivel geral de precos dos bens produzidos, quer através da
absorcao de poder de compra que, ndo dispensando compensacgdo nos salarios, também
perturba a competitividade externa do economia através do factor trabalho.

Para além destes aspectos de natureza formal e como ja acima foi referido (ver
comentarios a questdo 23) estes encargos podem ser vantajosamente transferidos para a
emissdo de gases de efeito de estufa, onde passardo a também fomentar a eficiéncia
energética e ambiental do lado da oferta de energia, pela sua incidéncia no preco dos
combustiveis queimados, e a beneficiar as fontes renovaveis, ndo oneradas por estes
custos. E, gracas a uma incidéncia muito mais ampla do que o actual subconjunto de
consumidores sujeitos as taxas fiscais e parafiscais de promogdo das energias renovaveis e
da eficiéncia energética, demasiadamente concentradas sobre os domésticos, seria possivel
colectar fundos mais abundantes e adoptar objectivos mais exigentes. Objectivo a
prosseguir através da venda de parte dos direitos de emissdo de gases de efeito estufa que
tém vindo a ser atribuidos gratuitamente.

41.

Que variavel de facturacéo considera mais adequada para a facturacéo deste
componente de custo?

(Ver comentarios a questdo 18 do texto desta Consulta)

42.

Deverdo os encargos de gestdo do sistema ser na sua totalidade imputados aos agentes de
mercado que se desviam ou deverdo ser-lhes apenas imputados os encargos de gestéo do
sistema relacionados com 0s custos variaveis de compensacao de desvios?

Como nos outros casos, ha que procurar um equilibrio entre os beneficios da adopcao de
regras de facturagéo mais aderentes aos encargos em causa e 0s custos que resultam da
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obtencdo dos dados necessarios e da propria aplicacédo destas regras, incluindo os
provenientes da maior complexidade e dificuldade de apreensao.

I1l. OMISSOES A COLMATAR

No desenho de uma tarifa de acesso as redes, sobretudo no contexto da
harmonizacdo das metodologias a utilizar num mercado que se deseja cada vez
mais integrado, ndo podemos esquecer as formas de financiamento das ligagbes
dos novos clientes.

A ndo inclusao desta questédo no texto desta consulta constitui omissédo grave, nao
s6 pelos subsidios que estes pagamentos podem proporcionar, entre antigos e
novos consumidores, como também pelas potencialidades de transitoriamente
conciliar diferenciacdes e desfasamentos de ambito nacional ou regional, facilitando
uma convergéncia mais célere das tarifas de acesso as redes propriamente ditas.

Diferentes politicas de pagamento das ligacdes reduzem a transparéncia e dificultam
as comparac0oes entre precos da electricidade, razdo por que interessa promover
uma gradual convergéncia das formas de pagamento das novas ligacdes, orientada
por principios comuns. No entanto, desde que os efeitos destas diferengas nédo
sejam sentidos no interior das tarifas de uso de redes, como é de esperar duma
Regulagao eficaz, ndo se afecta a competitividade entre os agentes do lado da
oferta de servicos de energia, obrigados a respeitar as regras proprias de cada pais.
Regras que a respectiva Regulacdo deve manter equitativas.

Em qualquer comparacédo de precos ndo se pode ignorar a qualidade do produto em
causa, pelo que a harmonizacéo das metodologias de céalculo das tarifas de acesso
as redes no MIBEL nao deve omitir esta matéria nem deixar de assegurar a
convergéncia gradual, a nivel regional e nacional, nomeadamente quanto a
continuidade de fornecimento e a forma da onda de tenséo.

Recordo que a definicdo de padrdes de qualidade de servico continua pouco
exigente e geograficamente desigual. O pagamento de compensacdes continua
restringido ao incumprimento dos padrdes relativos a continuidade de servico,
estabelecidos em termos fisicos de numero e duracdo das interrupgfes acidentais
longas, e, para além disso, os limiares que determinam estes pagamentos
continuam relativamente pouco exigentes e as diferencgas entre zonas muito
significativas.

Considerando que é dificil sustentar politicamente diferencas de qualidade mantendo
simultaneamente o objectivo de uma tarifa de uso de redes uniforme, sdo desejaveis
novos passos na harmonizacao dos padrdes de qualidade aplicaveis em cada zona,
orientados para a uniformizagéo regional das compensacdes a pagar aos clientes
logo que sejam ultrapassados iguais limiares em todas as zonas.

E possivel adoptar uma tabela de compensacées que, embora dependente da
tensdo de entrega, da tarifa de acesso aplicavel e da poténcia contratada, seja
independente da localizagdo dos pontos de entrega aos clientes. Deste modo,
qualquer cliente, em qualquer ponto do pais, com iguais caracteristicas e sujeito a
mesma tarifa de uso de redes, teria igual qualidade de servico, ndo em termos
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fisicos mas com o0 mesmo regime de compensacoes. E, gracas a esta igualdade de
regime de compensacdes, proporcionando nas redes periféricas ou de fraca
densidade de consumos maiores indemnizacdes por cliente de igual dimenséao, os
clientes destas redes poderiam recorrer a solugdes préprias e adaptadas aos niveis
desejados de qualidade em termos fisicos, sem significativo acréscimo de custo para
eles. No entanto e apesar das maiores compensacdes por consumidor destas redes,
as compensacdes pagas nas redes periféricas ou de fraca densidade de consumos
serédo relativamente reduzidas, n&o justificando tantos investimentos para garantir a
mesma qualidade em termos financeiros, pelo que os distribuidores podem oferecer
um regime uniforme de compensacdes sem necessitarem de tarifas regionalmente
diferenciadas.

Note-se a proposito que ndo é a tabela de padrdes estabelecida em termos fisicos
gue garante a qualidade de servico oferecida, mas sim o sistema de penalidades e
de compensacdes associado, se efectivamente aplicado. E os distribuidores
dimensionariam regionalmente, ou mesmo rede a rede, 0s seus equipamentos, e
organizariam os seus sistemas logisticos de forma a minimizar a soma das
compensacdes a pagar e dos custos de as evitar.

Apesar de uma aparentemente forte convergéncia ibérica quanto a separacao de
actividades, nao se encontra explicitada a importante questao da intervencéo na
estrutura do mercado, nomeadamente quanto as fronteiras entre actividades
(servicos de sistemas, qualidade de servico, e ciclos de medicao, leitura e cobrancga,
etc.) nem quanto a forma de concretizar a separacédo (contabilistica, juridica, gestao
ou propriedade).

Importa igualmente harmonizar metodologias relativas ao sistema de circulacdo da
informacao necesséria a Regulagdo, quanto a objectivos e quanto a conteudos.

Certas regras favorecendo a transparéncia e a concorréncia, como a obrigatoriedade
de publicacdo das tarifas praticadas e a igualdade de tratamento de clientes com
iguais caracteristicas, também devem ser objecto de enumeracao, e de avaliacdo da
forma como séo revistas e concretizadas.

Apesar deste texto apenas corresponder a cerca de meia pagina por questéo, peco
desculpa pela sua extensao e, agradecendo a atencao dispensada, renovo a
manifestacéo de disponibilidade e gosto para prestar qualquer esclarecimento
complementar.

Lisboa, 30 de Outubro de 2008
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