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1002 Consulta Publica

Plano de Desenvolvimento e Investimento na Rede de Transporte de

Electricidade para o periodo 2022-2031 (PDIRT-E 2021)

Posicao da APIGCEE

Enguadramento e Comentarios a Proposta do PDIRT-E 2021

A Associagdo Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Eléctrica (APIGCEE)

tem todo o gosto em participar na 1002 Consulta Publica langada pela Entidade Reguladora do

Sector Energético (ERSE) com a apresentacdo de contributos a proposta de Plano de

Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Electricidade para o periodo 2022-
2031 (PDIRT-E 2021).

A APIGCEE considera que a proposta de PDIRT-E 2021 da responsabilidade das Redes Energéticas

Nacionais (REN) se presta aos seguintes comentarios:

1.

Regista-se o facto da REN ter considerado o cenario “Central Ambicdo” do Relatdrio de
Monitorizagdo e Segurang¢a de Abastecimento (RMSA) de 2020 para a previsdo da
evolugdo da procura com uma taxa de crescimento médio anual de 1,1% no primeiro
quinquénio considerado (2022-2026). Este cendrio “considera as medidas de eficiéncia
energética e a incorporagdo de veiculos eléctricos, e as metas consagradas no Plano
Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 53/2020, de 10 de Julho”;

Regista-se com preocupacdo o facto do grande numero de licengas de producdo
atribuidas na Rede Nacional de Distribuicdo (RND) ir obrigar a REN a proceder a um forte
investimento na Rede Nacional de Transporte (RNT) para poder acomodar o incremento
de capacidade de entrega e de painéis de ligacdo;

Relevamos com agrado que o Operador da Rede Nacional de Transporte (RNT) procedeu
a uma andlise de sensibilidade a procura por Ponto de Entrega (PdE) considerando taxas
de crescimento previsionais locais mais conservadoras e um desenvolvimento mais
célere da aplicacdo de medidas de eficiéncia energética, do autoconsumo, e de
flexibilidade da procura. O ORT destaca que ndo foram tidos em conta novos consumos
e cargas resultantes da implementacdo da Estratégia Nacional para o Hidrogénio. O ORT
(Operador da Rede de Transporte) e ORD (Operador da Rede de Distribui¢cdo) devem ter
em consideracdo no planeamento das redes e na gestdo das pontas, o impacto, para
além das medidas referidas no ponto anterior, o armazenamento dos vdrios tipos de
energia, a participacdo dos consumidores nos mercados de reserva de regulacao,
mercados de reserva de seguranca e nos mecanismos de capacidade e de
interruptibilidade;

N3do obstante o enorme numero de pedidos de ligacdo a RND e RNT por parte de
promotores de projectos de gera¢do renovavel, a REN considerou um crescimento de
14,5 GW de poténcia instalada em aproveitamentos renovaveis (11 GW em solar e 3,4
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7.

GW em recursos edlicos) até 2031, “no pressuposto da concretizagdo de todas as
poténcias: (i) ja atribuida e ainda ndo ligada; (ii) com Titulo de Reserva de Capacidade
(TRC); (iii) UPP e UPAC com resposta favoradvel pela DGEG; (iv) associada aos Acordos em
curso com o ORT”. Este incremento de poténcia compara com os actuais 24 GW
instalados. Questiona-se se todos estes projectos vao, efectivamente, concretizar-se,
sendo que a decisdo de investimento nas redes deve assentar em critérios de viabilidade
econdmica, nomeadamente na garantia de realizagdo dos projectos de produgdo
correspondentes e no impacto nos consumidores finais;

A REN coloca em evidéncia o aumento da ponta da RNT que tem ultrapassado, nos
ultimos anos, a ponta sincrona de carga, tendo a rede que dar resposta, de forma fidvel,
a esta nova situacdo. Nao obstante, assistiu-se a uma estabilizacao da ponta da RNT em
Janeiro de 2021 que subiu marginalmente, atingindo 9.680 MW, relativamente ao valor
anteriormente verificado de 9.618 MW em 2020 (AP = 62 MW). Em contrapartida a
ponta sincrona de carga atingiu 9.888 MW em Janeiro de 2021, relativamente a 8.906
MW que se registou em 2020 (AP = 982 MW). Assiste-se, assim, ao retomar de um
comportamento que se caracterizava por pontas sincronas de carga superiores a ponta
da RNT. E possivel que a actual pandemia tenha influenciado os transitos de energia na
rede de transporte, originando o retomar do comportamento supracitado;

A APIGCEE, como referido relativamente ao anterior PDIRT, considera como positiva a
metodologia utilizada pela REN na separagao dos investimentos que se reportam a:

i Projectos de Base — que tém como objectivo modernizar e/ou incrementar a

eficiéncia operacional da rede cuja responsabilidade é apenas do Operador da
Rede de Transporte (ORT);

ii. Projectos Complementares — que visam o investimento em desenvolvimento de

novas infraestruturas cuja necessidade decorre de decisGes de Politica
Energética (e portanto de decisdo do concedente e alheias ao ORT).

Os critérios de seleccdo de projectos no ambito do actual PDIRT sdo considerados
adequados e mantém-se os mesmos relativamente a versdo anterior do PDIRT:

i.  Seguranca de Abastecimento;

ii. Modernizagao, fiabilidade da rede, qualidade de servico e eficiéncia
operacional;

iii. Promocgédo da concorréncia;
iv. Sustentabilidade;

V. Critérios técnicos de dimensionamento das infraestruturas.

N3o obstante o quadro relativo aos projectos base que se prevéem passar para a
exploracdo no periodo 2022-2026, permitir identifica-los adequadamente, continua a
ndo resultar claro quais os projectos em carteira que estdo, efectivamente, a ser
construidos;
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9.

10.

11.

12.

A panoramica geral do investimento dos projectos base e em particular o quadro 4-3
(pag. 91) que sumariza as transferéncias para a exploracdo por projecto no quinquénio
2022-2026 apresenta um equilibrio entre solu¢Ges de remodelagdo e substituicdo de
equipamentos que se torna mais evidente na seguinte tabela resumo elaborada a partir
do referido quadro. No quinquénio 2022-2026 os projectos de remodelacdo atingem um
valor estimado de 43,7 M€ enquanto o montante previsto para substituicio de
equipamento culmina no valor de 32,4 M€, o que evidencia contencao por parte do ORT.

Projectos 2022 2023 2024 2025 2026 Total

Remodelagdo (M€) 3,8 13,5 18,7 5,8 1,9 43,7
Substituicdo (M€) 2,8 8,4 4,3 14,0 3,1 32,4
Monitorizagdo de activos 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 2,5
RAAC* - Infraestrutura - 0,6 3,4 49 3,5 124
RAAC - Gestdo Integrada da Vegetagdo 10,6 6,7 6,4 6,4 6,4 36,5
Novo investimento 4,9 4,9 32,4 25,7 90,1 158
Total 22,68 34,6 65,7 57,3 105,5 285,7

*Resiliéncia e Adaptagdo as Alteragdes Climaticas

A anélise multicritério / custo-beneficio na avaliagdo dos projectos de investimento
propostos de acordo com as melhores praticas sancionadas pela ENTSO-E e Comissado
Europeia torna mais quantificavel a seleccdo dos projectos de investimento, pelo que
esta pratica devera continuar a ser utilizada;

O anterior PDIRT 2020-2029, ainda ndo aprovado, era incremental e apresentava para
0 primeiro quinquénio, projectos de investimento que totalizavam 196 M€, dos quais
142 M€ em Projectos Base e 54 M€ em Projectos Complementares. O actual PDIRT 2022-
2031 propbe um investimento total de 355,4 M€ (montante de investimento a custos
directos externos) para o primeiro quinquénio, montante que se reparte em 289,4 M€
para projectos base e 66 M€ para projectos complementares. Face ao investimento
previsto para o primeiro quinquénio no anterior PDIRT 2020-2029, regista-se um
aumento de 81,3 % no actual PDIRT, o que forgosamente, impactard nas tarifas de
acesso as redes.

Questiona-se o facto de se incluirem verbas respeitantes a Gestdo Integrada da
Vegetacdo (36,5 M€ no quinquénio — ver tabela anterior) como se tratasse de
investimento no ambito de projectos base. Esta verba também ndo apresenta o grau de
desagregacao que permita ajuizar como se atinge um montante desta magnitude. Sem
colocar em causa regras contabilisticas que permitam considerar estes custos como
investimento, uma parte sera, muito provavelmente, despesas de operacdo;

A ERSE assinala “uma alterag¢do do padrdo de utilizagdo das redes eléctricas com uma
eventual redugdio no caso das redes em tensdes mais elevadas, em consequéncia da forte
penetragdo da produgdo elétrica descentralizada, do crescimento da produgdo local
para o autoconsumo e dos efeitos das medidas de eficiéncia energética no consumo”.
Releva, ainda, o problema da ocorréncia de custos afundados que poderao decorrer de
redes e infraestruturas reguladas, evitando-se o pagamento por parte de clientes que
nao utilizem essa infraestrutura (“ndo activos”) e salienta a importancia de “manter um
ritmo de investimento prudente procurando adotar novas estratégias de manutengdo
proactiva das atuais redes elétricas que incentive a sua utiliza¢Go durante mais anos” A
APIGCEE corrobora, na integra, esta posicdo da ERSE que, possivelmente, podera
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

permitir um decréscimo no preco médio do sector eléctrico com base nos pressupostos
considerados pela REN;

O investimento incremental previsto de 355,4 M€ no que respeita ao quinquénio 2022
— 26, é ainda mais elevado do que aquele que foi apresentado no PDIRT-E 2019 (i.e. 196
ME€) e é dispar face a dimensao da rede eléctrica nacional relativamente a rede eléctrica
de transporte espanhola (tipicamente cinco a seis vezes maior que a rede portuguesa o
que implicaria, proporcionalmente, investimentos da ordem de 1.780 a 2.130 M€). Mais
uma vez se reitera a importancia da REN proceder a um benchmarking com outros
operadores de rede europeus tendo como indicadores o investimento proposto por
estas entidades em func¢do da dimensdo da rede, energia transportada, etc.;

Em bom rigor gostariamos de relevar que a REN apresenta os resultados de um
“benchmarking internacional de operagdo e manuten¢do ITOMS (International
Transmission Operations & Maintenance Study), tanto para linhas como para
subestagles, onde se verifica que a estabilizagdo dos niveis de qualidade de servico da
RNT tem sido acompanhada de uma otimiza¢do da eficiéncia operacional, resultado do
esforco de minimizagdo de custos para o SEN.”;

Como consequéncia das op¢des de investimento efectuadas a RNT tem melhorado os
niveis de Qualidade de Servico e eficiéncia operacional, observando-se uma melhoria
dos indicadores de Qualidade de Servico, em particular o TIE (tempo de interrupgao
equivalente), SAIFI (system average interruption frequency index) e SAIDI (system
average interruption duration index);

Valoriza-se o esforco de investimento relacionado com remodelagdo, modernizagao,
recondicionamento, substituicdo ou reconstrucdo de activos em fim de vida util, com os
objectivos de seguranca de abastecimento, qualidade de servico e optimizacdo da
eficiéncia operacional. As melhorias dos indicadores de qualidade da rede deverdo
continuar a ser uma constante, minimizando a ocorréncia de perturbaces ou seja,

dando preferéncia a resolucdo de situagcGes capazes de afectar consumidores com
requisitos de qualidade elevados, caso da indUstria electrointensiva;

Com base em informacao disponibilizada pela REN é possivel verificar que o crescimento
da rede total de transporte entre 2018 e 2020 (de 8.907 para 9.036 km) acelerou,
relativamente a 2016-2018, cifrando-se em 1,4 % versus 0,5% no periodo transacto.
Assinala-se ainda a poténcia total instalada em transformac¢do que aumenta 2,2% (i.e.
de 37.638 MVA em 2018 para 38.463 MVA no final de2020). Ndo obstante, se se
considerar o periodo 2009 — 2019 as linhas aumentaram 40%,em particular as linhas de
400 kV cresceram 70% enquanto as de 220 kV incrementaram 13% e as de 150 kV
diminuiram 2%.! Importa assim continuar a garantir contencio na realizacdo de novos
investimentos, para minimizar os custos sobre os consumidores;

A APIGCEE salienta ainda que o crescimento das redes a uma taxa muito superior a do
consumo (estagnagdo / crescimento muito reduzido) ird originar o decréscimo nos

! Fazendo o equivalente a linhas de 400 kV, para as outras linhas, aplicando um factor de 1/3 as linhas de 220 kV e
1/6 as linhas de 150 kV.
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19.

20.

21.

22.

23.

factores de carga a que estdo submetidos alguns equipamentos o que podera aumentar
a sua vida util (modificacdo do indicador de estado), muito para além da sua vida
contabilistica, reduzindo a necesidade de substituicdo;

Embora ndo seja objecto do PDIRT considera-se importante repensar o enquadramento
regulatorio em termos de remuneracdo de activos, tendo em consideracdo a
concretizacdo dos investimentos e a entrada em servico dos respectivos activos;

A REN prevé que os projectos base e complementares do actual PDIRT terdo um impacte
de +0,09 €/MWh nas tarifas de acesso as redes (TAR) em 2026. Ainda segundo a REN
“os projetos da RNT viabilizam o contributo para o SEN dos leilées de capacidade de
ligagdo de FER Solar, que se traduz numa redugdo do preco médio da tarifa de acesso as
redes estimada em 1,89 €/MWh” N3o obstante o incremento nas TAR, referido no
primeiro cenario, e mesmo o seu decréscimo, considerando os leildes de capacidade de
ligacdo de FER Solar, a préxima proposta de PDIRT deveria levar a uma redugdo, mais
substancial, destes valores de modo a compensar os aumentos verificados no passado;

A APIGCEE considera util que continuem a ser reavaliados alguns investimentos numa
optica de diferimento no tempo, e em alguns casos partilhados com outros promotores,
por forma a nao onerar, em demasia, os consumidores;

Reconhecem-se as vantagens do reforco das interligagdes com Espanha como forma de
facilitar a integracdo de energia renovavel, contribuir para a implementa¢dao do MIBEL
e para o desenvolvimento do Mercado Interno de Energia na Europa. A capacidade de
interligacdo assume particular importancia no sentido de permitir trocas energéticas

entre os sistemas eléctricos portugués e espanhol, quer de caracter comercial, quer em
situacOes de emergéncia. O valor capacidade de interligacdo tem tido um aumento ao
longo dos ultimos anos, como consequéncia dos reforcos das redes de transporte de
Portugal e Espanha, que tem sido importante para a diminui¢do do periodo de tempo

de ocorréncia de separag¢do de mercados (market splitting).

.A APIGCEE considera ainda que a ERSE deve monitorizar, continuamente, os diferentes
factores de desenvolvimento da RNT, para que se garanta que ndo sejam atingidos
valores maximos de producdo e transporte, ndo compativeis com as possibilidades de
consumo e exportacao, num contexto do MIBEL e com as interligacGes existentes com
a Franga e com Marrocos, evitando o assumir de custos irrecuperaveis (afundados).

Conclusoes

E fundamental encontrar um equilibrio sauddvel em nome da economia e competitividade

nacionais, entre a obtencdo dos objectivos de politicas energéticas, com a sua dindmica propria,

e imposicdes de legislacao e regulamentacdo e os custos a suportar pelos consumidores.

Nesse sentido a APIGCEE considera que a presente proposta de PDIRT, com um custo

incremental previsto de 355,4 milhGes de Euros, apenas nos primeiros 5 anos, deve ser

ponderada numa tentativa de diminuir o nivel de investimento previsto sem que tal prejudique,

na sua esséncia, os vectores estratégicos tracados e garantia da qualidade do servico.
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Nos ultimos anos verificou-se o desacoplamento entre a ponta sincrona do SEN e a ponta de
carga da RNT cujo crescimento é fortemente dependente da injeccdo na rede de produtores
distribuidos, sendo responsdavel por grande parte do investimento proposto pelo operador da
RNT. Verificou-se, no entanto, em 2021 o retomar de um comportamento que se caracterizava
por pontas sincronas de carga superiores a ponta da RNT. Importa verificar se se trata de uma
situagdo meramente conjuntural ou o inicio de uma alteragao estrutural que terd impacto nas
futuras decisdes de investimento na RNT.

A APIGCEE sugere a ERSE que em sede de revisdo tarifaria repondere o alocar dos custos de
investimento em fung¢do dos beneficios que se espera poderem vir a ser auferidos pelos
diferentes grupos de agentes econdmicos que os motivaram e que beneficiam desses
investimentos (i.e., separar os beneficios associados aos consumidores daqueles que irdo ser
recolhidos pelos produtores). Pretende-se deste modo que as tarifas de acesso reflictam esta
realocacdo de custos / beneficios entre consumidores e produtores.

Reiteramos que a decisdo de investimento nas redes para acomodar projectos de produgao deve
ter presente a sua viabilidade econdmica, nomeadamente a garantia da sua realizacdo e o
impacto nos consumidores finais.

Entendemos que deverdo ser apenas assegurados os investimentos que, com os actuais niveis
de procura, possam ser efectuados de forma a garantir um desagravamento do custo unitario
das tarifas de acesso suportadas pelos utilizadores das redes de transporte, nomeadamente
para assegurar a competitividade das industrias electrointensivas.

A APIGCEE vé como positivo a manutengdo do esfor¢o de contengdo ja demonstrado neste
plano, com a recalendarizagdo de alguns investimentos. Nao obstante, deveriam ainda ser
realizados alguns ajustamentos com vista a optimizacdo do seu custo-beneficio, considerando,
entre outros, os varios pontos mencionados neste parecer.

No futuro seria desejavel que a APIGCEE pudesse fornecer o seu contributo num momento em
que as diversas op¢des de investimento estdo em aberto e possam ser equacionadas/avaliadas
ainda antes da sua inscri¢cdo no PDIRT-E. Contudo, a APIGCEE esta disponivel para colaborar, nas
vertentes ao seu alcance, no sentido de viabilizar o PDIRT-E.

APIGCEE,

Lisboa, 16 de Junho de 2021
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