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1 INTRODUCAO

O presente documento apresenta as conclusdes da 65.2 Consulta Publica da Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos (ERSE) sobre as concessdes de distribuicdo de energia elétrica em baixa tenséo

(BT) em Portugal Continental.

A consulta publica foi realizada no contexto da Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, que veio aprovar os
principios e regras gerais relativos a organizacédo dos concursos de atribuicdo das concessdes municipais
de distribuicdo de energia elétrica em BT, determinando que os concursos sejam lancados em 2019. A
Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 5/2018, de 11 de janeiro, aprovada ao abrigo da
Lei n.° 31/2017, estabeleceu o programa de estudos e acdes a desenvolver pela ERSE, em articulacdo
com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e com a Dire¢do-Geral de Energia e

Geologia (DGEG), com vista a habilitar a concretizacdo dos concursos nos termos previstos.

A consulta publica colocou em discussao dois documentos complementares: “Proposta sobre as principais
determinantes do procedimento tipo de atribuicdo das concessdes” e “Proposta sobre as areas territoriais

dos concursos”.

O presente documento descreve 0s passos da consulta, analisa os contributos recebidos e justifica as
opcoes finais propostas pela ERSE. Adicionalmente, integram as conclusdes da consulta as versdes finais
dos documentos de proposta. Todos os trés documentos sdo publicados na pagina da ERSE na internet,

bem como os comentarios recebidos e nao assinalados como confidenciais, a saber:
e Sintese dos comentarios;

e Propostas para as pecas tipo dos procedimentos de atribuicdo das concessdes ao abrigo da
Lei n.° 31/2017;

e Delimitacdo das areas territoriais dos concursos para a atribuicdo de concessées de distribuigcao

de eletricidade em baixa tensé@o ao abrigo da Lei n.° 31/2017;

e Comentarios recebidos.
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2 PRINCIPAIS ETAPAS DA CONSULTA

A atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT em Portugal Continental € um direito exclusivo dos
municipios. Os municipios, ou entidades intermunicipais, podem exercer diretamente esta atividade
(exploracéo direta) ou, em alternativa, concessiona-la em regime de servico publico, em exclusivo, sendo
essas concessoes atribuidas mediante contratos outorgados pelos 6rgdos competentes dos respetivos
municipios, nos termos da legislacdo do setor elétrico®. Atualmente, a distribuicdo de energia elétrica em

BT é exercida em todos os municipios de Portugal Continental sob concessao.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 29/20062, os contratos de concessao atribuidos previamente ao diploma
mantém-se na titularidade das respetivas concessiondrias até ao seu termo que decorre da aplicagéo do
prazo legal em vigor (20 anos, nos termos do n.° 4 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 172/2006). Os atuais
contratos de concessao tém periodos de vigéncia desencontrados, o que resulta na cessacdo das
concessoes por decurso do prazo, consoante 0s municipios, entre os anos 2016 e 2026, terminando a
maioria entre 2021 e 2022.

O Decreto-Lei n.° 172/2006 define que as concessdes de distribuicdo em BT séo atribuidas pelos 6rgaos
competentes de cada municipio, ou de associa¢cdes de municipios, na sequéncia da realizacdo de

concurso publico®, cujo caderno de encargos e respetivo programa sao aprovados pelos concedentes.

O contrato de concessao tem por base um contrato tipo aprovado por portaria dos membros do Governo

responsaveis pelas areas da energia, das financas e da administracao interna, ouvida a ANMP e a ERSE*“.

LEIN.c31/2017, DE 31 DE MAIO

A Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, veio aprovar os principios e regras gerais relativos a organizagdo dos
concursos de atribuicdo das concessfes municipais de distribuicdo de energia elétrica em BT,
determinando que os concursos sejam lancados em 2019. A RCM n.° 5/2018, de 11 de janeiro, aprovada
ao abrigo da Lei n.° 31/2017, estabeleceu o programa de estudos e a¢des a desenvolver pela ERSE, em
articulacdo com a DGEG e com a ANMP, com vista a habilitar a concretizacdo dos concursos nos termos

previstos.

A Lei n.° 31/2017, supra referida, estabeleceu os principios para a delimitagdo territorial de cada
procedimento de concurso. A definicdo territorial cabe aos 6rgdos competentes dos municipios ou

entidades intermunicipais, sob proposta elaborada pela ERSE com base em estudos técnicos e

1vd. art. 31.° do Decreto-Lei n.° 29/2006.

2 Vvd. art. 71.° do Decreto-Lei n.° 29/2006.

3Vvd. art. 42.° do Decreto-Lei n.° 172/2006.

4Vd. Base VI das concessdes da rede de distribuicdo de eletricidade em BT, anexas ao Decreto-Lei n.° 172/2006.
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econdmicos. Neste sentido, o objetivo principal do estudo desenvolvido pela ERSE correspondeu a
definicdo de uma proposta de areas territoriais para os procedimentos de concurso publico para a
atribuicdo das concessdes municipais de distribuicdo de energia elétrica em BT, tendo por referéncia as
entidades intermunicipais conforme o estabelecido na referida Lei.

RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 5/2018, DE 11 DE JANEIRO

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 5/2018, de 11 de janeiro, apresentou um calendario sequencial

dos passos preparatérios para o langcamento dos concursos.

Atenta a enorme complexidade, implicacdes e importancia da matéria, bem como o interesse do publico
que, desde cedo, se veio a manifestar, a ERSE entendeu dever promover a discussao das suas propostas
com todos os interessados, de modo a formular propostas finais ja incorporando os contributos recebidos
e, consequentemente, apresentar ao Governo e ao publico em geral as diversas perspetivas e visdes, o

que naturalmente teve implicagdes no calendério inicialmente previsto.

PREPARAGAO DO PROCESSO E ESCLARECIMENTO DOS INTERESSADOS

Na preparac¢éo do processo de discusséo e esclarecimento dos interessados, a ERSE elaborou e divulgou,
designadamente no seu portal, um conjunto de documentos informativos sobre o tema das concessoes de

distribuicdo de BT, a saber:

e Guia sobre a atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica em BT e os procedimentos de concurso
para atribuicdo das novas concessdes®;

e Brochura sobre a Qualidade de Servico e os Operadores das Redes Elétricas®;

e Dados sobre a caraterizacdo das redes de distribuicdo em BT em cada concelho?, reportada a

2016, ultimo ano para o qual existe informacédo auditada disponivel;

e Guia sobre os dados de caraterizacdo das redes em BT em Portugal Continental®.

A ERSE coligiu ainda e enviou a cada um dos municipios (278) informag&o individualizada sobre o valor

econdmico dos ativos intangiveis (imobilizado liquido), em cada concessdo municipal.

5 http://online.pubhtml5.com/giem/yxga/ ou http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Guia%20-
%20Distribui%C3%A7%C3%A30%20de%20energia%20EI%C3%A9trica-BT vi.pdf

6 http://online.pubhtml5.com/giem/ykfa/ ou
http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Qualidade%20de%20Servi%eC3%A70%20e%2005%2
0Operadores%20das%20Redes.pdf.

7 http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Caracterizacao_rede BT por _concelho vi.xIsx.

8 http://online.pubhtml5.com/giem/dmsa/  ou http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Guia-
Caraterizacao_das redes de distribuicao_em BT.pdf.



http://online.pubhtml5.com/giem/yxga/
http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Guia%20-%20Distribui%C3%A7%C3%A3o%20de%20energia%20El%C3%A9trica-BT_vf.pdf
http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Guia%20-%20Distribui%C3%A7%C3%A3o%20de%20energia%20El%C3%A9trica-BT_vf.pdf
http://online.pubhtml5.com/giem/ykfa/
http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Qualidade%20de%20Servi%C3%A7o%20e%20os%20Operadores%20das%20Redes.pdf
http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Qualidade%20de%20Servi%C3%A7o%20e%20os%20Operadores%20das%20Redes.pdf
http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Caracterizacao_rede_BT_por_concelho_v1.xlsx
http://online.pubhtml5.com/giem/dmsa/
http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Guia-Caraterizacao_das_redes_de_distribuicao_em_BT.pdf
http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Guia-Caraterizacao_das_redes_de_distribuicao_em_BT.pdf
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Para além da divulgacéo de informacéo através do seu sitio da Internet complementado com a producéo
e distribuicdo de Guias e Brochuras em suporte de papel, a ERSE acolheu inimeros pedidos de reunido
para esclarecimentos sobre o processo dos concursos e sobre a atividade de distribuicdo, incluindo de
municipios, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, agéncias de energia em representacao
de municipios, entidades sindicais e outros interessados nos concursos a lancar. Foram, ainda, prestados

multiplos esclarecimentos a solicitaces escritas e telefnicas.

Importa, também, sublinhar o conjunto de iniciativas da ANMP para esclarecimento dos municipios, em
que a ERSE participou ativamente. Em concreto, entre maio e junho, a ANMP organizou cinco sessdes
sob o tema “Concursos para a concessdo da distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo (BT)”, que
tiveram lugar em Coimbra, Lisboa, Evora, Guimardes e Portimao. Estas sessbes, muito participadas por
autarcas eleitos, membros de assembleias municipais, técnicos das autarquias, membros de comunidades

intermunicipais e de agéncias de energia, abrangeram um total de 299 pessoas, das quais 54 eleitas.

Nas diversas sessfes, a ERSE esclareceu quanto ao seu objeto, o contorno legal e regulamentar, a sua
regulacao e modelo econdmico da atividade de distribuicdo em BT. Foi ainda apresentada a atividade - a
diversidade das caracteristicas das redes de distribuicdo em BT pelo territério - mostrando as grandes
diferencas que existem entre centros urbanos e zonas rurais. Foi caracterizada a situacdo da qualidade
de servigo técnica e a influéncia significativa das redes de montante (homeadamente a rede de distribuicdo
em Média Tens&o) nos indicadores de qualidade observados pelos consumidores em BT. Foram também
apresentados os principais tracos do modelo de procedimentos agrupados definidos pela Lei n.° 31/2017.
Finalmente, a ERSE antecipou os principais desafios e a metodologia seguida no estudo sobre a definicédo

das areas territoriais dos procedimentos.

A apresentacéo efetuada pela ERSE nas sessfes encontra-se disponibilizada no sitio na internet da
ERSE.

CONSULTA PUBLICA

Finalmente, em 29 de junho, a ERSE colocou em consulta publica as seguintes propostas:
e Principais determinantes do procedimento tipo de atribuicdo das concessdes;

e Areas territoriais de agrupamento das concessdes para 0s procedimentos concursais.

Inicialmente definido o prazo de 17 de agosto para rececao de comentarios, face as solicitagdes recebidas,
para permitir uma melhor preparacdo e aprovagdo dos contributos, nomeadamente pelos municipios e
comunidades intermunicipais, a ERSE decidiu prorrogar o periodo de rececao de comentarios até 17 de
setembro. O Ultimo contributo para a Consulta Publica foi recebido e registado na ERSE em 8 de outubro
de 2018.


http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Sessoes_Municipios-Distribuicao_de_energia_eletrica_em_BT.pdf
http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Sessoes_Municipios-Distribuicao_de_energia_eletrica_em_BT.pdf
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No total foram recebidos 79 contributos e, em trés destes, foi solicitada a confidencialidade total ou parcial.

Os contributos ndo confidenciais sdo publicados no portal da ERSE, na area da 65.2 Consulta Publica.

Os contributos recebidos tiveram origem em diversos tipos de interessados, que se podem agrupar em
municipios e comunidades intermunicipais (36), agentes presentes no setor elétrico portugués (15),
potenciais entrantes na atividade de distribuicdo em BT (3), particulares (3) e outros (22). Nesta Ultima
categoria incluem-se sindicatos, representantes dos trabalhadores dos operadores das redes, associacdes
do setor, universidades, consultores, entidades oficiais, conselhos da ERSE e um partido politico. A lista

das entidades que apresentaram contributos ndo confidenciais é apresentada em anexo.

Os contributos recebidos sdo sistematizados no presente relatério da consulta publica, identificando o
sentido geral da consulta face as propostas iniciais da ERSE (concordancia, discordancia, alternativas).
Essa sistematizacdo é apresentada por tema, justificando-se também a posic¢éo final da ERSE no contexto
dos comentérios recebidos. Sdo também analisados comentéarios especificos, permitindo uma clarificagdo

adicional das questbes apresentadas pelos interessados.
A posicéo final da ERSE foi, como previsto na Lei n.° 31/2017, articulada com a ANMP e a DGEG.

No contexto da consulta publica, a ERSE recebeu diversas questfes e pedidos de esclarecimento dos
interessados, quer sobre os temas tratados na consulta, quer sobre o contexto regulatério. Assim, a ERSE
continuara a prestar esclarecimentos de forma publica e estruturada, servindo de complemento as

propostas adotadas.

Com o fecho da 65.2 Consulta Publica, a ERSE aprova a sua proposta quanto aos aspetos e parametros
que importa fixar no programa de concurso tipo e no caderno de encargos tipo para a atribuicéo
de concesséo da atividade de exploracdo das redes de distribuicdo de eletricidade em BT. Segundo
a RCM n.° 5/2018, esta proposta é apresentada ao membro do Governo responsavel pela area da

economia.

A ERSE aprova ainda a sua proposta de delimitacdo das areas territoriais dos procedimentos e o

respetivo estudo técnico e econémico que lhe serve de base.

Na figura seguinte sistematizam-se 0s passos até a data e 0s passos seguintes previstos na Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 5/2018.
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Figura 2-1 — Principais marcos até ao langamento dos concursos
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RCM 5/2018

Consulta publica promovida
pela ERSE

ERSE publica
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b)
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parametros a fixar nas
pecas procedimentais.

Governo aprova por
Portaria apos audicdo da
ANMP e da ERSE, pegas
procedimentais:

a) Aprovagdo do
programa de concurso
tipo e do caderno de
encargos tipo;

b) Aprovacdo do contrato
tipo de concessdo.
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das entidades

intermunicipais quanto

(n.2 5 da RCM n.2 5/2018):
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territorial; ou

b) Sobre eventual
intengdo de proceder a
exploracao direta.
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3 INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS E REGULAMENTARES PARA A
CONCRETIZAGAO DA PROPOSTA E COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

As regras aplicaveis aos concursos para as novas concessdes serdo definidas nos cadernos de
encargos de cada um dos concursos, 0s quais devem respeitar o caderno de encargos tipo a aprovar
pelo Governo.

Os novos concessionarios, na sequéncia dos concursos, deverao respeitar as normas estabelecidas
em cada um dos contratos de concessdo de cada municipio, contrato que deve respeitar o contrato
tipo e as bases de concesséao legalmente estabelecidas.

A par das restricdes referidas nos paragrafos anteriores, existem outras restricdes legais e
regulamentares emanadas pelo Governo, bem como decisées da ERSE na sua &rea de competéncia

gue devem ser respeitadas pelos nhovos concessionarios.

As propostas que a ERSE agora apresenta ao Governo destinam-se a ser incluidas nas pecgas tipo
dos procedimentos, como o programa de concurso tipo e o caderno de encargos tipo, e no contrato
tipo de concessdo, ambos a aprovar pelo Governo. Acrescem algumas propostas que, a serem
aceites, terdo de ser plasmadas em legislagéo ou regulamentacdo. Ao longo do documento, em cada

proposta, faz-se a identificacdo do instrumento que se considera adequado para a sua concretizagao.

Na figura seguinte sistematizam-se os diferentes instrumentos existentes para a concretiza¢éo das
propostas apresentadas.
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Figura 3-1 — Instrumentos para concretizacdo das propostas
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¢ Vincula os ¢ Vincula os
concorrentes ao concorrentes ao
concurso concurso

Conforme se detalhard adiante, existem diversas matérias que podem ter uma solu¢do melhor se
existir uma negociacao entre as partes envolvidas, nomeadamente porque dependem fortemente do
caso concreto e ndo é possivel encontrar uma solucdo genérica que sirva a variedade de situagdes.
S8o exemplos destes temas a afetacdo de ativos partilhados ou dos trabalhadores dos atuais
concessionarios. Existem ainda tematicas relacionadas com a transicao entre concessionarios que

séo melhor geridas com solugbes adaptadas a cada situacao.

Assim, a ERSE prop6e a criacdo de uma Comissdo de Acompanhamento que tenha como fungéo
principal a promog¢&o do didlogo entre as partes, conduzindo a solu¢des de compromisso mais bem
aceites pelas diversas partes. Importa referir que um modelo com algumas semelhancas foi seguido
na década de 1970, no processo de fuséo, na EDP (empresa publica), da distribuicdo de baixa tensao

pertencente aos municipios®.

9 Despacho Ministerial que cria a Comissdo de Acompanhamento e Arbitragem das Transferéncias de
Instalacdes e Servigos da Pequena Distribui¢do publicado no Diario da Republica n.° 287/1976, Série | de 1976-
12-10.

10
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As funcdes da Comissdo de Acompanhamento proposta serdo detalhadas ao longo deste documento,
em cada uma das teméaticas abordadas. Propde-se ainda que a Comissdo seja constituida por
representantes das diversas partes interessadas, as quais serdo distintas antes e depois da
realizacdo dos concursos. Ap0Os a realizagdo dos concursos, com o objetivo de criar uma maior
proximidade com cada uma das areas e respetivas especificidades, podem ser estabelecidas
comissfes para cada area geografica. Com este modelo de funcionamento espera-se conseguir uma
harmonizacdo ao nivel continental, sem prejuizo de se debaterem as tematicas regionais nesse

ambito. No capitulo 4.16 séo detalhadas as funcdes e a constituicao proposta para esta Comisséo.

11
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4 DISCUSSAO GERAL DOS CONTRIBUTOS SOBRE AS PEGCAS TIPO DOS
PROCEDIMENTOS

A maior parte dos contributos recebidos na 65.2 Consulta Publica endereca expressamente os temas
levantados pela ERSE nas suas propostas, avaliando as propostas, colocando dividas e oferecendo
alternativas. Adota-se por isso neste capitulo uma estrutura proxima dos documentos iniciais da

consulta para analise dos contributos.

A andlise da ERSE aos contributos recebidos e a justificacdo da sua posi¢cao final apresentadas neste
documento devem ser consideradas em conjunto com os documentos finais publicados com as
conclusfes da consulta publica e que traduzem as propostas finais, evitando-se repetir esses

conteudos no presente documento.

4.1 PRAZOS PARA O LANCAMENTO DOS CONCURSOS

O sentido geral expresso pelos contributos afirma a impossibilidade de cumprir o calendario definido
pela RCM n.° 5/2018. As principais razdes alegadas s&o, sobretudo, a falta de informacé&o detalhada
disponivel sobre as concessdes, falta de conhecimento sélido sobre a regulagdo do setor e

desconhecimento concreto dos termos das pecas tipo dos procedimentos.

INFORMAGCAO DETALHADA SOBRE AS CONCESSOES

As informagbes de caraterizacdo fisica, econdmica e financeira das concessGes em BT foram
consideradas essenciais para a tomada de decisdo pelos municipios — quanto ao modelo de
exploragdo da atividade e quanto a area territorial a integrar - e pelos candidatos as concessdes —

guanto a participacao nos procedimentos de concurso e aos termos da oferta.

A ERSE tem procurado contribuir para a informag&o disponivel sobre as concessfes e sobre a
atividade (ver referéncias no Capitulo 2). Ndo obstante, a caraterizacdo detalhada da infraestrutura
da rede de distribuicdo em BT em cada concessao tem que ser obtida junto do concessionario atual,

estando essa prestacdo de informacéo prevista nos atuais contratos de concessao.

A ERSE conhece as dificuldades de imputagédo de algumas infraestruturas de uso partilhado entre
varias concessoes (e até ao nivel nacional, como no exemplo dos sistemas de informagéo). Contudo,
o0 universo dos ativos identificados como de uso partilhado pela EDP Distribuicdo corresponde apenas
a cerca de 8% do total. As obrigacdes de cadastro e inventario, bem como o correspondente registo
contabilistico, cabem diretamente ao concessionario, incluindo a sua disponibilizacdo ao concedente.
A ERSE ndo dispbe de informacédo detalhada de todos os elementos da rede, a qual tem uma natureza

operacional.
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CONHECIMENTO DA REGULAGAO DO SETOR

Na perspetiva econémica, a regulacdo da atividade de distribuicdo em BT tem uma grande
preponderéncia sobre as expectativas de rendimento dos futuros operadores de redes, sejam
concessionarios sejam os proprios municipios no contexto da gestéo direta ou via empresa municipal.
A regulacdo da atividade de distribuicdo esta baseada nos regulamentos em vigor, aprovados pela

ERSE, e nas decis@es periddicas tomadas pela ERSE no contexto da fixacéo das tarifas.

Além da regulamentacéo e da documentacao que justifica as decisdes tarifarias em cada ano, a ERSE
divulgou documentos mais simplificados e sistematizados sobre o contexto regulatério da atividade

de distribuicdo em BT.

A regulagdo econdmica estabelece-se pela aplicagdo ao longo do tempo dos respetivos principios
legais, homeadamente a promoc¢do da eficiéncia e a racionalidade econdmica da gestdo das
atividades dos setores regulados. Em particular, a regulacao deve proteger os direitos e os interesses
dos consumidores, em relacdo a precos, a forma e qualidade da prestagcéo de servicos, assegurar a
existéncia de condi¢cbes que permitam a obtencdo do equilibrio econémico e financeiro pelos
operadores, em condi¢des de gestdo adequada e eficiente, e contribuir para a progressiva melhoria
das condi¢des econdmicas, qualitativas, técnicas e ambientais dos setores regulados. Neste sentido,
aregulacao por agéncia (caso em apreco) difere da regulagéo por contrato, situagdo na qual os termos
das obrigac6es e direitos (incluindo a remuneracédo) dos operadores ficariam totalmente estabelecidos

pelo periodo da concesséo.

Estas caracteristicas estruturais do modelo regulatério do setor elétrico em Portugal devem ser
apreendidas pelos intervenientes do setor e incorporadas no processo de decisdo sobre as
concessdes de distribuicdo em BT. N&o obstante, a atribuicdo da atividade de distribuicdo em BT a
vérios operadores de rede com dimensao significativa representa uma alteragdo importante do setor
com reflexos necessarios nas metodologias regulatérias. Reconhecendo esse facto, a ERSE
entendeu ser oportuna a divulgagéo de informacao de esclarecimento sobre o processo regulatério e

as eventuais orientacdes sobre as alteracbes previstas ao quadro regulatério.

Importara conceber formas adicionais de apoio a capacitacdo dos municipios para o lancamento dos
concursos para as concessdes em BT, incluindo o aprofundamento dos esclarecimentos j& prestados
guanto ao processo regulatério, mas também quanto a elaboracéo das pecas dos procedimentos de

acordo com o que vier a ser definido pelas pecas tipo a aprovar pelo Governo.

PECAS TIPO DOS PROCEDIMENTOS

Muitos dos contributos recebidos invocam o desconhecimento dos termos concretos das pecgas tipo

dos procedimentos como motivo inviabilizador de uma decisé@o sobre a exploragédo da atividade. De
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facto, a RCM n.° 5/2018 define um calendario sequencial de decisdes que se sustentam nos passos
anteriores. Nesse calendario esta previsto que o Governo aprove as pecgas tipo dos procedimentos
antes dos municipios terem que decidir sobre o modelo de exploragdo da atividade e sobre a area

territorial a integrar no procedimento.

A ERSE interpreta este calendario como sendo de aplicagéo sucessiva, ndo podendo 0s municipios
ou entidades intermunicipais ser chamados a tomar decisdes sem um conhecimento prévio do quadro

contratual dessas opcdes.

PROPOSTAS SOBRE O CALENDARIO DOS PROCEDIMENTOS

Face aos contributos recebidos e com as justificacBes adicionais expostas, a ERSE prop6e ao
Governo a revisdo do calendario do processo de atribuicdo das concessées de distribuicdo em BT,

em obediéncia a Lei n.° 31/2017.

O novo calendério deve clarificar a aplicacdo sucessiva dos passos conducentes ao lancamento dos
concursos, nomeadamente a necessidade de conhecer as pegas tipo dos procedimentos aprovadas

previamente a decisdo dos municipios quanto ao modelo de exploracéo da atividade.

4.2 INFORMACAO SOBRE AS CONCESSOES DE DISTRIBUICAO EM BT

Os municipios identificaram a necessidade de conhecer o cadastro detalhado da rede de distribuicdo
em BT e da infraestrutura de iluminag&o publica, o seu estado de manuten¢éo, o seu valor liquido
para efeitos de indemnizacao a pagar ao concessiondario cessante. Pretendem também conhecer o
desempenho da rede atual em termos de qualidade de servi¢co. Finalmente, pretendem conhecer o
valor da renda de concesséo (ao abrigo do Decreto-Lei n.° 230/2008), a receita que a operacdo da
rede na concessdo confere ao respetivo operador e nivel de custos de operacdo do operador de rede
(ORD) atual.

Embora ja exista uma prestacdo anual de informacao do concessionario aos municipios, com dados
técnicos e econdmicos relevantes da concessao, deve ser garantida uma maior uniformidade dessa

informacédo e um aumento generalizado do detalhe da informagé&o prestada.

Para efeitos dos concursos, o conjunto de informacdo que os interessados manifestaram como
essencial inclui ndo apenas a caraterizacéo fisica e dos ativos da concessdo, mas também a
caraterizacao dos trabalhadores (e as respetivas condi¢des e encargos associados aos contratos de
trabalho) e dos contratos de prestacdo de servicos, quer com entidades externas quer dentro do grupo
EDP. Os potenciais entrantes no negdécio, além dos concedentes, mostraram nos seus contributos a

relevancia desta informacao.
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Importa distinguir a informacédo de caraterizacdo fisica e 0 respetivo registo contabilistico, da
informacao econdémica associada a exploragéo da atividade e aos recursos empregues. Enquanto no
primeiro caso € em geral possivel identificar os ativos e o cadastro de cada concesséo em concreto,
no segundo caso importa considerar que a gestao da atividade de distribuicdo em BT é atualmente
integrada no territorio de Portugal Continental (com excec¢éo dos operadores de redes exclusivamente
em BT) e ainda integrada, até certo ponto, com a atividade de distribuicdo em MT e AT. Assim, a
analise dos custos de operacédo, associados aos prestadores de servicos e aos trabalhadores da
atividade por concessdo municipal torna-se um exercicio abstrato, distante da realidade. Se se
considerar as areas territoriais dos procedimentos propostas pela ERSE, o exercicio de caraterizacdo
econdmica da atividade torna-se mais aderente a realidade subjacente e mais racional. Ndo obstante,
mesmo nessa abordagem mais agregada persistem dificuldades de imputacdo de ativos e de outros

bens das concessodes.

Dos factos apurados pela ERSE e apresentados na consulta publica e ainda dos contributos recebidos

durante a consulta, identificam-se as seguintes premissas:

o Existem dificuldades efetivas para identificar e afetar alguns dos bens das concessdes a cada

concessao (embora ndo seja esse 0 caso mais frequente no que respeita os ativos??).

e A utilizacdo das areas de procedimento propostas pela ERSE ou, mais tarde, as que vierem
efetivamente a ser decididas pelos municipios, facilita a afetacdo dos bens partilhados da
atividade (desde que ndo seja necessario definir a concessdo municipal concreta desses

bens).

o A afetacdo dos ativos de uso partiihado e de natureza indivisivel obriga a uma analise

casuistica para a imputa¢éo a uma area de procedimento.

e A afetagdo dos trabalhadores depende de uma andlise funcional de cada trabalhador mas
também deverd estar associada a um processo de negociacdo que inclua os proprios

trabalhadores e os seus representantes.

¢ Um conjunto importante dos atuais trabalhadores da atividade de distribuicdo em BT estara
em condicbes de reforma ou pré-reforma no momento da efetiva transicdo entre

concessionarios.

o A afetac@o dos contratos de prestacdo de servigos a cada area de procedimento depende
dessa cisdo estar prevista nos préprios contratos (nos atuais ndo estd), dado que estes

incluem servicos prestados a varias concessoes e a varios niveis de tenséo.

10 A informagdo apresentada na consulta publica apontava que cerca de 92% dos ativos (em valor) estdo
imputados a cada concessao municipal.
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e Entre o momento da realizagdo dos concursos e a transmissdo das concessfes havera
incidéncias com impacte nos bens das concessdes (ativos que entram ou saem de exploracao;
novos contratos de prestacdo de servicos; trabalhadores que ingressam ou saem da
empresa).

O processo de afetac@o dos bens da atividade de distribuicdo de BT a cada concessdo municipal
parece ser complexo e demorado, sendo apercebido como um obstaculo a disponibilizagéo de
informacéo aos municipios e a preparacao do langcamento dos concursos, incluindo a definicao prévia
das areas de procedimento.

Uma parte importante dessa afetacdo de bens depende de uma negociacdo entre as partes
envolvidas, ndo sendo possivel a aplicacéo de regras abstratas, concretizando:

e Os ativos da rede partilhados envolvem o ORD e todos 0s municipios para cujas concessdes
0S bens prestam servigos.

e Os contratos de prestacdo de servigcos envolvem o ORD, os diversos municipios onde 0s

servicos sdo prestados e os préprios prestadores de servicos.

e Os trabalhadores tém direitos laborais, onde se inclui a participagdo no processo de
identificacdo das atividades para as quais desempenham fungdes, a imputagdo a uma area

geogréfica de prestacdo de trabalho e até o acesso a situacao de pré-reforma e reforma.

Tendo em conta as premissas identificadas, propde-se organizar o processo de afetacdo dos bens
das concessdes em trés fases, envolvendo muito diretamente a Comissdo de Acompanhamento
proposta, tendo como objetivo disponibilizar a informagdo necessaria as diferentes fases do
procedimento.
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Figura 4-1 — Proposta de organizacdo do processo de identificacdo e afetacdo dos bens da
atividade de distribuicdo em BT

Comissdo de Subcomissoes de
Acompanhamento Acompanhamento
(fase prévia aos concursos) (fase seguinte aos concursos)
‘ Critérios iniciais de afetagdo Fixagdo definitiva da afetacdo
. dos bens dos b
Imediato Concursos 08 bens
Preliminar o
Dados Trabalho Melhorias e Atualizacdes ) Negouagao
) . . Com terceiros inc. trabalhadores e
de base interno dos Atualizagdo periddica dos dados .
ORD BT prestadores de servigos
Dados a Dados a Dados a

disponibilizar disponibilizar disponibilizar

Na primeira fase, em que nos encontramos presentemente, os dados sdo trabalhados pelos ORD
de forma a apresenta-los, tanto quanto possivel, discriminados por concessao municipal. Esta fase
recorre a métodos de organizacéo interna (regras contabilisticas, por exemplo) e que nao necessitem
de negociag&o com terceiros. O resultado desta fase inclui dados discriminados por concessdo mas
também uma identificagcdo dos bens partilhados entre vérias concessdes, com a desagregacao
possivel (p.e. por Area Operacional, por Direcdo de Redes e Clientes ou a nivel nacional). A
disponibilizacdo de dados deve ser assegurada pelos atuais concessionarios com urgéncia, conforme

previsto nos contratos de concessao.

Na segunda fase, inicia-se a participacdo de uma Comissdo de Acompanhamento, de modo a
consensualizar critérios de afetacdo e discriminacao (nivel de decomposicao) dos bens partilhados,
por exemplo ao nivel dos ativos. Deve ser tida em conta a proposta da ERSE quanto as areas dos
procedimentos. Esta fase permite melhorar a desagregacao dos bens partilhados, aprofundando o
exercicio com o envolvimento da Comissdo de Acompanhamento. Permite também ir atualizando os
dados sobre os bens das concessdes, a medida que o tempo passe e esses dados fiqguem disponiveis.
Os pontos de situagdo quanto aos bens das concessdes devem ser disponibilizados a todos os
municipios e publicados, sendo essa informacédo utilizada para os cadernos de encargos dos
procedimentos.

A segundafase terminacom arealizagdo dos concursos e selecdo dos novos concessionarios.

Dos concursos resultard um mapa das areas de operagédo dos novos ORD, em funcao das decisdes
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dos municipios quanto as areas dos procedimentos, mas também em funcéo da eventualidade de os

concorrentes ganharem mais do que um concurso.

Na terceira fase, devem ser criadas novas Comiss@es de Acompanhamento, que incluam os
novos ORD que resultaram dos concursos. Essas Comissfes devem aprofundar o trabalho da
afetagdo dos bens das concessdes que permanecam por compatibilizar com as novas areas de
operacdo de rede de BT. Este processo inclui acompanhar as negociacées com os trabalhadores e
com os prestadores de servicos. Desta fase resulta uma afetacdo dos bens da atividade de BT por
cada nova area de rede (cada novo ORD), sem ambiguidades, devendo ser disponibilizada aos
municipios e aos novos operadores e também atualizada para refletir eventuais alteracées (entradas
e saidas) dos bens das concessdes até ao momento do fim das concessdes atuais e efetiva
transmissdo para os novos concessionarios. No final da fase 3, o inventario de ativos liquidos da
concesséo (ou area do procedimento) estara associado ao valor definitivo da indemnizagdo a pagar

ao concessionario cessante.

Esquematicamente, podem apresentar-se os dados a disponibilizar nas 3 fases propostas, através

da figura seguinte.

Figura 4-2 — Desagregacéo dos dados sobre a atividade de distribuicdo em BT

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Dados com a desagregacao Desagregacao melhorada Desagregacao total entre
possivel, por concessdo e com critérios validados pela areas de procedimento, com
area de procedimento Comissdao Acompanhamento | recurso a negociagao no
contexto da Comissdo
Acompanhamento |

Nota: A1, A2 e A3 representam, de forma ilustrada, as areas territoriais dos procedimentos a lancar.

As vantagens do procedimento proposto, organizado em trés fases, passam por:
e Desbloquear a disponibilizacdo de informagéo aos municipios;

e Permitir o langamento dos concursos em tempo Util, mesmo que seja com uma

caraterizacdo dos bens com algum nivel de agregacao territorial;
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e Assumir que a lista de bens sera sempre dindmica, pela necessidade de tempo para
resolver problemas de afetagdo e pela saida e entrada de novos bens para a atividade ao
longo do periodo entre o presente e a transi¢cdo de concessoes;

e Dividir o problema da afetacdo de bens em varias partes, individualmente mais simples de

solucionar.

A viabilidade do modelo assume que é possivel lancar concursos contendo uma descricdo com algum
grau de incerteza dos bens, quer devido aos bens ainda ndo afetados as diferentes areas de
procedimento (incluindo os trabalhadores, por exemplo), quer devido ao desfasamento temporal entre

0s concursos e o fim dos atuais contratos de concessao.

Os municipios que, individualmente, queiram aceder a informacédo especifica e completa dos bens
imputados a sua concessdo, previamente aos concursos, poderdo elaborar estimativas préprias
dessa imputacéo utilizando regras de afetacdo dos bens que, nessa fase, ainda estejam identificados

de forma agregada.

A discriminacao dos bens das concessdes por cada concessdo, ou mesmo por area de procedimento,
implica decisbes de detalhe sobre a afetacdo dos trabalhadores, dos contratos de prestacdo de
servicos ou dos ativos de uso partilhado. Estas decisdes de afetacdo podem necessitar de processos
de negociagdo com terceiros relativamente a concedente e concessionario, nomeadamente, e em
primeiro lugar, os trabalhadores, mas também, por exemplo, os prestadores de servi¢os. Esta
negociagdo deve fazer-se segundo critérios de oportunidade!?.

O modelo de dados a disponibilizar em concreto, independentemente da sua imputacdo a cada
concessao, devera ser definido atendendo aos contributos recebidos na consulta publica. Propde-se

gue a definicdo dos elementos a disponibilizar seja proposta pela Comissao de Acompanhamento.

A caraterizacdo das concessfes de distribuicdo em BT evolui, necessariamente, com o tempo. A
proposta da ERSE reconhecia esse facto salientando que os procedimentos de concurso terdo lugar
antes da cessacdo da maior parte dos contratos, nalguns casos, com Varios anos de antecipacao.
Alguns contributos da consulta piblica sugerem a definigdo de um mecanismo de ajustamento, a
incluir nas clausulas do caderno de encargos, que preveja a atualizagdo dos bens da concesséo a
transferir no seu termo face a caraterizacéo incluida nas pecas dos procedimentos. A informacao
certificada e atualizada anualmente devera ser a base do ajustamento referido. No ponto 4.3 deste

documento apresenta-se uma proposta sobre o referido ajustamento.

11 A titulo de exemplo do que pode constituir falta de oportunidade, refira-se uma eventual afetacdo de
trabalhadores que, pela idade, atingem as condi¢des de pré-reforma entre o lancamento dos concursos e a
efetiva transferéncia das concessfes, ou ainda a negociacéo dos contratos de prestacdo de servi¢o atualmente
vigentes cujo prazo termina antes da efetiva transferéncia das concessoes.
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Ainda sobre a disponibilizacao de informacéao detalhada sobre as concessdes, a ERSE considera que
a mesma é especialmente relevante para os municipios, enquanto concedentes, mas também para
0s potenciais entrantes e para os demais interessados na atividade. Assim, devera assegurar-se que
a informacéao detalhada a prestar aos municipios seja devidamente disponibilizada aos interessados,
ndo apenas nas pegas dos procedimentos mas também logo que possivel e em condi¢cdes de
igualdade e facilidade de acesso. Atenta a importancia do acesso a estes dados e sem prejuizo da
implementacédo de solu¢cdes complementares de agregacédo e de divulgacao, afigura-se conveniente

estabelecer uma obrigacéo de publicacdo dos mesmos por parte dos ORD.

4.3 PRINCIPIOS GERAIS DOS PROCEDIMENTOS

Ao nivel dos procedimentos, foram identificados na consulta publica contributos que estdo habilitados
a ser acolhidos na proposta final a emanar pela ERSE e outros que, atentas as suas especificidades
(designadamente pelo facto de contenderem com relagbes entre os atuais concessionarios e os
concessionarios vencedores dos concursos de concessao a lancar), ndo se encontram aptos a
integrar as pegas procedimentais tipo a propor por esta Entidade. De todo o modo, sempre que se
justifigue, em relacdo a tais contributos, far-se-a a necessaria mengéo e outras sugestdes para a

respetiva consagracdo que ndo passem pela sua inser¢cao nas pecas do concurso.

DIREITO A REALIZAR UMA DUE DILIGENCE

Em primeiro lugar, verificou-se na consulta publica a defesa da consagracdo do direito dos
concorrentes a poderem efetuar uma due diligence a certos elementos que possam vir a transitar
entre o concessionario atual e aquele que se Ihe seguir. Efetivamente, tal possibilidade permite aos
concorrentes inteirarem-se aprofundadamente de direitos e obrigacfes assumidos pelos atuais
concessionarios e que poderdo vir a ser assumidas pelos novos concessionarios. Nesse contexto,
como adiante se dir4, propde-se que seja uma Comissdo de Acompanhamento a diligenciar no
sentido de permitir que os concorrentes tenham acesso a esta documentacao.

AUSENCIA DE SINCRONIA NA CESSAGAO DOS CONTRATOS

Em segundo lugar, diversos contributos da consulta (municipios e possiveis entrantes) advogaram
pelo término simultdneo dos atuais contratos de concessao e, consequentemente, o inicio simultaneo
das proximas concessfes. A auséncia deste sincronismo pode dificultar o processo de transicdo entre
concessionarios e também a propria operacdo da rede, que ficaria dividida em subzonas com
diferentes operadores enquanto durassem os respetivos contratos de concesséo. Adicionalmente,
esta circunstancia pode contribuir fortemente para sobrecustos desnecessarios, provenientes de uma

operacao de uma rede descontinua e de dimensdo mais reduzida. No limite, sera legitimo esperar
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gue se reduza o interesse dos potenciais candidatos aos concursos (pela complexidade e custo
acrescido em lidar com um processo de transicAo muito longo e ineficiente) e assim a sua

disponibilidade para oferecer mais-valias para os concedentes, na candidatura.

N&o obstante, importa reconhecer que a validade dos atuais contratos de concesséo, e 0 seu prazo,
ndo foi alterada pela Lei n.° 31/2017, tendo sido tdo-somente prevista uma prorrogacao transitoria dos
contratos entretanto vencidos, para permitir a participacdo nos procedimentos de concurso

agrupados.

A ERSE defende que, por via negocial, eventualmente com enquadramento legislativo préprio e com
garantia dos direitos das partes dos contratos de concessédo que ainda se encontram em vigor, se
deveria procurar promover uma transicao sincrona das concessdes que venham a integrar
uma dada area. Com efeito, quer a transi¢do, quer a prépria gestdo da area de concessédo e, em
consequéncia, 0 servi¢co prestado as populacdes, mostrar-se-80 mais aptas, efetivas e consentaneas
com o rigor que uma atividade de distribuicdo exige. Releva ter em conta que o nimero de municipios
cujo contrato de concessdo termina apés 2023, por exemplo, é apenas de 10 (ver o tema mais em

detalhe no ponto 4.15 deste documento).

PERIODO DE TRANSICAO ENTRE CONCESSIONARIOS

Outro aspeto comentado na consulta publica foi a transicao das concessfes. De modo praticamente
unanime, os contributos sdo no sentido de que o periodo de transicdo entre concessionarios
devera ser superior aos seis meses propostos na consulta publica. Existem contributos que
apontam que, a par do alargamento do prazo temporal, as pecas tipo dos procedimentos devem
definir com maior detalhe os aspetos concretos de transi¢cdo e modo de atuacéo (plano de transi¢&o).
Em relacéo a proposta inicial, ndo obstante a ERSE ter sugerido o prazo de seis meses como um
prazo minimo a ter em consideracdo, entende-se que o mesmo podera ser alvo de alteragéo, tendo
modificado a proposta para um ano. Admite-se que o detalhe do modelo de transicdo sofra
alteracdes dependentes, naturalmente, das concretas concessées em causa, bem como da é&rea

agrupada em causa, caso esta exista (esta questao é tratada no ponto 4.14 deste documento).

MODELO DE CONCURSO

Em relacdo as sugestdes que integram as pec¢as procedimentais, um grande nimero de contributos
propde a ado¢do de um modelo de concurso limitado por prévia qualificacdo. Com efeito, com
excecdo da Autoridade da Concorréncia que entende que a consagragdo de um tal modelo poderia
obstar a apresentagdo de mais candidaturas aos concursos, as entidades que se pronunciaram sobre
0 assunto, tendem a concordar com a definigdo prévia de requisitos de competéncia técnica e

capacidade financeira a exigir aos candidatos nos concursos a lancar. Convém ter presente que as
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funcbBes que um ORD tera de desempenhar apés a realizacdo dos concursos de concessao nao se
compadecem com a falta de qualquer um destes requisitos. De facto, 0 ORD, na sua atividade diaria,
dadas as suas competéncias, deve estar apto a movimentar elevados montantes monetarios'?, nos
termos do Regulamento das Relagfes Comerciais e do Regulamento Tarifario. Por outro lado,
pretende-se garantir a manuten¢do ou melhoria da qualidade do servi¢co na distribuicdo da energia
elétrica’3. Nesse contexto, ndo apenas ao nivel da gestao diaria da rede de distribuicdo de BT, mas
também de modo a garantir que o concessionario se mostra capaz de responder aos desafios da
evolucdo do setor elétrico, de acompanhar a evolucdo tecnolbgica da atividade e de mostrar
resiliéncia face a fendbmenos naturais menos usuais, mas potencialmente causadores de danos
consideraveis nas redes, serd importante garantir que os candidatos apresentam uma capacidade

técnica com um adequado nivel de resposta, através de um concurso limitado por prévia qualificagdo.

CRITERIOS DECISORIOS — PRESTAGCAO ADICIONAL A RENDA DE CONCESSAO

Quanto aos critérios decisérios do concurso, importa comecar por esclarecer que o valor da renda
devida pela exploracdo da concessao em si mesmo nao podera ser considerado como fator sujeito a
concorréncia. Tal resulta do facto de a renda devida pela exploracédo da concessao ser disciplinada
através de instrumentos legais'4 e de a mesma ser repercutida nas tarifas de energia elétrica definidas
anualmente pela ERSE, sujeitas ao principio da uniformidade tarifaria. No entanto, sera de admitir a
possibilidade de criar um pagamento adicional a renda, isto é, um montante a suportar
exclusivamente pelos novos concessiondrios e nao passivel de repercussdo sobre os
consumidores?®. Este podera ser um critério objetivo que auxilie na decisdo do concurso. Desde ja se
clarifica que, no quadro da lei vigente, tais montantes ndo serdo considerados para efeitos de

remuneracéo do ORD.

Ainda em relacdo a uma eventual prestacéo adicional a renda de concesséo, a ERSE entende que o
montante adicional devera ser pago periodicamente enquanto durar a concessao, sendo de evitar

qgualquer possibilidade de 0 mesmo ser pago no inicio do contrato, em homenagem ao principio da

12 No documento da consulta publica, a ERSE tinha ja feito referéncia ao papel do ORD na cadeia de faturagdo
do setor elétrico, por exemplo.

13 Os relatérios de qualidade de servico técnica e comercial encontram-se disponiveis no sitio da ERSE:
http://www.erse.pt/pt/electricidade/qualidadedeservico/relatoriodaqualidadedeservico/Paginas/default.aspx .

14 Cf., designadamente, os seguintes diplomas que ainda permanecem em vigor: Decreto-Lei n.° 344-B/82, de 1
de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 297/86, pelo Decreto-Lei n.° 341/90 e pelo Decreto-Lei n.° 17/92
(principios gerais da distribuicdo da energia elétrica em BT); Portaria n.° 454/2001, de 5 de maio (contrato tipo
de concessédo BT); Portaria n.° 437/2001, de 28 de abril (Renda) (parcialmente revogada pelo Decreto-Lei n.°
230/2008); Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto (Regime Aplicavel a Produgéo, Transporte, Distribuicéo
e Comercializacdo de Eletricidade); Decreto-Lei n.° 230/2008, de 27 de novembro, alterado pela Lei n.° 7-A/2016
(Renda).

15 A Lei n.° 31/2017, no seu artigo 3.°, ja se refere a este enquadramento dos eventuais encargos adicionais a
renda de concesséo assumidos pelos concessionarios no ambito dos contratos de concessao.
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equidade intergeracional insito na alinea f), do n.° 1 do artigo 3.° e ainda no artigo 9.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais. A ERSE prop8e que as pecas tipo dos procedimentos estabelecam o enquadramento

deste critério de decisao.

GARANTIAS DE BOA EXECUGAO DOS CONTRATOS

Ao nivel das obrigacdes entre concedentes e concessionarios e, bem assim, das sancdes que o0s
primeiros possam provocar nos segundos, diversos contributos apontaram no sentido de aumentar a
capacidade de execucdo e de coercibilidade do contrato. As relacBes entre concessionarios e
concedentes tém um plano mais institucional, correspondendo a prestacdo regular de informacao
sobre a concessao (cadastro, valor liquido do ativo, identificagdo dos bens de cada concesséo) e ao
exercicio de planeamento dos investimentos na concessédo. Tém também um plano mais operacional,
relacionado com o acompanhamento pelo municipio de eventuais interrup¢cées de servico ou
trabalhos de reposicdo perante intempéries, com o acesso a informagéo transicional sobre a rede
(evolugdo dos consumos e da producdo, do nimero de clientes e de outros pardmetros dindmicos

caracteristicos da rede de distribui¢éo).

No caso de a concesséo continuar a incluir a gestdo da infraestrutura de lluminagdo Publica, essa
relagdo operacional inclui também, como atualmente, a comunicacao de avarias e de reparacdes
efetuadas na IP, a programacdo de investimentos em lumindrias e substituicdo antecipada para
renovacgdo tecnolégica ou ainda a instalacdo de outros elementos de controlo e gestédo da IP para
melhorar a qualidade de servigo e nivel de eficiéncia energética. Os municipios veem como criticas a

boa execucdo das obrigacdes do concessionéario e a comunicagdo com a autarquia.

Entende-se que, sem prejuizo de essa ser uma matéria importante, estando em causa as relagdes
com os concedentes (com inegavel experiéncia na administracdo de processos de contratacao
publica e na gestdo contratos publicos), poderdao estes, na sede propria, formular as melhores
sugestdes sobre a matéria. A ERSE considera que as garantias de boa execuc¢édo dos contratos
de concessao sdo essenciais para a sanidade da relagdo contratual que inicia e que se refletem nos
cidaddos e nos consumidores. Esse refor¢go, complementar ao exercicio de supervisdo regulatéria
executado pela ERSE, devera contribuir para um setor elétrico mais desenvolvido e com melhores

contributos para a sociedade.

OPCAO POR AREA TERRITORIAL DIFERENTE

Outro ponto que importa focar neste &mbito tem que ver com o estudo a apresentar pelos municipios
caso optem por integrar uma area diferente daquela que a ERSE ora apresenta no estudo. De acordo

comon.°3doartigo 5.°da Lein.°31/2017, de 31 de maio, “A definicdo de uma area territorial diferente
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da proposta pela ERSE depende da demonstragao de vantagens relevantes desse cenario alternativo
para o interesse publico, com base em estudos técnicos e econdmicos com 0 mesmo nivel de
detalhe dos produzidos pelo regulador (...)” (nossos destaques). Alguns contributos da consulta
publica referiram-se a este estudo alternativo comentando que existe um défice de informacéo nos
municipios para conduzir esta tarefa ou ainda que o estudo deveria ser escrutinado por uma entidade
externa aos municipios. Com vista a promover a transparéncia do estudo realizado e a habilitar os
estudos préprios que os municipios queiram desenvolver, a ERSE publica os dados de base utilizados
na elaboracéo do seu estudo, o qual integra esta consulta publica. Relativamente ao escrutinio dos
estudos que justifiguem opcdes territoriais diferentes da proposta da ERSE, faz-se notar que os
procedimentos de concurso para atribuicdo das concessfes se enquadram no dmbito da contratacédo

publica, sendo sujeitos ao escrutinio do Tribunal de Contas, entre outras entidades.

Para efeitos do n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 31/2017, considera-se que uma entidade que apresente
uma delimitacao territorial alternativa a proposta da ERSE, construida a partir da consideracdo dos
critérios de flexibilidade descritos no documento “Delimitagdo das areas territoriais dos concursos
para a atribuicdo de concessfes de distribuicdo de eletricidade em baixa tenséo ao abrigo da lei n.°
31/2017”, cumpre os principios orientadores definidos na lei, para efeitos do estudo a realizar pela

mesma entidade, desde que demonstre o cumprimento desses mesmaos critérios.

DIVERGENCIAS DETETADAS NO MOMENTO DA EFETIVA TRANSFERENCIA DA ATIVIDADE

Finalmente, foi manifestada uma preocupacdo na consulta publica relacionada com os eventuais
desalinhamentos entre a caraterizacdo da atividade (e dos bens da concessdo) no momento dos
concursos e arealidade verificada no momento da efetiva transferéncia entre concessionarios

(inventéario, estado de conservacgao dos bens, compromissos contratuais vigentes, etc.).

Sobre esta tematica, existem diferentes pontos que sera necessario considerar. Primeiramente,
dever-se-a atentar no facto de existir uma divergéncia temporal entre o lancamento dos concursos, o
respetivo término, a adjudicacdo e ainda o inicio da respetiva execucdo®. Tal implica que os
concorrentes quando manifestam a sua vontade de participar no concurso e quando apresentam
propostas vinculativas sabem que, caso o contrato lhes seja adjudicado, os bens e os ativos
transferidos serdo diferentes daqueles que constavam nas pec¢as procedimentais e cuja data de
referéncia ndo sera superior a 2018. Atento tal condicionalismo, por uma questdo de seguranca
juridica, deveré ser ponderada a inclusdo de solucdes nas pec¢as do procedimento no sentido de os

concorrentes manterem a sua proposta no caso de alteracdo de circunstancias determinadas,

16 Tenha-se presente que existirdo tantos contratos de concessdo quantos os municipios que decidam optar por
este regime. Recorda-se, a este proposito que mesmo na agregacao e areas que sejam sujeitas a concurso,
mediante decisdo dos concedentes, cada municipio sera juridicamente considerado concedente na area
correspondente ao seu municipio que esteja concessionada.
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designadamente no elenco de bens e de ativos no momento em que apresentam propostas e no
momento em que 0 concorrente a quem os contratos sejam adjudicados inicie a respetiva execucao.
Por outro lado, de modo a acompanhar a referida evolucdo na concreta definicdo dos bens em causa,
entende-se que 0 novo concessionario devera ter assento numa Comissédo de Acompanhamento que

se dedique ao concreto processo de afetacéo definitiva dos bens a cada ORD.

Por ultimo, deve ter-se presente que a distribuicdo de energia elétrica € um negdcio capital intensivo
e onde os ativos tém uma vida Util longa, o que afasta cenarios de investimento disruptivos com a

evolucéo natural do negécio e do consumo de energia.

4.4  ATIVOS DAS CONCESSOES

A identificacéo detalhada dos ativos afetos a cada concesséo constitui um fator primordial para as
diversas entidades participantes no processo de consulta publica, corroborando a posicao da ERSE
apresentada nos documentos deste processo. Estes constituem recursos necessarios para o
desenvolvimento da atividade que deverdo ser restituidos ao concedente no final do contrato de
concessdo, cabendo a este o pagamento de um valor indemnizatério correspondente ao valor
contabilistico destes bens. Posteriormente, serdo estes 0s recursos iniciais a serem utilizados pelo
concedente no caso da opc¢éo pela gestdo direta da atividade ou que transitardo para o(s) novo(s)

concessionarios no caso da opcao pelo modelo de concessao.

Varios dos contributos recebidos (potenciais entrantes na atividade e municipios) expressaram a
necessidade de uma caraterizacdo detalhada de todas as categorias de ativos da concessdo. A ERSE
recorda que a obrigacdo de reporte dos ativos afetos a cada concessao pelo concessionario ao
concedente j4 se encontra estabelecida na atual lei de bases das concessdes. No entanto, do
expresso nos comentarios dos diferentes concedentes emerge a necessidade de ocorrer um reforgo

dos meios que concretizam essa obriga¢éo.

Em sintese, de acordo com os comentarios expressos pela esmagadora maioria das entidades
participantes na consulta publica, pode-se identificar trés conjuntos de elementos pertinentes e
essenciais a serem divulgados no ambito deste processo e serem incluidos nos documentos

concursais:

o Clarificacdo e definicAo dos procedimentos associados aos ativos partilhados a constar no

caderno de encargos.

e O procedimento de célculo e o respetivo valor dos ativos a ser liquidado pelo concedente ao
atual concessiondrio deve constar no caderno de encargos, bem como, os procedimentos de

transicao.
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e Clarificacdo sobre o tratamento dos equipamentos de medi¢do (contadores) — o valor deste

equipamento deve ser incluido no valor indemnizatorio.

A informag&o a disponibilizar deve conter a descrigéo dos ativos, designadamente:
e Asuaidade e estado de conservacéo;
e Alocalizacéo;
e As carateristicas técnicas;
e A descricdo dos valores de aquisicao inicial e eventuais revalorizacdes posteriores;
e As politicas de depreciagéo e respetivas valor anuais e acumulados; e

e A forma de financiamento (incluindo a indicagdo do valor das comparticipacdes e subsidios

nos casos aplicaveis).

Este reporte deve ocorrer, tanto para os ativos exclusivamente afetos a uma concessao, como para
os ativos afetos a mais que uma concessao e para diferentes niveis de tensdo (ativos partilhados
entre concessfes e niveis de tensdo). Complementarmente, é solicitado pela generalidade dos
participantes o reporte desagregado dos ativos afetos a iluminagao publica. Os contributos também
expressaram a necessidade de uma atualizagéo recorrente desta caraterizacdo dos ativos e a sua

disponibilizacéo através de plataformas de acesso facil e compreensivel aos municipios.

Diversos contributos apontaram a vantagem de todo o reporte de informacado efetuado pelos atuais

concessionarios ser sujeito a um processo de certificacdo por entidade independente (auditor).

Desde o inicio do presente processo relativo aos procedimentos associados ao término dos atuais
contratos de concessofes, a ERSE tem reconhecido a importancia do conhecimento dos ativos afetos
a cada concessdo e a existéncia de um reporte periédico do concessionario desta informacéo,
individualizado por cada concessdo. A obrigacdo genérica sobre o reporte de informacgdo pelo

concessionario ao concedente est4, alias, prevista nas bases do contrato de concesséo.

A maior complexidade da identificacdo dos ativos afetos a cada concesséo reside nos ativos que séo
partilhados por diversas concessdes e/ou diferentes niveis de tensdo. De acordo com o reportado
pelo atual concessionario, cerca de 8%’ dos ativos (em valor) sdo partilhados por diferentes
concessbes. Os ativos partilhados tendem a ser, na sua esmagadora maioria, ativos de suporte a
atividade (por exemplo, iméveis e sistemas de informacao) e ativos moveis (por exemplo, viaturas),

enquanto os ativos técnicos da atividade, pelas suas carateristicas, apresentam-se mais facilmente

17 Parte deste valor global ja resulta de uma imputacdo a BT de ativos partilhados por diferentes niveis de tensao.
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alocados a cada concessédo e permitem um processo de transicdo mais expedito entre diferentes

concessionarios.

O tratamento dos ativos partilhados constitui uma preocupacdo de alguns dos participantes no
processo da consulta publica, que consideram de dificil aplicabilidade as propostas que a ERSE
elencou, a titulo exemplificativo, como possiveis procedimentos para alocar esses ativos por
concessao. Contudo, na generalidade dos comentarios ndo sédo apresentadas propostas alternativas.
A Unica excec¢ao consiste na sugestéo, efetuada por duas entidades, de se manter o procedimento
da utilizacdo partilhada destes ativos, ficando sob a coordenacdo de uma entidade definida para o
efeito. A ERSE reconhece esta op¢cdo como uma alternativa viavel para o tratamento deste tipo de
ativos, sobretudo quando as sinergias representadas por essa partilha forem significativas, permitindo

a reducdo de custos da atividade.

Sobre o tratamento dos ativos partilhados’® e a sua afetacdo as concessées ou, pelo menos, as novas
areas de distribuicdo (ou ORD) que resultardo dos concursos, e face aos comentarios recebidos, a
ERSE considera desejavel a participagdo da Comissao de Acompanhamento anteriormente referida
e descrita no ponto 4.16. Esta Comisséo devera supervisionar os critérios definidos para a imputagéo
de ativos as concessdes, mas também o processo negocial de afetacéo dos ativos partilhados, tendo

em conta os interesses das partes (concessiondarios cessante e entrante e municipios).

A maior clarificacdo do processo de transicdo dos ativos dos atuais concessiondrios para 0s
concedentes ou, quando aplicavel, para 0os novos concessiondrios € outra das preocupacdes
elencadas pelas diferentes entidades participantes na consulta publica. Nomeadamente, ho campo
da determinac¢éo do valor indemnizatério e do tratamento das diferentes datas de término dos atuais
contratos. No caso do valor indemnizatério acresce a complexidade decorrente da necessidade de
determinar-se 0 mesmo em dois momentos distintos: o valor a publicar no caderno de encargos do

concurso e o valor efetivamente a ser pago aos atuais concessionarios aquando da transicao.

O procedimento proposto para a caraterizagao e tratamento dos dados sobre os bens das concessdes

€ descrito genericamente no ponto 4.2 deste documento.

A necessidade dos atuais concedentes (municipios) decidirem, previamente, se optam pela gestéo
direta ou pela concessdo justifica que possam previamente efetuar uma avaliagdo técnica e
econdmica da sua concessdo. Desta forma, para habilitar as decisées dos municipios, a ERSE
considera ser necessario ocorrer a muito curto prazo um reporte prestado pelos atuais
concessionarios aos concedentes sobre os ativos afetos a concesséo e, para permitir uma maior

celeridade no processo, sugere o reporte imediato de informag&o sobre ativos, sem a aplicacdo de

18 Sobre o tratamento dos bens das concessoées ver também o ponto 4.2.
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critérios adicionais de reparticdo aos ativos partilhados. A ERSE sugere o reporte da informacéao sobre
os ativos em trés niveis:

i. Ativos especificos de uma concesséo — neste grupo inclui-se todos os ativos identificados
como estando afetos a uma concesséao especifica;

i.  Ativos partilhados por conjuntos de concessdes — neste grupo inclui-se a identificacdo dos
ativos que estao a ser alvo de uma utilizacdo partilhada e das respetivas concessdes que
estdo a beneficiar dessa utilizacao?®;

iii. Ativos partilhados por todas as concessdes — neste grupo inclui-se os ativos que terdo uma

utilizacdo de ambito nacional.

No imediato, o detalhe da informacéo sobre os ativos das concessdes a transmitir aos municipios nao
poderé ser inferior ao reportado a ERSE nem as normas de reporte aplicaveis. No entanto, a melhor
definicho dos elementos relevantes deverd no futuro, ser coordenada com a Comissdo de

Acompanhamento proposta.

Relativamente a identificacao detalhada dos ativos afetos a cada concessao devera ainda incluir-se
a desagregacéo dos ativos relativos a iluminagéo publica (IP) dos restantes ativos?°. Esta informagéo

€ indispensavel constar no caderno de encargos dos concursos.

O modelo de reporte dos dados relativos as concessdes pelos concessionarios aos concedentes,
incluindo a defini¢cdo do conteldo e da periodicidade da informacéo, deve ser desenvolvido na minuta
dos contratos de concessao. Esta definicdo tem como objetivo harmonizar o modelo de reporte nas
diferentes concessbes e clarificar as obrigacdes dos concessionarios. De modo a reforcar a
concretizacao do reporte periddico desta informacgéo pelos concessionarios aos concedentes, a ERSE
sugere que o contrato de concessao inclua clausulas de penaliza¢cdes em caso de incumprimento e

gue estas sejam suficientemente dissuasoras de eventuais incumprimentos (ver o ponto 4.3).

A titulo exemplificativo, a informag&o a reportar, que devera ser certificada por entidade independente,

corresponderd a:

¢ Tipologia e descricdo dos ativos, incluindo a caraterizacao técnica e do estado fisico do ativo
(cabollinha, edificios, transformadores, prote¢cBes, ferramentas, equipamento de apoio,

contadores convencionais, contadores inteligentes, postes de IP, ramais de IP, Sl);

19 Refira-se que, apesar do modelo organizativo da EDP Distribuigdo n&o coincidir com o mapa das concessdes
existente (municipios), este modelo incorpora estruturas funcionais que agregam varias concessges, como as
Areas Operacionais (AO) e as Direcdes de Redes e Clientes (DRC). Recentemente, a EDP Distribuicio
procedeu a uma redenominacéo destas estruturas funcionais para Area de Rede e Clientes e Direcdo de Rede
e Concessdes. Este modelo organizativo implica a existéncia de ativos partilhados entre conjuntos de
concessdes que deverdo ser identificados, quer os ativos nestas condi¢des, quer as concessdes que 0s
partilham.

20 A separacdo da infraestrutura de IP é detalhada no ponto 4.8 deste documento.
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e Descricdo da informacéo econdémical/contabilistica: valor de aquisi¢do inicial e posteriores
revalorizagoes, politicas de depreciacéo, formas de financiamento, entre outras (referéncia as

comparticipacdes e subsidios).

A concretizacdo de 278 procedimentos de auditoria periddica, um por cada concessao, significara um
nivel de custos elevados para o sistema. Por forma a garantir a racionalidade econémica deste
processo, poderd ser adotado, eventualmente, um procedimento de auditoria por delimitacdo
territorial a concurso suportado numa amostra das diferentes concessfes que integram cada
delimitacdo. Os procedimentos de definicdo da amostra em cada periodo deverdo promover uma
rotatividade entre as diferentes concessdes alvo dos procedimentos associados ao processo de
auditoria.

A decis@o em definitivo sobre o modelo de reporte, de certificagdo por entidade independente e das
medidas mitigadoras deste processo poderd, eventualmente, ser tomada no ambito da Comissao de
Acompanhamento a ser criada (descrita no ponto 4.16).

45 TRABALHADORES DAS CONCESSOES

A Lei n.° 31/2017 refere expressamente a necessidade de proteger os «postos de trabalho e [0s]
direitos dos trabalhadores afetos as concessdes, nomeadamente em situacfes de transmissdo ou
cessacdo da concesséo, bem como a exigéncia do cumprimento da legislagéo laboral, incluindo no

gue respeita aos vinculos efetivos e a contratacéo coletiva atualmente em vigor».

Os contributos na consulta publica refletiram abundantemente esta preocupacédo quer em principio,
guer nos mecanismos concretos para assegurar 0 seu cumprimento. Entre as posi¢des expressas

sublinham-se as seguintes:

e Anecessidade de uma clara identificacdo e divulgacdo no caderno de encargos dos seguintes
elementos: ndmero de trabalhadores alocados a atividade de distribuicdo em BT, incluindo as
suas qualificacbes, idade e remuneracdes (respeitando a protecdo dos dados pessoais),
descricdo do quadro de direitos e dos custos associados a relacdo juridico-laboral destes
trabalhadores. Esta caraterizacao defende os trabalhadores dando mais garantias do respeito
pelo quadro dos seus direitos pelos novos concessionarios) e também os potenciais
candidatos, por permitir conhecer detalhadamente as condi¢Bes de exercicio da atividade. A
informacéo deve ser verificada por uma entidade independente. [contributo transversal aos

Varios interessados]

e Ainformacgéo de caraterizacdo sobre os trabalhadores deve incluir um periodo histérico, por
exemplo de 5 anos, e ser certificada por uma entidade independente. [contributo apresentado
pelos entrantes]
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e Apenas devem passar para 0s hovos concessionarios os trabalhadores ativos, ndo sendo por
isso afetados os trabalhadores em situacdo de reforma ou pré-reforma, em linha com a

proposta inicial da ERSE. [contributo transversal aos vérios interessados]

e A concretizacdo das transferéncias de trabalhadores e os direitos aplicaveis nos novos
contratos de trabalho devem obrigatoriamente respeitar a negociacdo coletiva com os
representantes dos trabalhadores. O mesmo se deve aplicar para alteracdes as condicbes de
trabalho ja no contexto dos novos concessionarios (como seria o caso de uma deslocalizagao
do posto de trabalho, por exemplo). [posicdo expressa pelos sindicatos e representantes dos
trabalhadores]

e As pecas tipo dos procedimentos devem prever o direito de oposicao a transferéncia, a ser
exercido pelos trabalhadores [posicdo expressa pelos sindicatos e representantes dos

trabalhadores].

e Os trabalhadores das cooperativas propdem que lhes seja aplicado o Acordo Coletivo de
Trabalho da EDP Distribuicdo dado que n&o existem mecanismos de contratacdo coletiva

nesses casos (no caso de virem a ser transferidos para um novo concessionario).

o Um municipio refere que a transi¢éo de trabalhadores para um municipio que opte pela gestéo
direta da atividade de distribuicdo pode requerer clarificagdo quanto a manutencéo do quadro

de direitos destes trabalhadores no contexto da carreira da fun¢éo publica.

e Um sindicato propde que a nao transferéncia dos trabalhadores ativos que atinjam a idade de

reforma/pré-reforma até 1 ano apds o inicio da nova concessao.

A ERSE reconheceu nha sua proposta inicial que a garantia da protecdo dos trabalhadores era uma
gquestdo essencial e complexa, sobretudo pela dificuldade em identificar os trabalhadores afetos a
cada concessao, quer geograficamente (porque prestam servicos em areas territoriais mais amplas
do que uma concessao individual), quer por nivel de tenséo (porque prestam servi¢os relacionados

com a operacao da rede de BT mas também dos niveis de tensédo de MT e AT)?L.

Assim, por forma a avaliar as condi¢cdes da prestacdo de trabalho dos colaboradores afetos a
atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT e definir os procedimentos da transicdo de modo
a que essas condi¢des sejam salvaguardas constitui-se a prioridade de proceder a uma identificacédo
nominativa?? dos colaboradores alocados as concessdes (nomes, idades, qualificacoes,
remuneracgdes, funcdes, situagdo profissional atual e previsivel a data da transicao efetiva), incluindo

a descricédo detalhada do seu quadro de direitos.

21 E exemplo desta situacgéio a atuacdo em situaces de grande perturbacéio ou catéstrofe natural, tais como
fendmenos climatéricos extremos e incéndios.

22 Sempre preservando a confidencialidade dos dados pessoais, nos termos da lei.
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Como referido a propdsito da informacédo de caraterizacdo das concessdes, a identificacdo dos
trabalhadores de cada concesséo individual torna-se um exercicio abstrato com pouco significado,
sendo preferivel que essa caraterizagdo tenha por base as areas territoriais dos procedimentos
propostos pela ERSE. Esta solug@o permitira agilizar este processo por mitigar uma parte da sua
complexidade e justifica-se por esta identificag&o ter como objetivo central enumerar os colaboradores
gue transitardo dos concessionarios cessantes para 0s novos concessionarios. Deste modo, ndo é
relevante, a este nivel, a alocacao do trabalhador a uma concesséao especifica, mas importara alocar
esse trabalhador a uma delimitacao territorial que correspondera a area de atuacdo do novo
concessionario. Esta op¢cdo permite ainda que os municipios individualmente possam extrapolar
sobre os trabalhadores afetos a sua concessdo particular, a partir de uma base concreta e

caracterizada com detalhe para a area do procedimento.

Nos casos em que 0s municipios optem pela exploragéo direta da atividade ou por integrar uma &rea
de concurso diferente daquela proposta pela ERSE, serd assim necessério proceder a identificagéo
dos trabalhadores afetos, para efeitos da transferéncia com os restantes bens da concesséo. As
dificuldades especificas dessa tarefa podem ser enderegcadas em fungéo das situagbes concretas e

sem recorrer a regras ex-ante com pouca aderéncia a realidade.

A ERSE antecipa, reforcada com a posi¢cdo expressa pelas diferentes entidades participantes no
processo da consulta publica, que o processo de identificacdo e de alocacéo dos colaboradores
por concesséo constituirda um exercicio de elevada complexidade e que carecera de um processo
de negociacdo entre as diferentes partes interessadas (concessionarios, representantes dos

trabalhadores / sindicatos e concedentes).

Neste sentido, a ERSE prop8e que este processo seja coordenado por uma Comissdo de
Acompanhamento [vd. capitulo 4.16] e que seja ponderado um procedimento de negociagédo

coletiva.

O reconhecimento do papel da negociacéo coletiva para efeitos da identificacdo dos trabalhadores
afetos as concessdes de BT e também da protecdo do seu quadro de direitos (evolucao dos direitos,
deslocalizacdes, alteracdes de fungbes, entre outros aspetos) no contexto dos novos concessionarios
esta previsto na Lei n.° 31/2017 e pode ser muito relevante para solucionar os desafios colocados. A

ERSE reconhece que esta via deve ser expressamente prevista nas pecas tipo dos procedimentos.

O papel da negociacao coletiva podera ainda ser afirmado com maior abrangéncia, por exemplo

definindo um acordo coletivo?® aplicavel ao universo de trabalhadores das concessfes em BT,

23 Por referéncia, nota-se que os atuais trabalhadores da EDP Distribuigdo estdo abrangidos, consoante o caso,
pelo Acordo Coletivo de Trabalho publicado no BTE n.° 28, de 29 de julho de 2000, ou pelo Acordo Coletivo de
Trabalho publicado no BTE n.° 37, de 8 de outubro de 2014.
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independentemente do seu empregador, ou utilizando outra modalidade de negociacgédo coletiva. Esta
opcao poderia envolver os trabalhadores das cooperativas elétricas, indo de encontro as
preocupacfes expressas por estes na consulta publica. As pecas tipo dos procedimentos podem
apontar para esta solugdo no que respeita ao objetivo da preservacdo do quadro de direitos dos

trabalhadores afetos as concessoes.

A ERSE concorda com 0s comentarios recebidos quanto a necessidade de incluir nos cadernos de
encargos informacdo sobre os trabalhadores e os contratos de trabalho, sujeita a verificacdo
independente e para um periodo histérico considerado relevante. Esta obrigacao deve ser incluida
nas pecas tipo dos procedimentos e, conforme supra referido, esta informacdo deve incluir, entre
outra, o nimero de trabalhadores afetos a atividade de distribuicdo em BT, as suas qualificagdes,
idade e remuneracdes (respeitando a protecéo dos dados pessoais), a descri¢cdo do quadro de direitos
e regalias e dos custos associados a relacao juridico-laboral destes trabalhadores. A disponibilizacéo
de informacé&o sobre as concessfes deve ainda observar as propostas enunciadas anteriormente, no
Capitulo 4.2.

A titulo ilustrativo, apresenta-se o histograma dos trabalhadores da atividade de distribuicdo em BT
por escaldes etarios, segundo informacgédo obtida da EDP Distribuicdo. Adicionalmente, a empresa
refere que os trabalhadores identificados tém a qualificagao de “quadro superior”, em 20% dos casos,

e de “técnico”, nos restantes.

Figura 4-3 - Histograma dos trabalhadores da atividade de distribuicdo em BT, na EDP

Distribuicéo, por escalBes etarios, em 2018
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Fonte: EDP Distribuicao.
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A distribuicao por idades dos atuais trabalhadores da EDP Distribuicdo afetos a BT, com referéncia a
outubro de 2018, mostra que a identificagdo dos trabalhadores a transferir para os novos
concessionarios depende do momento em que essa transferéncia ocorra. Caso as concessdes se
transfiram em 2023 (considerando que a maior parte dos contratos termina em 2021 e 2022), uma
franja significativa dos atuais trabalhadores (mais de 800 trabalhadores) tera mais de 60 anos e,
possivelmente, preenchera as condicdes de aplicacdo dos regimes de reforma e pré-reforma previstos
no Acordo Coletivo de Trabalho. Este universo pode ainda ser aprofundado se for contabilizada a
incerteza relativa a data de transferéncia em concreto das concessdes, devido a existéncia de um
periodo de transicdo entre concessionarios, ou até a existéncia de concessdes cujo termo se estende
até 2026 caso ndo sejam terminadas antecipadamente. Em sentido inverso, poderdo ingressar na
atividade, nos préximos anos, novos trabalhadores para suprir as saidas, sendo que estes irdo
acrescentar ao quadro de pessoal existente a data da futura transferéncia. Este exemplo demonstra
gue a afetacdo dos trabalhadores a cada concesséo, baseada num processo negocial, s6 se justifica
apos a realizagéo dos procedimentos de concurso, podendo estes ser langcados com a informacao de
gue um determinado universo de trabalhadores presta servigo partilhado a varias concessdes (ou
areas de procedimento). Nao obstante, considera-se que os ORD devem encetar os melhores
esforcos para afetar os trabalhadores de acordo com o seu local de trabalho e de prestacéo efetiva

de trabalho.

O atual quadro de direitos dos trabalhadores da distribuicdo em BT, nomeadamente os trabalhadores
inscritos nos acordos de empresa da EDP Distribuicdo, inclui, de modo n&o exaustivo, direitos como
complementos de penséo e de subsidios sociais (invalidez, reforma, sobrevivéncia, morte, doenga,
etc.), assisténcia médica e medicamentosa, subsidios de estudo, seguro de vida e de acidentes
pessoais, pré-reforma e antecipacao a pré-reforma, colonias de férias para filhos e netos ou desconto

na fatura de energia elétrica.

Sobre o Direito de Oposic¢éao, proposto pelos sindicatos e representantes dos trabalhadores, importa
desde logo atender ao enquadramento da legislagéo laboral aplicavel (designadamente o art. 286.°A
do Cddigo do Trabalho). Adicionalmente, importa ter em consideracdo a distribuicdo etéria dos
trabalhadores (figura acima apresentada) e a situacdo ja referida de muitos dos atuais trabalhadores
poderem preencher as condi¢Bes para a situacdo de reforma e de pré-reforma no momento da
transferéncia das concessdes. Esta circunstancia ndo pode deixar de ser devidamente ponderada

nas pecas tipo dos procedimentos.

A ERSE propbe que as pegas tipo dos procedimentos fornecam orientagdes claras sobre o universo
de trabalhadores a transferir juntamente com as concessfes, nomeadamente sobre a nao
transferéncia dos trabalhadores que preencham os requisitos para a reforma ou pré-reforma até uma
data a fixar (e que se sugere ndo seja anterior a 31 de dezembro de 2022), sem prejuizo do direito de
oposicao que caiba a cada trabalhador de acordo com a legislacéo laboral. A ERSE propde ainda que

as pecas tipo do procedimento confiram a Comissdo de Acompanhamento proposta o papel de
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facilitadora da negociacdo coletiva e da aplicacdo dos principios definidos para identificacdo dos
trabalhadores afetos a cada procedimento de concurso.

4.6 CONTRATOS COM PRESTADORES DE SERVIGOS AS CONCESSOES

A questdo dos contratos com prestadores de servicos para a atividade de distribuicdo em BT foi
expressamente visada pelas propostas da ERSE, até dada a sua elevada relevancia na condugao da
atividade?*. Este tema levantou muitos comentéarios na consulta pablica, quer quanto a necessidade

de clarificagao das condi¢c6es contratuais, quer quanto a sua imputacao por concesséao de BT.

Em concreto, as principais questdes identificadas nos contributos relativas aos contratos de prestacéo
de servigos foram as seguintes:

o A necessidade de identificar: (i) os contratos de prestacéo de servicos com entidades externas
ou com empresas do mesmo grupo empresarial e caraterizando os seus termos (pregos,
servigos, condicdes, area geogréfica, prazos, etc.); (i) os contratos afetos a mais que uma
concessdao municipal ou a servicos em varios niveis de tensdo e a complexidade da sua

particdo por concessao. [contributo transversal aos varios interessados]

e A informacdo sobre os contratos com prestadores de servicos deve ser verificada por uma
entidade independente e abranger um periodo histérico a definir. [contributo transversal aos

varios interessados]

e A necessidade de clarificar os procedimentos de transmiss&o dos contratos de servigos entre
o atual e o futuro operador da rede de distribuicdo em BT, nhomeadamente a separacdo dos
contratos de modo a isolar o nivel de tensdo de BT e as areas geograficas relevantes dos
procedimentos, acautelando os sobrecustos desta particdo de contratos. [contributo comum a

varios interessados]

e Os contratos de prestacao de servicos devem ser monitorizados pela ERSE, nomeadamente
a sua renegociagdo ou a celebracdo de novos contratos, no periodo que vai até ao término

dos atuais contratos de concessao. [contributo comum a varios interessados]

e Alguns contributos propdem limitar os contratos de prestacado de servicos a celebrar pelos
concessionarios ao periodo temporal da concessao, embora devendo assegurar a operagao

da rede durante o periodo de transicao entre operadores.

24 Como referido no documento de consulta, os custos com prestacdo de servicos por entidades externas
representam cerca de 60% dos custos operacionais liquidos em BT, sendo que 60% destes corresponde a
prestacdo de servicos contratada a empresas do mesmo grupo empresarial.
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e Os potenciais entrantes referiram-se a necessidade de se permitir flexibilidade na contratacéo
de servicos pelos futuros operadores, no &mbito da gestdo normal da atividade e da procura

de solucgdes eficientes.

e Varios contributos mencionaram a dificuldade de aplicacdo da sugestdo da ERSE quanto a
divisdo dos contratos (com regras de reparticdo) propondo a alternativa da renegociacao dos
contratos com os prestadores de servicos. Um contributo mencionou a possibilidade de
concentrar 0s contratos de prestacdo de servicos que transitam para as novas concessfes
numa Unica empresa de servigos partilhados aos varios novos operadores, que suportariam

0s custos de execuc¢édo dos contratos.

e Um potencial entrante defendeu a perspetiva de que os novos operadores devem poder optar
entre utilizar os sistemas de informacao atuais (que transitam com a concessao) ou outros,

gue possam representar uma melhoria das condig6es operacionais na sua 6tica.

A ERSE considera que a importancia atribuida aos contratos de prestacdo de servicos atuais no
contexto dos procedimentos pode ter sido sobrevalorizada, atendendo as circunstancias concretas
destes contratos. De facto, os contratos de prestagéo de servigos estédo limitados no tempo. Segundo
informacéo complementar que a ERSE requereu posteriormente junto da EDP Distribui¢&o, o principal
contrato de prestagdo de servigos externo (empreitada continua para obras de construgdo, reparacéo
e manutenc¢do de redes de distribuicdo em AT, MT e BT) terminar4 em 2020. Os restantes contratos
de prestacéo de servico com relevo terminam essencialmente entre 2019 e 2020. Como tal, os
contratos vigentes atualmente j4 ndo estardo em aplicagdo no momento de transicdo entre

concessionarios (ha maior parte dos casos, a partir de 2023).

Assim, as questdes relevantes a tratar neste contexto passam antes pelas condicfes a impor aos
atuais concessiondarios quanto aos contratos de prestacdo de servigos a celebrar nos préximos anos
e cujo periodo de aplicacdo possa abranger j& 0s novos contratos de concessao. Importa também
refletir sobre as condi¢cdes a impor aos novos concessionarios nas pecas dos procedimentos, de

forma a condicionar a sua atuacdo durante o contrato de concesséo e, sobretudo, no final do contrato.

A ERSE propde a introducao de clausulas nas pecas tipo dos procedimentos quanto a informacao
obrigatdria a constar do caderno de encargos sobre 0s contratos de prestacdo de servigos (externos
e intragrupo) cujo prazo de vigéncia abranja a nova concesséo, sujeita a verificagdo independente e
durante um periodo histérico a definir. Estes contratos integram os bens da concesséo e deveréo
transferir-se para 0 novo concessionario. A disponibilizacdo de informac&o sobre os contratos de
prestacéo de servicos deve ainda observar as propostas enunciadas anteriormente, no ponto 4.2,

sobre a sua decomposicéo territorial e na atividade de distribuicdo em BT.

A ERSE considera ainda relevante que seja prestada informac&o sobre os contratos de prestacéo de

servico atuais, mesmo que o respetivo prazo de vigéncia ndo abranja a nova concessédo, em
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documento auxiliar ao procedimento do concurso, como informacao de caraterizacdo da atividade de
distribuicdo em BT, enquanto elemento auxiliar para a elaboracdo das propostas pelos candidatos e
como instrumento de redugédo das assimetrias de informagdo entre o concessionario atual e os

eventuais candidatos.

Como referido antes, a propésito dos ativos e dos trabalhadores das concessfes, a identificagao dos
contratos de prestacdo de servicos afetos a cada concessédo €, em geral, um exercicio abstrato
(porque nado existe uma aderéncia contratual a cada concessdo municipal), preferindo-se uma
caraterizacao com base nas areas territoriais dos procedimentos propostas pela ERSE ou ainda mais
geral, no caso dos contratos de ambito nacional. Essa opcdo permite ainda que os municipios

individualmente possam extrapolar sobre o0s contratos e custos afetos a sua concessao particular.

Nos casos em que 0s municipios optem pela exploragéo direta da atividade ou por integrar uma area
de concurso diferente daquela proposta pela ERSE, sera necessario proceder a identificacdo dos
contratos de prestacdo de servicos afetos, para efeitos da transferéncia com os restantes bens da
concessdo. Essa identificac@o deverd passar pela negociagdo com os prestadores de servigcos em
funcdo das situagBes concretas, sendo matéria que, na opinido da ERSE, deverd envolver a

Comissédo de Acompanhamento proposta.

A ERSE considera essencial que os contratos de prestacdo de servicos (externos ou intragrupo) a
celebrar desde o presente até ao fim das atuais concessdes, e que abranjam na sua vigéncia o
periodo da proxima concessdo, observem os cuidados necesséarios a minimizar dificuldades na
transferéncia da atividade entre o atual concessionario e o novo, bem como eventuais 6nus desta

transferéncia, seja para o futuro concessionario, seja para os consumidores.

Em particular, é essencial assegurar que os futuros contratos assegurem as seguintes questbes:

e Os contratos deverdo ser cindiveis nas futuras areas de distribuicdo (que resultem dos
procedimentos de atribuicdo agrupada de concessfes) e nos servicos estritamente
relacionados com a atividade de distribuicio em BT (0os que transitam para 0 novo
concessionario, ao abrigo do contrato de concesséo), com a manuten¢édo das condi¢des de

prestacdo dos servicos, designadamente o preco.

e Os contratos deverao prever, quando aplicavel, a sua transmissédo para o novo titular (o

NovVo concessionario).

e Para os contratos cuja aplicacdo abranja o préximo periodo de concessdo deve-se prever
expressamente a possibilidade de cessdo da posicdo contratual para o novo
concessionario, sem possibilidade de oposi¢cédo do contraente que ndo seja o operador da
rede de distribuicdo mas, também, a possibilidade de cessacao pelo novo concessionario num

periodo que garanta a transicao de operagdes entre concessionarios.

37



65.2 CONSULTA PUBLICA - CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE EM BT
SINTESE DOS COMENTARIOS

e Por outro lado, de modo a garantir que 0 novo concessionario tenha acesso e conhecimento
de todas as decisbes e comunicacbes que ocorram no ambito do contrato, entre o
concessionario cessante e o prestador de servigos, 0 mesmo devera ter assento na Comissao

de Acompanhamento que devera atentar na transicdo dos referidos contratos.

Os futuros contratos de prestacdo de servicos ndo poderdo, naturalmente, deixar de refletir a
continuidade da atividade de operacao das redes de BT, tendo em atencao a incerteza existente sobre
a data concreta de transmissao das concessfes em cada caso concreto. Como tal, € desejavel que
os contratos se estendam para além da data de termo do atual contrato de concessao, caso se
aproxime essa data, por um periodo razoavel de forma a permitir uma transicéo da operacao

entre concessionarios, sem prejuizo para a qualidade e continuidade do servico.

A ERSE considera interessante a sugestéo da criacdo de uma empresa de servicos partilhados, para
efeitos de gestdo dos contratos de prestacdo de servicos para a distribuicdo em BT a varios
operadores de rede, durante o periodo transitério de vigéncia dos contratos, tal como referido a
propésito dos ativos. Deve incluir-se nesta apreciagdo a ponderacao da incerteza existente quanto a
eventual negociacdo da cessagdo antecipada dos atuais contratos de concessédo, de modo a
promover a sincronizagdo do inicio dos novos contratos, ou mesmo quanto ao periodo necessario
para concretizar a transferéncia da operacdo da rede entre o atual e o novo concessionéario e
assegurar a continuidade operacional do servico da rede sem perturbacdes. Partindo do pressuposto
gue os futuros contratos a celebrar acautelardo devidamente a sua cisdo nas areas que venham a
resultar dos concursos, a solugdo de uma empresa de servigos partilhados pode ndo ser necesséria.
Recorde-se que a proposta da ERSE prevé que a cisdo dos contratos em vigor de forma a afeta-los
aos novos operadores de rede deverd decorrer de um processo de negociagdo, seguido pela

Comissao de Acompanhamento, o qual se inicia apds o resultado dos procedimentos de concurso.

A ERSE prop8e que os diversos procedimentos supra referidos sejam coordenados e/ou seguidos

pela Comissdo de Acompanhamento.

4.7 OBRIGACOES E DIREITOS QUE NAO TRANSITAM PARA O NOVO CONCESSIONARIO

Nos documentos de proposta apresentados na consulta publica, a ERSE identificou um tema
relacionado com as obrigacdes e direitos do concessionario cessante, nomeadamente quanto aos
mecanismos regulatérios e outros cuja incidéncia temporal ultrapassa o periodo das atuais

concessoes. Este tema recebeu comentarios na consulta, nos seguintes termos:

« Em geral, os contributos recebidos sobre este tema manifestaram o seu acordo com a
proposta da ERSE em ndo transmitir direitos e obrigacdes regulatdrias tratadas no passado

entre o atual ORD BT e o regulador, para 0s novos COncessionarios.
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» Alguns comentéarios referem a necessidade de concretizar esses direitos e obrigacfes

previamente ao langamento dos concursos.

« Alguns comentarios tratam especificamente do tema das dividas dos comercializadores
perante o0 ORD BT. Esses comentarios consideram que tal tipo de dividas, enquanto resultado
da aplicagdo dos modelos regulatorios e decisGes da ERSE (e ndo de factos imputaveis ao
operador de rede), devem ser consideradas como custo do sistema tarifario e reconhecidas

ao atual concessionario.

As diversas entidades concordam com a proposta da ERSE de que os direitos e obrigacdes
associados ao processo tarifario que refletem ocorréncias (ou compromissos) passadas ndo devem
comprometer 0s novos concessionarios e deverdo materializar-se em fluxos financeiros com o atual

concessionario, enquanto estiverem vigentes.

A ERSE regista o acordo geral com o principio de separacao de direitos e obrigacdes resultantes de
contratos regulatérios passados do concessionario cessante face aos novos concessionarios. Importa
referir que esta separacdo reduz a complexidade do negécio e o risco econémico dos novos
operadores e, assim, reduz o impacto das naturais assimetrias de informacédo e de experiéncia face
aos operadores atuais. Indo ao encontro dos comentarios da consulta publica, apresenta-se uma
proposta de itens a prever expressamente nas pecas tipo dos procedimentos, como néo integrando

as obrigacdes e direitos dos novos concessionarios.

Ainda neste ambito, é relevante referir a existéncia de dividas histéricas que alguns municipios tém
perante o atual concessionario e cujo plano de pagamentos prevé um pagamento residual no fim da
concessdo. Essa realidade é externa a regulagdo pela ERSE e deve ser um aspeto adicional a
clarificar nas pecas tipo dos procedimentos, propondo-se que fique excluido da transferéncia para o

Novo concessionario.

No caso particular das dividas vencidas de clientes da atividade de distribui¢cdo (que, no caso, séo 0s
comercializadores), o0 concessionario cessante podera ter um crédito sobre estes agentes de
mercado, o qual ndo se extingue com a transmissdo da concessdo. Assim, o caderno de encargos
tipo deve prever que estas dividas ndo se transmitem para 0 novo concessionario. Adicionalmente, o
apuramento pela ERSE dos valores a receber das tarifas pelo concessionario cessante, por
compensacdo de dividas de comercializadores assumidas pelo sistema tarifario (em nome dos
consumidores), continuara a processar-se entre o sistema tarifario e o concessionario cessante. Do
ponto de vista regulamentar, poderdo ser previstas altera¢cdes que incluam, como condicdo de
suspensao do contrato de uso das redes dos comercializadores, a existéncia de divida vencida junto
do concessiondrio cessante, mesmo no momento em que ja ndo seja o operador de rede de

distribuicdo. A suspensao do contrato tem por consequéncia a cessacdo de atividade de
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comercializacdo pelo que constitui um instrumento ordenador do comportamento dos

comercializadores.

No caso geral, os direitos e obrigaces mantém-se com o atual concessionario, ndo transitando
para 0 novo concessionario, mesmo apés a transferéncia da concessédo, designadamente os

seguintes:

e Ajustamentos tarifarios (definitivos e provisorios) aos proveitos da atividade de distribuicédo de
energia elétrica em BT, incluindo a aplicacdo de mecanismos de incentivo especificos quando

incluida nos ajustamentos.
e Custos com os planos de reestruturacéo de efetivos reconhecidos pelo regulador.
e Amortizacdo anual decorrente dos ganhos e perdas atuariais aceites pelo regulador.

e Dividas dos comercializadores ao operador de rede que decorram da relagdo havida com o

concessionario cessante.
e Dividas dos municipios ao concessionario cessante.

e Outros direitos ou obriga¢@es resultantes de acertos relativos ao atual contrato de concesséo,
contemplados na rubrica dos proveitos permitidos referente a outros custos ndo sujeitos a

metas de eficiéncia.

4.8 ILUMINACAO PUBLICA E EFICIENCIA ENERGETICA

Atualmente, a concessao de distribuicdo de energia elétrica em BT integra a infraestrutura de
iluminacao publica (IP), tendo o operador de rede obrigacdo de desenvolver a infraestrutura de IP de
acordo com as necessidades do territério do municipio, segundo o planeamento a acordar com o
municipio, e a efetuar a operagéo e manutencdo dessa infraestrutura. Para este efeito € utilizado um
referencial tecnolégico para as luminérias que esta definido em anexo ao contrato de concesséo, o
qual prevé a sua atualizacé@o periédica, em funcdo da evolucéo tecnologica. Os municipios podem
optar por soluc¢des de iluminacdo publica diferentes embora lhes seja imputado o sobrecusto dessa

opcao face a solucéo do referencial.

O consumo de energia elétrica pela IP é significativo e representa uma despesa consideravel nos
orcamentos municipais. Cabe aos municipios a contratacdo do fornecimento de energia para esse
fim. A IP é vista pelos municipios em geral como um servico publico sensivel e sobre o qual pretendem

ter uma capacidade de gestdo mais direta.

Esse interesse liga-se frequentemente com uma nova visdo para as cidades (modelo das smart cities)
mas também com a percecao dos cidadaos quanto a responsabilidade das autarquias pelo servigo

de iluminagéo publica.
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Dando sequéncia aos comentarios expressos nas discussdes com 0S municipios previamente a
consulta pablica, a ERSE levantou na consulta publica a questao da separacgéo da rede de distribuicao
em BT face a infraestrutura de IP. No documento da consulta a ERSE identificou um conjunto de
razBes que demonstram que o modelo de gestdo integrada da rede de distribuicdo e da IP por uma
mesma entidade tem consequéncias negativas no atual modelo de organizacao do setor elétrico e de
evolucdo tecnoldgica da IP. A separacdo das duas atividades, nomeadamente se permitir uma
integracdo da instalacao (aquisicao) e operacgéo (incluindo gestdo dos consumos) da infraestrutura
de IP, pode desbloquear a adocdo de solucdes definidas localmente e mais coerentes com as
prioridades das politicas municipais, sem pér em causa a uniformidade tarifaria no setor elétrico e a

contencédo de custos a incorporar na tarifa regulada.

Em concreto, as principais questdes identificadas nos contributos recebidos na consulta publica,

relativas a iluminacado publica, & inovacao e a eficiéncia energética foram as seguintes:

e A maior parte dos contributos dos municipios e comunidades intermunicipais?® (e dos restantes
interessados, incluindo o atual principal operador de rede em BT) defende a separacgéo da IP
face a rede de BT, pelo menos como opc¢ao do municipio, ficando o concessionério (operador
de rede de distribuicdo, ORD) a pagar uma compensagéo “standard” ao municipio (a qual é

reconhecida nas tarifas reguladas da atividade).

e Alguns municipios pretendem poder subconcessionar a IP separadamente ou contratar

prestadores de servigos (incluindo, potencialmente, o proprio ORD).

e No modelo atual de integracdo da IP na concessao da rede de BT, os municipios pretendem
intervir na definicdo e aquisicdo das luminarias e definir obrigacdes de qualidade de servico

(manutencao).

e Varios interessados manifestaram duvidas sobre o entendimento da proposta da ERSE quanto
a possibilidade de separar a infraestrutura de IP da rede de distribuicdo em BT, pretendendo

uma clarificacédo das op¢des dos municipios.

e Alguns contributos apontaram a necessidade de definir claramente as fronteiras fisicas entre
a infraestrutura de IP e a rede de BT, para permitir a sua separagdo, sendo que em alguns

casos existem equipamentos de uso partilhado.

e Alguns contributos defenderam que a separacédo da IP contribuird para a inovagéo nas cidades

(smart cities).

25 Veem no sentido indicado os contributos dos municipios de Aimoddvar e Lagoa, das CIM do Algarve, CIM das
Beiras e Serra da Estrela e CIM da Beira Baixa e da Area Metropolitana do Porto. Contra a separacao da IP
face a concessdo manifestou-se a CIM Alto Minho.
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¢ Os municipios pretendem uma substituicdo acelerada das luminarias de IP para a tecnologia
LED, para reduzir os consumos de energia e melhorar a qualidade do servi¢co, mas o Conselho
Tarifario alerta para os custos dessa opgao nas tarifas reguladas caso seja incorporada nos

custos reconhecidos.

e Alguns municipios referem que as luminérias LED instaladas a encargo dos municipios devem
ser integradas nos ativos da concessao no final do contrato de concessao, para que a sua

manutencédo seja incluida juntamente com a das restantes luminarias.

e Alguns comentarios apontam para que a inovacdo na rede BT e na IP deva ser um fator

diferenciador das propostas nos concursos.

¢ Os municipios defendem que o referencial tecnolégico da IP deve ser revisto a cada 5 anos,

obrigatoriamente, e que esse mecanismo deve ficar expresso nos contratos de concessao.

Face as posicOes recebidas durante a consulta, importa clarificar que a ERSE considera que a
separacado da infraestrutura de iluminacéo publica face a concesséo da rede de distribuicdo em BT
traria vantagens na clarificacdo dos diferentes papéis que 0s municipios assumem relativamente as
duas componentes atualmente integradas na concessdo. Neste modelo, 0s municipios concessionam
(se for essa a opcéo) a atividade de distribuicdo da rede de BT a um operador de rede sem obriga¢des
relativas a IP em particular. Em paralelo, os municipios poderiam optar por uma gestdo direta da
infraestrutura de IP (situagdo em que teriam que suportar o custo da indemnizagdo a pagar ao
concessionario cessante pelo valor liquido dos ativos desta infraestrutura) ou por uma concessao
dessa operacéo, a atribuir num procedimento auténomo e fora do contexto da Lei n.° 31/2017. Manter-
se-ia o financiamento, pelas tarifas reguladas de uso das redes, de um custo padréo da infraestrutura
de IP, que poderia ser previsto pelo legislador. Este financiamento seria canalizado para cada

municipio pelo respetivo ORD.

N&o obstante, resultou também de alguns contributos dos municipios na consulta uma percecao
dessa separacdo como um risco, mesmo na situacdo de uma concesséo do servigco de iluminagéo
publica separadamente. Este risco foi também referido pela ANMP junto da ERSE. Assim, a ERSE
considera que o modelo a propor deve ser o de um direito de op¢ao de cada municipio ou
agrupamentos de municipios pela concessédo da iluminagdo publica em conjunto com a rede de

distribuicdo de BT ou em separado, num processo autbnomo com regras especificas.

Para que este modelo seja possivel, a ERSE considera necessario que o legislador confira este direito
de opcao aos municipios, quanto a exploracdo da atividade de distribuicdo em BT e do servico de
iluminacao publica. Uma via possivel para tornar efetivo este direito serd a sua adogéo na minuta do
contrato de concesséo, a qual devera ser aprovada pelo Governo previamente aos procedimentos de

atribuicdo das concessdes. Outra forma, mais estrutural, sera a alteracao da legislacéo do setor para

42



65.2 CONSULTA PUBLICA - CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE EM BT
SINTESE DOS COMENTARIOS

enquadrar esta possibilidade de opcdo de cada municipio, nomeadamente o Decreto-Lei n.°
172/2006.

Uma vez que seja concretizado o direito de opgdo pelos municipios a separacdo da rede de

distribuicao face a IP, sera necessario trabalhar nos detalhes dessa opgéo.

Varios contributos referem a necessidade de identificar com detalhe a fronteira entre as duas
infraestruturas, sobretudo quando existem equipamentos partilhados. E o caso dos apoios das linhas
aéreas, usados como suportes das luminarias de IP ao longo das vias publicas rurais, e do condutor
de neutro nas mesmas situacdes. Para concretizar este objetivo a ERSE prop&e a aprovacdo de uma
orientacao técnica, pela DGEG, com a colaboracéo da Comissdo de Acompanhamento na respetiva

elaboracao.

Tendo em conta a orientagdo técnica sugerida, serd possivel apurar com rigor o valor liquido dos
ativos da infraestrutura de IP, podendo separa-los dos restantes ativos da rede de distribuicdo. Se o
municipio escolher o modelo da separacdo da IP, esse valor liquido ndo seria pago pelo novo
concessionario da rede de distribuicdo, mas sim assumido pelo municipio ou pelo novo

concessionario do servigco municipal de IP.

Neste cenario, sera necessario clarificar a metodologia aplicavel aos custos com a infraestrutura de
IP (excluindo os custos de energia elétrica), de modo a apurar um valor a atribuir a cada municipio
enquanto remuneracdo de um servigo basico de iluminacdo publica (instalagcdo de luminarias de
caracteristicas standard, operacéo e manutencado). Esta remuneracao base devera corresponder aos
custos que atualmente j& sdo suportados pelas tarifas reguladas da rede de distribuicdo em BT (n&o
pode haver acréscimos de custos no novo cendrio das concessdes de distribuicdo em BT) e devera
ser prevista pelo legislador, juntamente com a separagdo da infraestrutura de IP face a rede de

distribuicao.

Assim, os custos de investimento, operagcdo e manutencdo e de fornecimento de energia passariam
a ser imputados ao municipio diretamente (ou a quem este concessionar 0 servico), hdo sendo
monitorizados pela regulacdo (o servico municipal de lluminacdo Publica ndo serd regulado pela
ERSE no dominio tarifario, nem o respetivo contrato de concessao com um terceiro, se existir). Este
modelo permite que as decisBes de investimento em IP em cada municipio estejam totalmente
alinhadas com os objetivos municipais para o servico (por exemplo, o nivel de qualidade da IP,
eficiéncia energética e inovacao) e com as politicas de desenvolvimento do territorio (conceitos de

smart cities, requalificacdo de espacos urbanos, etc.).

Na hipétese de se estabelecer uma separacdo entre a concessao de distribuicdo em BT e uma

eventual concessédo do servi¢o de iluminagéo publica, a ERSE considera que os operadores de rede
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de distribuicdo ndo deverdo ser elegiveis para prestar o servico de iluminacao publica, por aplicacao

das obrigacdes de separacao juridica de atividades que estédo previstas na lei?®,

Caso a responsabilidade pela infraestrutura de IP se mantenha no operador da rede, e tal como ja
consta do atual contrato de concessdo, o referencial tecnolégico para a IP devera ser revisto

periodicamente refletindo as melhores praticas de eficiéncia energética e econémica.

N&o obstante, ao fragmentar-se a atividade de operacdo da rede de BT (ou mais ainda da
responsabilidade pela IP) importa manter um quadro coerente de definigcdo das solugdes standard, as
guais servem de base a remuneracéo basica do servico a reconhecer pelas tarifas elétricas. Esta
atualizacao tecnoldgica devera abranger ndo apenas as luminarias de IP mas também equipamentos
de gesté@o de consumos que permitam ganhos de eficiéncia e de qualidade de servi¢o. A definicdo do
referencial tecnologico da IP e a sua reviséo deve basear-se numa avaliacdo econdmica e técnica
das alternativas disponiveis, suportada em parecer técnico independente, sendo sujeita a pronincia
dos representantes dos municipios, dos ORD e da ERSE. O referencial de tecnologias standard é
usado para determinar as solu¢des normais financiadas pelas tarifas e ndo impede a adocéo de outras
solucdes pelos municipios, desde que suportando os sobrecustos respetivos?’. Este referencial e a
sua atualizacao pode ser adotado no contrato tipo de concessédo, bem como a sua revisédo automatica,
estabelecendo uma base comum a todos os contratos de concesséao. O ponto de partida, para efeitos
dos procedimentos a langar, deve ser o Anexo | renegociado em 2016 entre a EDP Distribuicdo e a

ANMP, devendo, na metodologia proposta, ser revisto no prazo de 5 anos desde entéo.

A substituicdo do parque de luminarias pelos referenciais tecnolégicos mais recentes (p. ex. a
tecnologia LED) devera atender a amortizagdo do respetivo ativo, minimizando o impacte destes
investimentos nas tarifas. Seja num modelo integrado da IP com a rede de distribuicdo em BT, seja
num modelo separado, esta restricdo deve ser tida em conta, ndo prejudicando a possibilidade de os
municipios comparticiparem os investimentos em IP com vista a acelerar a incorporagdo de nova

tecnologia.

Atendendo a que os municipios tém assumido diretamente, ou através de apoios a projetos de
eficiéncia energética, parte dos custos de substituicdo de luminarias de IP, nho momento de
transmissdo das concessdes existe um conjunto de ativos da concessdo e um outro conjunto,
complementar, de ativos que embora sendo de IP ndo foram suportados pela concesséo. No sentido
solicitado por varios contributos, entre os quais o do Conselho Tarifario, a ERSE propde que o caderno

de encargos tipo preveja que estas luminarias financiadas diretamente pelos municipios, ou por

26 v/d. artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, na sua redagdo mais recente.

27 Os sobrecustos de uma solugdo ndo standard incluem eventuais custos de operacdo e manutengdo gue nio
correspondam ao servigo de base. A titulo de exemplo, se as solu¢des de IP incluissem sensores de ruido e
poluicdo ou antenas wifi, a manutencdo deste tipo de acessdrios ndo estaria claramente dentro do servigo
considerado base, sendo considerada como sobrecusto.
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terceiros que ndo 0 concessionario, passem a integrar os ativos da nova concessao a titulo de
comparticipagcdo, bem como a responsabilidade pela sua manutencédo, mas apenas no caso de nédo
se separar o servico de IP do servigo de distribuigdo. O valor liquido dos ativos da concessédo nao é

alterado pela integracdo das luminarias.

Atendendo as diversas propostas de definigdo dos niveis de servi¢o para a manutencéo da IP, importa
enquadrar este aspeto segundo a circunstancia do procedimento incluir, ou ndo, a infraestrutura de
IP na concesséao da rede de distribuicdo. Na hip6tese de separacao do servico de distribuicdo do
servico de IP — ndo cabera no caderno de encargos do procedimento, nem na minuta do contrato de
concessao de distribuicdo em BT, a definicao do nivel de servico da manutencéo da IP, sendo esse
aspeto transferido para a discusséo dos termos de prestacédo do servigo de IP, caso cada municipio

opte individualmente pela sua concesséo.

Pelo contrério, caso o municipio opte pela concesséo integrada da rede de BT e da IP, o caderno de
encargos e o contrato de concessdo deverdo incluir e detalhar estes aspetos do servico a prestar pelo
concessionario. Propde-se que, neste modelo, o caderno de encargos tipo preveja a definicao pela
ANMP, sob parecer da ERSE, de um conjunto de orienta¢des sobre o nivel de servigo da manutencéo
da IP e sobre a prestacdo desse servico pelos concessionarios. Estas condi¢cdes poderdo incluir
aspetos mencionados nos contributos da consulta publica, como o periodo do dia usado para a
manuten¢cdo das luminarias, a imputacdo dos custos de energia decorrentes das operacdes de
manutencdo, o modelo de planeamento conjunto dos investimentos na infraestrutura de IP do
municipio, etc. Adicionalmente, a minuta do contrato de concesséo devera definir as condi¢bes de
atuacdo do concedente em caso de incumprimento dos deveres contratuais pelo concessionario,
nomeadamente quanto @ manutengéo da IP. Estes incumprimentos ficam, assim, fora do &mbito do

regime sancionatério do setor energético.

Quanto a incorporacao, pelos municipios, de elementos de inovagdo na gestdo do servico de [P,
alguns contributos referem a utilizagdo de plataformas eletrénicas pelo municipio, com acesso a
dados sobre as luminarias fora de servico e prazos de reparagdo, dados sobre o consumo de
iluminacao publica e o controlo sobre o horéario de funcionamento e nivel luminoso ao longo do dia.
Este tipo de ofertas tem vantagem em ser definido localmente, ao contrario de uma padronizacao
para o territrio nacional, além de que estara certamente sujeito a uma evolucao significativa ao longo
do periodo da concessédo. No caso da separacéo da IP face a concesséo de distribuicao, a questao
fica naturalmente resolvida. Na hip6tese alternativa, propde-se que sejam tratadas no ambito das
eventuais condi¢des contratuais a definir pelos municipios em cada procedimento individual, nao
sujeitas a reconhecimento de custos do operador de rede pela regulacdo, ou até incorporadas nos

critérios de selecdo dos candidatos.
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4.9 INOVACAO NA DISTRIBUIGAO DE ELETRICIDADE EM BT

A ERSE identificou nos documentos da consulta publica os principais desafios que se colocam a
distribuicdo em BT. Entre esses, figuravam expressamente a “capacidade para responder a evolucao
do setor”, a “participacdo dos municipios nos aspetos da atividade do ORD com maior impacte nas

populacdes locais” ou o “papel dos operadores de rede no funcionamento do mercado de energia”.

E genericamente reconhecido que o setor elétrico atravessa um periodo de grande incorporacgéo de
inovacado tecnolégica e de transformacgdo face as politicas energéticas e de desenvolvimento
sustentavel?®, Essas condicionantes colocam desafios sobre os novos ORD e expectativas de que a
infraestrutura elétrica facilite e viabilize estas transformacdes.

O Roteiro para a Neutralidade Carboénica 20502°, atualmente em consulta puablica, prevé um
significativo aumento da eletrificagdo da economia e da utilizacdo de energia, desde logo por
incorporagdo de consumos energéticos do setor dos transportes (em detrimento dos combustiveis
fésseis). Em simultaneo, planifica uma grande expanséo da producgéo de eletricidade a partir de
energia renovavel, nomeadamente solar (de forma centralizada e descentralizada). Estas duas
tendéncias (eletrificacdo dos transportes e producdo de origem renovavel) constituem desafios
importantes para o Sistema Elétrico Nacional, quer ao nivel sistémico e mais central quer ao nivel das
redes locais, nomeadamente as redes de BT. Estas transformag¢8es anunciadas incidem em particular
nas proximas duas décadas, ou seja, durante o proximo periodo de concessdes de distribuicdo em
BT. A compatibilizacdo das prioridades da politica energética, da evolu¢do tecnolégica e do
desenvolvimento do mercado de energia com o desenvolvimento da atividade de distribuicdo deve
ser considerado como um aspeto central do negécio para os potenciais candidatos as concessfes

mas também pelos agentes politicos e pelo regulador.

Os objetivos politicos no sentido da transicdo para as energias limpas e para uma economia de baixo
carbono nado ignoram que cerca de 70% das emissdes de didxido de carbono mundiais esta ligada as
areas urbanas®. Tendo presente este cendrio global, mas também os problemas locais relacionados
com a poluicéo, o trafego ou, de um modo geral, a qualidade de vida urbana, as cidades estédo a

desenvolver politicas locais para a energia3l, de que sdo exemplos os projetos das cidades

28 A titulo de exemplo refere-se a iniciativa politica da Comissdo Europeia “Energia Limpa para todos os
Europeus”, com a qual a CE visa “dar prioridade a eficiéncia energética, alcangar a lideranga mundial em
energia de fontes renovaveis e estabelecer condigbes equitativas para os consumidores”, numa visdo do
mercado da energia do futuro onde os consumidores obtém maior capacidade de escolha a nivel do
fornecimento, acesso a ferramentas fiaveis de comparacéo de precos de energia e possibilidade de produzir e
vender a sua prépria energia.

29 http://participa.pt/consulta.jsp?loadP=2428

30 Fonte: Agéncia Internacional de Energia, 2016, “Cities are at the frontline of the energy transition”.

31 Veja-se 0 exemplo da rede C40 Cities (www.c40.0rg) que visa ligar iniciativas locais para o reforgo da sua
posicdo comum no combate as alteragdes climaticas.
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inteligentes (smart cities). Nesta viséo, as cidades sdo vistas como um sistema a gerir sob varias
perspetivas, usando dados de base transversais, prestando servicos e adotando modelos de
desenvolvimento locais. Para tal, os municipios necessitam de recolher dados sobre um conjunto de
indicadores sobre a utilizagcdo das cidades, como o consumo e producéo de energia (e a sua origem
local/externa, renovavel/nao renovavel), o fluxo de veiculos e de pessoas, o nivel de ruido, a emisséo
de gases poluentes ou a producéo de residuos, bem como pretendem, por exemplo, recolher imagens

para promover a seguranca publica.

Alguns municipios pretendem a afirmacédo de politicas de desenvolvimento local com relagdo com o
setor elétrico, quer no dominio da promocédo de meios de mobilidade suave e de emissdes reduzidas,
quer na utilizacdo dos recursos energéticos renovaveis locais ou ainda na melhoria dos indices de
eficiéncia energética dos edificios municipais e particulares. A rede de distribuicdo de energia elétrica
em BT e a infraestrutura de IP podem ser instrumentos facilitadores dessa politica local. Nesse
sentido, alguns contributos na consulta publica sublinharam o papel da rede elétrica nesta gestdo das
cidades e na facilitacéo de solu¢des inovadoras para alguns problemas do meio urbano.

Em concreto, as principais questdes identificadas nos contributos, relativas a inovagdo, foram as
seguintes:

e Alguns contributos defenderam que a separacédo da IP contribuird para a inovagéo nas cidades
(smart cities) habilitando a adoc¢do de solugbes para a infraestrutura de IP mais integradas

com esses modelos.

e Vérios interessados solicitam uma clarificagdo do enquadramento da inovacdo nas redes de
distribuicdo em BT, em particular o tema das redes inteligentes (smart grids), quer quanto ao
modelo regulatério aplicavel quer, em particular, quanto & remuneracdo dos ORD por esses

servicos e ativos.

e Os potenciais entrantes referem a necessidade de clarificar a aplicacdo da Lei n.° 12/2008, da
qual decorre 0 ndo reconhecimento tarifario de custos com a medi¢céo de eletricidade, e de
propor ao legislador uma alteracdo da lei de modo a que esta deixe de constituir uma barreira

a inovacao no setor.

e Alguns comentérios apontam para que a inovacdo deva ser um fator diferenciador das
propostas nos concursos.

Quanto a incorporagdo de elementos de inovacdo na gestdo da rede de distribuicdo, esta deve ser
considerada como ferramenta essencial do normal desempenho da atividade pelo operador. De facto,
a inovacao deve estar presente na organizacdo da atividade e nas ferramentas produtivas, de forma
a atingir ganhos de desempenho técnico e econdmico, alinhados com as melhores praticas. Neste
sentido a inovacdo ndo € um fim em si mesmo, mas antes um meio. A regulacdo tem por

responsabilidade a promocdo do desempenho econémico e da qualidade de servi¢co da atividade,
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pelo que incorpora mecanismos de incentivo para essas melhorias. Esses incentivos devem atender
ao estado da arte da tecnologia, mas também ao seu custo e impacte tarifario ou ainda a promocao
de melhorias para todos os consumidores de BT através de uma convergéncia territorial dos servicos
e desempenho dos operadores de rede. Neste contexto, a promoc¢édo de melhorias de desempenho
técnico e econémico da atividade de distribuicdo em BT deve fazer-se no contexto da regulacédo
nacional, de forma harmonizada no territdrio e compativel com 0os mecanismos remuneratérios. A
ERSE tem vindo a evoluir a regulamentacao do setor para estimular a adocéo de solucdes inovadoras
no servico prestado e na eficiéncia econdémica das redes, sendo essa incorporacdo de inovacdo
discutida em conjunto com o respetivo impacte econémico nas tarifas de redes, nomeadamente junto

do Conselho Tarifario.

Um exemplo deste exercicio regulatério pode ver-se nos servicos das redes inteligentes. Com efeito,
a ERSE lancou uma consulta publica relativa a uma proposta regulamentar3? sobre este tipo de
servicos das redes de distribuicdo em BT, comum para todo o territério de Portugal Continental,
Acores e Madeira, que propde orientar a evolu¢do da rede de distribuicdo em BT no sentido de um
servico claramente superior, com mais informacéo, mais comodidade e permitindo mais interagéo do
consumidor com o sistema elétrico. Estas regras pretendem formatar a atuacao dos operadores de
redes na prestacao destes servicos inovadores, de modo a que permitam um efetivo desenvolvimento
de ofertas de valor acrescentado para os consumidores no dominio dos servicos de energia. Caso
este tipo de servigos se desenvolvesse de forma casuistica e desordenada, 0os agentes que procuram
utilizar os novos servigos em propostas de valor para os consumidores teriam mais dificuldade nos
respetivos modelos de negdcio e maior risco no desenvolvimento de solugfes, com prejuizo para 0s

consumidores.

Os desenvolvimentos do setor elétrico apontam para uma maior descentralizagdo da producéo, do
aproveitamento da flexibilidade dos consumos e da producéo de pequena escala, da viabilizacdo de
novos consumos elétricos como os veiculos elétricos, da colocagdo ao servigo do sistema elétrico de
inovagcBes como é o caso do armazenamento elétrico que permite a cada instalacdo individualmente,
se devidamente habilitada para tal, contribuir para a seguran¢a de abastecimento e para a otimizacdo
dos custos com as redes. Todas estas mudancgas incidem sobre as redes de BT e afetardo
decisivamente a atividade dos ORD. Enquanto atividade inserida na cadeia logistica do setor elétrico,
separada das restantes, a distribuicdo de energia elétrica assumira um papel cada vez mais central
na gestdo do sistema elétrico a nivel local (a gestao centralizada é feita pelo Gestor de Sistema) e na
utilizacéo de vérios recursos distribuidos em prol do sistema, melhorando a seguranga e a qualidade
de servico e otimizando o respetivo custo. A regulacdo da atividade permite também que os

desenvolvimentos adotados pelos ORD visem a melhoria global do funcionamento do sistema elétrico

32 70.2 Consulta Publica da ERSE, lancada pela ERSE em 3 de janeiro de 2019.
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e ndo apenas da atividade de distribuicdo isoladamente, sendo determinante uma visao integrada do

funcionamento do setor e dos seus recursos.

Os municipios sao uma parte interessada que devem contribuir para as opgfes da regulacgéo,
nomeadamente no sentido das redes de distribuicdo em BT poderem viabilizar o desenvolvimento do
territério de acordo com as politicas e prioridades locais. As macro-tendéncias de desenvolvimento
do setor energético, e da distribuicdo de eletricidade em particular, devem reconhecer e antecipar o
desenvolvimento das cidades, da mobilidade e da localizacdo das fontes de energia e pontos de
consumo, valorizando os recursos distribuidos no sistema. Este desenvolvimento das cidades
também envolve, necessariamente, 0s municipes consumidores. Os instrumentos de planeamento
das redes de BT devem ser compatibilizados com os homologos do planeamento urbanistico,
devendo assistir-se, no &mbito das novas concessdes, a uma grande evolucéo deste relacionamento
entre os municipios e os respetivos operadores de rede (ver o ponto 4.11). E também essencial que
esse desenvolvimento das redes de BT observe uma coeréncia quer entre vérias redes de BT no
territério quer com as redes de distribuicdo a montante33,

Ha aspetos pontuais de inovagdo no servico do operador de rede de distribuicdo em BT que podem
ser incorporados nos concursos de selecéo dos concessionarios. Estes aspetos estdo no ambito da
relagdo contratual entre 0 municipio e o operador. Além das questdes relacionadas com a gestédo da
iluminacéo publica, j& referidas no ponto 4.8, a incorporacdo de inovacdo pode abranger também a
atividade de distribuicio de energia elétrica em BT (e néo a IP).

Alguns contributos referem a necessidade de obter do operador de rede acesso a um cadastro digital
dos bens da concesséo, aos planos de desenvolvimento da rede integrados em plataformas de
informacao geogréfica, aos consumos e producdes de energia (e a sua origem) quer nas instalacdes
do municipio quer na globalidade do territério municipal, ao desempenho da rede em termos de
gualidade de servigo (interrup¢des acidentais e programadas), entre outros elementos. Este tipo de
servico de prestacdo de informacédo ao concedente deverd ser definido no caderno de encargos. A
ERSE prop8e que o caderno de encargos tipo preveja a definicdo pelos municipios, nas respetivas
pecas de procedimento, deste tipo de requisitos informativos enquanto fatores diferenciadores das
propostas dos candidatos (ver ponto 4.13). Isto ndo prejudica a definicdo de elementos obrigatérios
da prestacéo de informagéo entre concessiondrio e concedente.

33 A titulo de exemplo, refira-se que a rede de distribuicdo em BT no territério de um municipio é tipicamente
desconexa, sendo a sua continuidade assegurada através da rede de distribuicdo em MT e AT.
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4.10 ACESSO AS INFRAESTRUTURAS APTAS AO ALOJAMENTO DE REDES DE

COMUNICACOES ELETRONICAS

A utilizacdo das redes elétricas de BT por outras utilities, no caso concreto os operadores de

telecomunicacdes, foi objeto de atencéo pelos interessados, que comentaram as propostas da ERSE.

A generalidade dos interessados reconhece a vantagem de clarificar a nivel do contrato de concesséao
o enquadramento legal para acolher redes de telecomunicacdes nas infraestruturas da rede de
distribuicdo em BT, enquanto especificidade do caso geral de prestacéo de servicos complementares

a distribuicéo de energia usando a infraestrutura da concessao.

A Associacdo dos Operadores de Comunicagfes Eletronicas (APRITEL) considera que deve ser
clarificado que a contrapartida a pagar pelos operadores de telecomunicacfes, a definir pela
ANACOM, néo pode incluir custos adicionais por imposicdo dos municipios dado que isso seria uma
perversdo do objetivo da medida legal que obriga as redes elétricas aptas a acolher infraestruturas

de telecomunicacg6es (Decreto-Lei n.° 92/2017).

A ERSE considera que, embora as suas propostas sobre a utilizacdo das redes de distribuicdo em
BT pelos operadores de telecomunicacdes tenham acolhido a concordancia geral dos contributos,
importa afinar o detalhe da proposta atendendo aos pedidos de clarificacdo da APRITEL. A ERSE
propde clarificar no contrato tipo de concesséo que o valor da compensacao a pagar pelos operadores
de telecomunicac¢fes aos ORD deve seguir 0s principios legais previstos no Decreto-Lei n.° 123/2009,
de 21 de maio, com a redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 92/2017, de 31 de julho, ndo sendo nessa

medida condicionaveis pelo texto dos contratos de concessao.

Do mesmo modo, o direito de acesso dos operadores de telecomunicacdes as infraestruturas aptas
da rede de distribuicdo de eletricidade ndo poderd ser limitado pelos municipios, nem pelos
operadores de rede, salvaguardadas as condi¢cdes de seguranca da prépria infraestrutura elétrica34.
Pela mesma razéo, sugere-se a uniformizagéo do Decreto-Lei n.° 172/2006 que contém as Bases de
concessao de distribuicdo de energia elétrica em BT.

A ERSE considera adequado ajustar a clausula proposta sobre a contrapartida a pagar pelos
operadores de telecomunicacdes. Nesse sentido, importa estabelecer na minuta do contrato de
concessao o montante da contrapartida a pagar pelo concessionario da rede elétrica ao municipio,

como fracdo do valor total definido pela ANACOM e a pagar pelos operadores de telecomunicacdes.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 92/2017, o valor da contrapartida a pagar pelos operadores de

telecomunicac8es deve ser orientado para os custos, incluindo os custos de investimento, operacao

34vd. art. 15.° do Decreto-Lei n.° 123/2009, alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2017.
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e manutencao da infraestrutura apta, os custos administrativos no processamento dos pedidos e os
custos de acompanhamento das intervengdes. Nos casos de as infraestruturas serem geridas pelas
autarquias locais (situacdo a que corresponderia a exploracdo direta pelos municipios da rede de
distribuicao), a mesma contrapartida é definida pelos 6érgaos das autarquias nos termos previstos no
regime juridico das autarquias locais e no regime geral das taxas das autarquias locais. Nas demais
situacdes, cabe a ANACOM a aprovacdo da metodologia a utilizar para a fixacdo do valor da

contrapartida (sob parecer prévio vinculativo da ERSE).

Decorre como consequéncia do racional definido pela legislacdo para determinacéo da contrapartida,
gue 0s montantes cobrados a esse titulo pelos operadores de redes de BT devem cobrir (e equivaler-
se) os custos provocados pelos operadores de telecomunicagdes (incluindo investimento), evitando
gue se tornem em sobrecustos para os consumidores de eletricidade. A lei prevé que as taxas a
cobrar aos operadores de telecomunica¢gbes devem orientar-se pelos referidos custos. Como tal,
estas receitas devem ser (como sdo atualmente) consideradas no calculo dos proveitos permitidos
dos operadores de redes, como receitas obtidas fora da aplicacéo das tarifas de uso das redes. De
referir que este tratamento regulatério se deve aplicar, por analogia, no caso de os municipios optarem
pela exploracéo direta das redes de BT e cobrarem taxas municipais pela utilizacdo das redes pelos

operadores de telecomunicagoes.

Importa clarificar no ambito dos contratos de concessdo a relagdo entre o concessionario da
distribuicdo em BT e o respetivo concedente, perante a utilizacdo da rede por terceiros e o respetivo
pagamento de compensacdes. Para dirimir os conflitos existentes nesta matéria entre municipios e
concessionarios e clarificar as regras de partilha de receitas, a ERSE propde inscrever na minuta do
contrato de concessdo que os operadores de redes devem transferir para 0s municipios uma
percentagem da receita obtida pela cedéncia de acesso as redes em cada municipio aos operadores
de telecomunicacdes. Atento o racional ja descrito da legislagdo aplicavel as redes de
telecomunicac8es alojadas na rede elétrica, propde-se fixar esta percentagem entre 0% (totalidade
da receita das taxas transferida a favor dos consumidores de eletricidade, através das tarifas
reguladas) e um valor maximo correspondente ao peso que as rendas municipais de concesséo tém
nos proveitos permitidos da atividade de distribuicdo em BT, ou seja, cerca de 33%. Sublinha-se que,
considerando mais uma vez o sentido da legislacéo aplicavel as infraestruturas de telecomunicagdes,
a consideracéo de uma partilha de receitas do sistema tarifario com os municipios incorre no risco de
representar um sobrecusto para os consumidores de eletricidade, em particular os consumidores

domeésticos.

411 PLANEAMENTO E OPERACAO DAS REDES DE DISTRIBUICAO EM BT

A maioria dos contributos recebidos na consulta publica reforgam a necessidade de um

aprofundamento ao nivel da coordenacgéo de planeamento e operagdo entre as redes de BT e as
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redes de MT. Os contributos recebidos déo especial destaque a importéncia da coordenacdo da

operacao em situacao de catastrofe.

A ERSE considera que a necessaria coordenacao nao deve depender do contrato de concessao com
cada municipio, devendo antes ser estabelecida por legislagdo do Governo ou regulamentacdo da
ERSE, garantindo-se assim homogeneidade a nivel territorial. Nesse sentido, a ERSE tera em
consideracdo a necessidade de reforco desta area nas préximas revisdes regulamentares dos

regulamentos do setor elétricoss.

A coordenacdo entre operadores de rede de BT e o operador da rede em AT/MT em situacbes de
funcionamento em regime perturbado (ex. incéndios, temporais, etc.) foi um tema relativamente ao
gual surgiram contributos manifestando preocupacdo com a nova situacdo. Tendo em vista assegurar
a necessaria articulacao, incluindo de atuagéo no terreno, prop&e-se que seja obrigatéria a existéncia
de um plano comum para atuacdo em situagdo de crise. Este plano, apesar de ndo ser aprovado,

deve ser tornado publico (expurgado de elementos que possam ser considerados confidenciais).

Alguns dos contributos apresentados defenderam a manutencdo no contrato de concesséo de uma
clausula de investimento minimo anual. A ERSE ja tinha manifestado nas suas propostas a
discordancia com a referida op¢éo, que mantém, uma vez que o investimento tem, por um lado, uma
forte relagédo com as condi¢des da rede a montante e, por outro, porque a prioridade deve ser dada a

investimentos que se destinem a atingir um objetivo previamente definido.

A EDP Distribuicdo propde retirar do contrato de concessao a disposi¢cdo que atualmente obriga o
concessionario a suportar parte dos custos de expansdo das redes em BT no caso de
empreendimentos de caracter social. A ERSE questionou a empresa sobre a dimensdo desta
guestéo, tendo recebido a informagéo que nos uUltimos trés anos sé ocorreram quatro situagées em
gue a EDP DistribuicAo suportou metade dos custos com expansdo da rede para servir
empreendimentos de caracter social, com o respetivo reconhecimento nos custos do SEN. Com o
objetivo de minimizar as subsidiacSes cruzadas de custos, ou seja, colocar todos os clientes de
energia elétrica a suportar os custos de politica social de um municipio, a ERSE considera adequado

remover esta clausula do contrato tipo de concessao.

35 Note-se que a coordenacdo da operagdo da rede entre diferentes operadores de MT e de BT ja existe
historicamente no setor elétrico nacional, ndo sem insuficiéncias e dificuldades. Este exercicio, até pela nova
dimensao, devera ser aprofundado no ambito da regulagao.
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4.12 DEFINICAO DA QUALIDADE DE SERVICO AOS CLIENTES FINAIS

A maioria dos comentarios recebidos sobre este tema concorda com a proposta da ERSE de excluir
a qualidade de servico a clientes finais do tema das concessdes de distribuicdo em BT. Somente a
Autoridade da Concorréncia e a Galp Gas Distribuicdo apontam a qualidade de servico (adicional)

como um eventual fator de diferenciag&o no concurso.

A qualidade de servigo constitui uma competéncia da ERSE, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo
3.% e ainda da subalinea iv) da alinea a) do n.° 2 do artigo 9.°, ambos dos seus Estatutos, que indica
a competéncia regulamentar desta Entidade na elaborag&o do Regulamento da Qualidade de Servico.
Com efeito, a defesa da qualidade de servico integrou a missdo da ERSE desde o inicio. O servico
publico de distribuicéo de eletricidade, com um preco uniforme no territério, deve ser tendencialmente
homogéneo, procurando-se uma melhoria e uniformidade da qualidade de servigo no territério,
embora sujeita as restricdes técnicas e econdmicas da atividade. Porque esta € uma competéncia da
ERSE que se encontra especialmente vocacionada para a definir e acompanhar, entende-se que nao
desejavel submeter este aspeto a concorréncia, mantendo assim a ERSE a sua proposta que foi,

alias, genericamente apoiada.

Importa contudo clarificar que a qualidade de servico se refere apenas ao servigo de distribuicdo a
clientes. Os aspetos relacionados com o relacionamento entre concessionario e concedente (no
contexto do contrato de concesséo), ou os aspetos relacionados com o servigo de iluminagao publica,

consideram-se de forma diferente do servigo de distribuicdo a clientes finais.

4.13 ELEMENTOS DECISORIOS DOS CONCURSOS

Houve diferentes contributos por parte das entidades que se pronunciaram em sede de consulta

publica acerca dos elementos decisérios dos concursos.

A Autoridade da Concorréncia entendeu que os critérios que a ERSE excluiu do texto que submeteu
a consulta publica — a ERSE propds a exclusdo da qualidade de servico e do valor da renda de
concessédo enquanto fatores decisérios —, deveriam ser fatores determinantes a observar, sobretudo

em homenagem a uma maior concorréncia.

A EDP Distribuicdo e a Mota-Engil, por sua vez, criticaram a sugestdo da ERSE quanto a um
pagamento de uma prestacdo adicional a renda em BT de modo a proceder a escolha do
concessionario. Os argumentos apresentados referem que a prestacao adicional a renda corre o risco

de inviabilizar economicamente a atividade (por ndo ser reconhecida em termos tarifarios).
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Por fim, um terceiro grupo (composto designadamente por CIM e municipios), concordando com as
exclusbes definidas pela ERSE relacionadas com a renda de concessdo e com a qualidade de

servigo, concluiu que dificilmente se poderia encontrar um critério decisorio objetivo.

Por ultimo, a propésito de servigos adicionais, observou-se que a sua consagragao como elemento

decisdrio poderia contrariar a separacdo de atividades exigida em termos europeus e nacionais.

Primeiramente, entende-se oportuno clarificar o motivo que levou a ERSE a propor, no texto que
submeteu a consulta publica, e que leva a manter na redacdo que entrega ao Governo, nos termos
da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 5/2018, de 11 de janeiro a sugestdo da consagracao da

prestacao adicional a renda de concessdo como critério decisorio.

Comecando por abordar a renda de concessdo propriamente dita e ndo a prestacdo adicional,
recorda-se que, nos termos legais, a renda de concesséo é devida quando os municipios celebrem
um “contrato de concesséo de distribuicdo de energia elétrica” por concurso (artigo 6.° do Decreto-
Lei n.° 344-B/82, de 1 de setembro e artigo 12.° da Portaria n.° 424/2001, de 5 de maio, Lei n.°
31/2017, de 31 de maio e Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 5/2018, de 11 de janeiro). Tal renda
de concessdo, em respeito pelo principio da uniformidade tarifaria, previsto, designadamente, na
alinea b) do n.° 1 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, é repercutida por todos
os consumidores de energia elétrica nos termos estabelecidos no Regulamento Tarifario do Setor
Elétrico. Mais recentemente, a Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, e a Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 5/2018, de 11 de janeiro, vieram igualmente prever que, quando ndo exista concessao,

ndo ha lugar a atribuicéo da renda de concesséo.

Donde, em relacdo a renda de concesséo, observados 0s necessarios critérios legais e, bem assim,
as competéncias atribuidas a esta Entidade Reguladora no que respeita a uniformidade tarifaria e a
definicao das tarifas a vigor no territrio nacional, onde se incluem as regras tendentes a repercussao
da renda de concessao pelos consumidores de energia elétrica, esclarece-se que ndo se encontra
na oportunidade dos concedentes alterar as regras que determinam esta remuneracéo.

N&o obstante, como se salientard, tal ndo serd impedimento de se prever uma prestagéo adicional &
renda de concessao, a ser suportada pelo concessionéario desde que ndo possa ser repercutido direta
ou indiretamente sobre os consumidores de energia elétrica. Dai a proposta que a ERSE formulou
em sede de consulta publica e que, pelos motivos invocados, mantém. A ERSE considera ainda que
esta prestacdo adicional, ndo sendo reconhecida como custo nas tarifas, pode por isso mesmo
manifestar uma diferente expetativa de desempenho econémico dos varios candidatos no exercicio
da atividade. Nesse sentido, os candidatos podem concretizar essa mais-valia como proposta de valor

na sua candidatura.

Conforme referido no capitulo 4.12, a qualidade de servico ndo deve ser tema do relacionamento

entre o concedente e o concessionario, ndo devendo por isso ser um elemento decisério do concurso.
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Importa, contudo, distinguir a qualidade do servico de distribuicdo dos aspetos do relacionamento
entre o concessionario e o concedente. Embora estes possam ser apercebidos pelo concedente como
fator de qualidade do servico prestado pelo concessionario, ndo se encontram sujeitos ao
Regulamento da Qualidade de Servigo, mas outrossim a disciplina do contrato de concessédo. Ainda
neste particular, convém esclarecer que as questdes relacionadas com as requisi¢cdes de ramais para
ligacdo a rede de distribuicdo em BT ndo configuram uma relacdo entre o concessionario e o
municipio-concedente, mas outrossim entre 0 primeiro € 0 municipio-cliente, nao devendo estar por
isso cobertas por privilégios previstos no contrato de concessdo mas sim pela regulamentacao

aplicavel.

Em segundo lugar, houve entidades que sugeriram a inser¢cdo de outros critérios decisorios,
designadamente tendo em conta a capacidade de inovacdo e de implementacéo de redes inteligentes
e ainda sustentabilidade ambiental. A ERSE entende que tais critérios podem demonstrar pontos
fortes das candidaturas, inclusivamente numa perspetiva de acompanhamento tecnol4gico do setor
ao qual a ERSE néo deixa de estar atenta. Nao obstante, a ERSE mostra a sua preferéncia pela
consagracao de critérios objetivos, que promovam uma melhor avaliacdo das propostas a apresentar.

Por esse motivo, ndo se acolhem na proposta final a transmitir ao Governo os referidos critérios.

Refira-se ainda neste ambito que algumas entidades observaram que a prestacdo de servigos
adicionais néo deveria ser considerada como critério de decisdo e, em rigor, ndo deveria ser passivel
de configurar propostas por parte dos concorrentes. Argumentaram as entidades, em especial, que a
prestacdo de tais servicos deveria ser objeto de um concurso autonomo, sob pena de se verificar uma
subsidiag¢do cruzada entre as atividades reguladas do SEN e as que seriam abrangidas pela referida
prestacao de servicos. Ademais, tal elemento poderia ser de dificil concretizagdo, na medida em que
se deve garantir a separacao da atividade de distribuicdo das demais. Ora, uma prestacéo de servicos
adicionais a distribuicdo poderia criar constrangimentos na independéncia que deve ser assegurada
pelo ORD. A este propésito, importard ter em atencao diferentes aspetos que se mostrardo aptos a

uma posic¢éo final desta Entidade.

Antes de mais, comeca-se por referir que a ERSE apontou na consulta publica para as exigéncias de
separacao da atividade de distribuicdo de energia elétrica face as restantes atividades, que decorrem
da legislacéo do setor elétrico e das diretivas europeias. Este quadro legal afeta o desenvolvimento
da atividade pelos operadores e deve ser tido em conta no desenho das pecas tipo dos
procedimentos. Aponta-se sobretudo para o regime aplicavel (designadamente a Diretiva n.°
2009/72/CE e o Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro), segundo o qual os ORD estédo
impedidos, enquanto tal, de prestarem certos servicos que coloquem em causa a sua independéncia

enquanto ORD.

Desta forma, se pode concluir, pois, que apenas poderao ser oferecidos por parte de concorrentes

servigos consentaneos com a referida independéncia a que os ORD se encontram sujeitos. Dito de
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outro modo, sdo de excluir os servicos adicionais como critérios decisérios, designadamente na
medida em que os mesmos coloquem em causa a separacdo de atividades a que os operadores
devem estar sujeitos. No entanto, sempre que tal ndo esteja em causa, designadamente através da
criacdo e disponibilizagdo de mecanismos que permitam ao concedente obter informacgdo sobre a
qualidade do servico, transitos de energia, gestdo da iluminacéo publica ou outras, este podera ser
um critério valorizado no &mbito do concurso.

Em suma, pelos motivos invocados, designadamente a sua objetividade, a ERSE entende que sera
de manter a sua proposta de identificacdo do critério decisério como o pagamento de uma
prestacdo adicional a renda de concessao que seja suportado pelo concessionario. Note-se
que, nos termos da proposta da ERSE, este critério sera analisado apenas em relacdo aos
concorrentes que detenham capacidade técnica e financeira (ver ponto 4.3) para prosseguir a
atividade de distribuicdo de energia elétrica, pelo que eventuais constrangimentos que poderiam advir
de uma solucao diferente da proposta em relacdo ao tipo de concurso (concurso limitado por prévia

gualificacdo) néo se verificam.

Por ultimo, em relagdo ao periodo temporal em que tal prestacédo adicional a renda deve ser paga,
alguns operadores sugeriram o0 processamento total ab initio, como forma de garantir que os
concorrentes oferecem montantes que sejam considerados adequados, sem colocar em causa 0 seu
equilibrio econdmico-financeiro futuro e a possivel repercussao de tais montantes nas tarifas a serem
suportadas pelos consumidores. A ERSE partilha tais preocupac¢des, motivo pelo qual, a semelhanca
do que referiu no documento que submeteu a consulta publica, considera que deve ser totalmente
assertiva a referéncia de que tais montantes ndo seréo repercutidos sobre os consumidores. Nao
obstante, também se entende que sera defensavel que, em homenagem ao principio da equidade
intergeracional, insito designadamente na alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° e no artigo 9.°, ambos do
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, a referida prestacdo adicional a renda seja paga periodicamente pelo
concessionario, ao longo da concessdo. Dito de outro modo, como resposta as preocupacdes
manifestadas pelos operadores, a ERSE esclarece que, nos termos do atual contexto legal, ndo
existira repercussao de tais montantes nas tarifas a suportar pelos consumidores. N&o serd, portanto,
necessario que, para atingir o referido fim (ndo repercussao da prestagédo adicional da renda sobre
as tarifas), se imponha o constrangimento ao operador de proceder ao pagamento imediato do
montante total de tal adicional, mas antes consagrar que tais montantes serdo pagos anualmente pelo

acionista ao concedente, em homenagem ao principio da equidade intergeracional.

4.14 TRANSICAO ENTRE CONCESSIONARIOS

A generalidade dos contributos na consulta reconheceu a complexidade do processo de transi¢édo da

operacao da rede do concessionario cessante para o novo. Nessa linha, os contributos apontaram a
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necessidade de se prever nas pecas tipo dos procedimentos, com maior detalhe, o procedimento de

transicao e o respetivo calendario previsivel, de forma a guiar o processo.

Sobre o periodo de tempo para a transigéo, os contributos foram divergentes, havendo posi¢des no
sentido de prever um limite méximo (embora superior aos 6 meses propostos pela ERSE) e também
posicdes a favor de prazos minimos. Os contributos coincidem na necessidade de prever mecanismos
de continuidade do servico, nomeadamente através dos prestadores de servicos, dos servicos
prestados dentro do grupo do atual ORD e dos recursos utilizados na exploracdo da rede de

distribuicao, durante a transicao.

O planeamento detalhado da transicao entre o atual e o futuro concessionario dependera sempre das
circunstancias da rede de distribuicdo e do novo operador nesse momento. Assim, a ERSE considera
gue o planeamento da transi¢do se inicia logo apés a adjudicagdo ao novo concessionario.
Nessa fase, prévia ao periodo de transicdo, o novo concessionario passara a integrar a respetiva
Subcomissdo de Acompanhamento (ver ponto 4.16) com vista a finalizar-se a identificacdo dos bens
das concessdes afetas ao concurso e o respetivo valor indemnizatério. Sera também apenas apos os
concursos que os detalhes das novas concessoes ficardo definidos, como por exemplo a modalidade
da exploracdo da infraestrutura de iluminagdo publica - dentro da concesséo de distribuicdo ou

separada (ver ponto 4.8).

Importa referir que diversas entidades se referiram a necessidade de promover a sincronizagao
do fim dos atuais contratos de concessao. Essa questdo é abordada em ponto préprio deste
documento (4.15) mas impacta diretamente na transferéncia de atividade entre ORD, na medida em
gue caso as concessfes permane¢am com prazos desalinhados numa mesma area de concurso, a
transferéncia de atividade sera condicionada por esses prazos, ndo podendo concretizar-se enquanto

nao termine cada concessao cessante.

Como referido anteriormente, as concessoes de distribuicdo tém uma dindmica associada a atividade
gue implica uma permanente mutacéo dos respetivos ativos, do seu valor liquido, dos trabalhadores
e contratos de prestacdo de servigcos. Sugere-se por isso definir uma data de referéncia para a
transicdo das concessdes que, idealmente, corresponderd ao fim dos atuais contratos de
concessdo. Essa data devera atender as situacdes particulares de cada é&rea de concurso,
nomeadamente aos contratos de concessdo vigentes nessa aread®t. A data de referéncia para a
transicdo deve consistir na base para a determinagdo dos bens da concesséao a transferir®” e do

respetivo valor liquido a incluir na indemnizacéo.

36 Note-se que existem concessdes cujo contrato ja terminou, tendo vindo a ser prorrogado ao abrigo da Lei n.°
31/2017 para permitir o langamento dos concursos agrupados.

37 A titulo de exemplo refira-se a proposta relativa aos trabalhadores, apresentada no ponto 4.5, que prevé que
os trabalhadores que obtenham as condi¢Ges de reforma ou de pré-reforma numa data a fixar nas pecas tipo
dos procedimentos ndo devem ser elegiveis para transferéncia com a concesséo.
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A ERSE considera que a definicdo de uma data de referéncia para a transicdo em cada concurso, em
conjunto com a utilizacdo do periodo de transicdo proposto, permitira acomodar uma parte
significativa dos desalinhamentos temporais dos contratos de concessdo atuais, permitindo uma

transicdo agregada da maior parte das concessdes dentro de uma area de procedimento.

O processo de transicdo entre concessionarios inicia-se apds a data de referéncia e deve

assegurar diversos objetivos, como por exemplo:

e Identificacdo dos bens das concessBes a transferir na data de referéncia, incluindo os

trabalhadores;

e Definicao exata do valor da indemnizacgéo a pagar pelo novo concessionario e a receber pelo

concessionario cessante, bem como do momento e meios do respetivo pagamento;

o Estabelecimento de protocolos de acesso a instalagfes, a equipamentos e a dados de energia
entre 0 ORD MT/AT e os ORD BT, em particular nas situagfes de fronteira entre a rede de MT
e rede de BT;

e Estabelecimento de protocolos de operacdo entre o ORD MT/AT e os ORD BT;

e Eventual formalizacdo dos elos de relacionamento comercial com o ORD de MT pelos ORD

BT e/ou prestacdo de eventuais garantias;

e Acesso as bases de dados de clientes e agentes de mercado pelos sistemas do hovo ORD
BT;

e Estabelecimento de rotinas de reporte regulatorio;

e Comunicacgdo aos agentes de mercado e comercializadores sobre a mudan¢ca do ORD BT e
eventual adaptacdo dos mecanismos de formalizagdo do relacionamento comercial entre o

operador e estes agentes (contrato de uso da rede);

e Comunicacéo aos clientes sobre a mudanca do ORD BT.

N

Face a multiplicidade de aspetos a considerar no plano de transicdo entre concessionarios de
distribuicdo em BT, a sua vertente iminentemente operacional e a novidade do processo para todos
os envolvidos, a ERSE considera prematuro avancar com uma proposta detalhada de processo de
transicdo. N&o obstante, considera-se oportuno recomendar a previsdo nas pecas tipo dos
procedimentos que a Comissdo de Acompanhamento emita as linhas orientadoras dessa transi¢éo,
previamente ao lancamento dos concursos e garantindo a uniformidade geral dos procedimentos de
transferéncia de atividade entre as varias areas em concurso. Adicionalmente, deve ser atribuida as
Subcomissdes de Acompanhamento, através das pecas tipo dos procedimentos, a missdo de
acompanhamento dos processos de transi¢do entre concessionarios. A ERSE recomenda ainda que
o periodo de transicdo previsto tenha uma duracdo maxima de um ano e que, durante esse

periodo (em que o atual operador de rede mantém a obrigacdo da prestacdo do servigo de
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distribuicao3®), o atual ORD assegure uma adequada cooperagdo com o novo operador nos trabalhos
de transferéncia. O momento da transferéncia das responsabilidades como operador da rede de BT

produz também efeitos no direito a remuneragédo pela atividade de distribuicéo.

4.15 DIFERENTES PRAZOS DE TERMO DOS ATUAIS CONTRATOS DE CONCESSAO

Nos documentos de proposta apresentados na consulta publica, a ERSE levantou a questdo do
desfasamento temporal do fim dos varios contratos de concessao e dos desafios que essa realidade

coloca nos procedimentos de concurso.

Os contributos da consulta publica vieram agudizar a visdo sobre as consequéncias deste
desfasamento, relatando diversos problemas relacionados com a exploragéo da atividade durante um
determinado periodo espartilhada dentro de uma Unica area de concurso. Além dos problemas
operacionais evidentes, destaca-se a grande ineficiéncia provocada pela exploracdo da rede nessas
circunstancias. Neste contexto, varias entidades comentaram que a disperséo de prazos de fim das
atuais concessdes e, portanto, de inicio em pleno da atividade pelo novo operador, condiciona o
interesse econdmico da exploragédo das concessdes e prejudica os potenciais ganhos que pudessem
resultar dos concursos para 0s concedentes. No limite, esse prejuizo concretiza-se no afastamento

de alguns potenciais candidatos.

Na Otica operacional, compreende-se que a transi¢cdo de atividade apenas parcial (porque nao inclui
simultaneamente todos os municipios numa Unica area de concurso) torna o préprio processo de
transicdo mais complexo (pelas razdes expostas nos pontos iniciais deste capitulo relativamente a
identificacdo dos bens das concessdes). Também a operacgdo da rede durante o periodo em que o
concessionario cessante se mantém como concessionario dentro da area do concurso se torna mais
complexa, porque resulta numa operacado descontinua no territério e dificulta a ado¢do em pleno da

cultura corporativa do novo operador.

Aplicando a realidade concreta dos atuais contratos de concessédo, importa considerar o perfil de
prazos contratuais existente. Segundo o0s contratos atuais dos 278 concelhos, 259 concessodes
terminam até 2022. Fixando como data de referéncia para a transi¢ao o dia 31 de dezembro de 2022
e admitindo que o periodo de transi¢cao entre operadores pode durar um ano e que esse ano pode
incluir, sem prejuizo relevante, municipios cujo contrato ainda nédo tenha terminado, regista-se que ha
mais nove concessdes com data de término em 2023 e que ndo colocariam problemas relevantes ao

processo de transi¢cdo. Assim, conclui-se que existem 10 concessdes de distribuicdo em BT com

38 vd. Base XXXIX das concessdes de distribuicdo em BT, prevista no Decreto-Lei n.° 172/2006 na sua Ultima
redacéo.
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prazo posterior a 31 de dezembro de 2023 (estendendo-se até 2026) que podem criar dificuldades a

transi¢cdo entre operadores.
Detalhando para cada uma das trés areas territoriais propostas pela ERSE (ver Capitulo 5), o impacte

desta situacgédo é particularmente expressivo na regiéo Norte, conforme a tabela seguinte apresenta.

Tabela 4-1 — Concessdes com prazo posterior a 2023

Concessdes com prazo posteriora2023 % clientes na Area de

concurso
Area Norte (NUTS Il - Norte) Resende, Maia, Pévoa do Varzim, Vila do
17%
Conde, Arouca e Porto
Area Centro (NUTS Il - Centro) Tomar

2%

Area Sul (NUTS Il - Area Metropolitana  Castro Marim, Viana do Alentejo e

. . . 5%
de Lisboa, Alentejo, Algarve) Cascais

Face ao exposto, a ERSE considera que seria no interesse do melhor funcionamento dos concursos
gue o0s prazos das concessfes mais tardias pudessem ser alinhados com as restantes, pelo menos
até 31 de dezembro de 2023 (data em que se estima poderia terminar o periodo de transi¢éo). Esse
alinhamento iria rentabilizar o valor dos concursos, atrair mais concorrentes e simplificar o processo
de transicdo. Contudo, a alteracdo do prazo das atuais concessdes depende de negociagéo entre
concedente e concessionario ou, pela via unilateral, de um resgate da concessao pelo concedente
(que gera um direito a indemnizacdo do concessionario). Para maximizar os beneficios de um
alinhamento dos prazos das concessdes atuais essa modificacdo deve ocorrer previamente ao
lancamento dos concursos, de modo a que os candidatos incorporem essa informacdo nas suas

propostas.

Por fim, importa referir que o alinhamento dos prazos das atuais concessdes trara beneficios no final

do periodo das proximas concessdes, quando se colocar de novo o tema da sua atribuic&o.

4.16 COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE CONCURSO

A ERSE e os participantes na consulta publica identificaram um conjunto de problemas que, ndo
sendo inultrapassaveis, colocam obstaculos a conclusdo do processo e que carecem de resolugao.
Sera o caso das dificuldades efetivas para identificacéo e afetacdo dos bens da concesséo a cada
concessdo, de ativos de uso partilhado e de natureza indivisivel, de afetacdo de trabalhadores

(atendendo a andlise funcional do seu trabalho), entre outros.
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Para tanto, a ERSE propde a criacdo de uma Comissdo de Acompanhamento que promova resolucao
de tais problemas, recorrendo a via consensual e negocial, promovendo o compromisso entre as
vérias entidades envolvidas. Esta Comissédo nao tera competéncias na formatagcdo dos concursos,
nem na definicdo das respetivas pecas de procedimento, que cabem ao Governo e aos municipios,
ndo estando apta a tomar quaisquer iniciativas que prejudiquem as condi¢cdes de igualdade de
participacdo nos concursos para todos os potenciais concorrentes.

Refira-se, a este propdsito, que, aquando da criagédo por fusdo das diversas “entidades de pequena
distribuicdo de energia elétrica” na EDP entendeu-se que seria necessaria a “prévia e clara
delimitacdo do «universo» a transferir — instalacdes, servicos e equipas de pessoal a eles afectas —,
bem como (...) [a] suficiente definicdo de alguns outros aspectos potencialmente condicionantes de
cada uma das numerosas operacdes de transferéncia a efetuar”®. Para tanto, procedeu-se a criagdo
da entao “Comissao de Acompanhamento e Arbitragem das Transferéncias de Instalacdes e Servigos

da Pequena Distribuigéo”.

A Comissdo de Acompanhamento cuja criacdo agora se propde permite a atuacdo num periodo
temporal prévio e posterior ao langcamento dos concursos de concessdo, como se ilustrou na Figura
4-1, que agora se recupera:

Figura 4-1 — Proposta de organizacdo do processo de identificacdo e afetacdo dos bens da
atividade de distribuicdo em BT

Comissdo de Subcomissdes de
Acompanhamento Acompanhamento
(fase prévia aos concursos) (fase seguinte aos concursos)
l Critérios iniciais de afetacdo Fixagdo definitiva da afetacdo
. dos bens dos bens
Imediato Concursos
Preliminar s
. - N
Dados Trabalho Melhorias e Atualizacdes _negociacao
- - . Com terceiros inc. trabalhadores e
de base interno dos Atualiza¢do periddica dos dados .
ORD BT prestadores de servigos

Dados a
disponibilizar |

Dados a
disponibilizar

Dados a
disponibilizar

39 Cf. Preambulo do Despacho Ministerial dos Ministérios da Administragéo Interna, da Indudstria e Tecnologia e
do Trabalho, publicado na 1.2 Série do Diario da Republica, em 10 de dezembro de 1976.
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Na fase prévia ao langcamento de concursos, a Comissdo de Acompanhamento teria como fun¢éo
consensualizar critérios de afetacdo e discriminacao (nivel de decomposicao) dos bens partilhados,
por exemplo ao nivel dos ativos. Esta fase permite melhorar a desagregacao dos bens partilhados,
aprofundando o exercicio de forma negociada com a Comissdao de Acompanhamento. Permite
também ir atualizando os dados sobre os bens das concessdes, a medida que esses dados fiquem
disponiveis. O ponto de situacdo e atualizacdo quanto a bens das concessfGes devem ser
disponibilizados a todos os municipios e publicados, sendo essa informacado a utilizada para os

cadernos de encargos dos procedimentos.

Esta fase prévia termina com a realizacdo dos concursos e a selecdo dos novos
concessionarios. Dos concursos resultarda um mapa das areas de operacdo dos novos ORD, em
funcao das decisdes dos municipios quanto as areas dos procedimentos mas também em fungédo dos

ORD candidatos ganharam mais do que um concurso.

ApOs a realizacéo dos concursos, deve ser criada uma “nova” Comissdo de Acompanhamento,
gue inclua expressamente (e apenas esses) 0s hovos ORD que resultaram dos concursos. Esta
Comisséo deve aprofundar o trabalho da afetacdo dos bens das concessfes que permanecam por
compatibilizar com as novas areas de operacéo de rede de BT. Este processo inclui acompanhar as
negociacbes com os trabalhadores e com os prestadores de servicos. Desta fase resulta uma
afetagdo dos bens da atividade de BT por cada nova area de rede (cada novo ORD), sem
ambiguidades, devendo ser disponibilizada aos municipios e aos novos operadores e também
atualizada para refletir eventuais alteragBes (entradas e saidas) dos bens das concessfes até ao
momento do fim das concessdes atuais e efetiva transmissdo para 0s novos concessionarios. Nesta
fase, a Comissdo de Acompanhamento funcionaria com especialidades (subcomissdes) que
permitem a intervencdo dos representantes em relagdo aos quais é necessaria a resolugdo das
guestbes levadas a Comisséao, excluindo portanto aqueles representantes em relagdo aos quais o
problema em causa seja estranho (por exemplo, num problema relacionado com a concreta alocagéo
de um bem entre duas areas, prescinde-se do representante do ORD que ndo tenha atuado nem va

atuar na area a concessionar, mas numa terceira).

A composicao que se propde para a Comissdo na fase prévia ao langamento dos concursos € a que
se segue:

e 1 Representante da ERSE;

e 1 Representante da DGEG;

e 1 Representante dos municipios de Portugal Continental;

e 1 Representante da EDP Distribuicdo, enquanto ORD MT e AT e enquanto ORD BT atual;

e 1 Representante dos ORD exclusivamente em BT;
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1 Representante dos trabalhadores da EDP Distribuig&o;

1 Representante dos trabalhadores dos ORD exclusivamente em BT,;

A composicdo das SubcomissGes de Acompanhamento na fase posterior ao lancamento dos

concursos € a que se segue:

1 Representante da ERSE;

1 Representante da DGEG;

1 Representante dos municipios da area territorial da subcomisséao;

1 Representante da EDP Distribuicdo, enquanto ORD MT e AT e enquanto ORD BT atual;

1 Representante dos ORD exclusivamente em BT, no caso de estarem abrangidos na area

territorial da subcomisséo;
1 Representante do futuro concessionario comum a &rea territorial da subcomisséo;
1 Representante dos trabalhadores da EDP Distribuig&o;

1 Representante dos trabalhadores dos ORD exclusivamente em BT, no caso de estarem

abrangidos na area territorial da subcomissao;

Faz-se notar que, em matérias que incidam especificamente sobre aspetos relacionados com uma

concessao determinada (isto é, apenas com uma area territorial que se consubstancie num soé

municipio), ou um conjunto determinado de concessdes (por exemplo, um conjunto determinado de

municipios que ndo seja extenso), podera estar presente na Comissédo, como representante dos

municipios, o0 concreto municipio em cuja &rea territorial se situa o problema em analise.

Em relagcdo as principais tarefas a atribuir & Comissdo de Acompanhamento na fase prévia ao

lancamento dos concursos, destacam-se as seguintes:

Acompanhamento do processo de identificacdo dos bens da atividade de distribuicdo em BT
e a sua afetacdo a cada concessdo ou area de procedimento, contribuindo para o
estabelecimento de critérios de imputacdo ou para a definicdo do modelo de dados sobre a

atividade (ponto 4.2).

DefinicBo dos procedimentos que permitam aos potenciais oponentes ao concurso a
realizacdo de uma due diligence aos recursos e a atividade de distribuicao de energia elétrica

em BT incluida em cada delimitacgao territorial a concurso (ponto 4.3).

Identificacdo dos procedimentos associados ao tratamento dos ativos partiihados e
classificados como indivisiveis e dos ativos especificos das concessdes. Esta identificacdo

incluird a definicdo do calendario, modelo de reporte de informacédo sobre os ativos afetos as
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concessdes e/ou delimitacdes territoriais a concurso e a certificacdo da informacéao reportada
por entidade independente (ponto 4.4). Este modelo de reporte aplicar-se-a, aos atuais e

futuros concessionarios.

Identificacdo dos procedimentos associados ao tratamento dos contratos dos colaboradores
gue transitardo para 0s novos concessionarios, nomeadamente, os que permitirdo definir a
seguinte informacéo: ldade, qualificacBes, remuneracdo, funcdo, situacdo profissional

previsivel na data de transferéncia efetiva das concessdes (ponto 4.5).

Identificagdo dos procedimentos associados ao tratamento dos contratos de prestagéo de

servigos que transitardo para 0s novos concessionarios (ponto 4.6).

Colaboragdo na elaboracdo de proposta de orientagdo técnica a aprovar pela DGEG
relativamente a identificac@o da fronteira entre a rede de distribuicdo em BT e a infraestrutura
de iluminagdo publica (ponto 4.8). Elaboracéo de proposta sobre linhas orientadoras dos
processos de transicdo entre concessionarios, garantindo a uniformidade geral dos

procedimentos (ponto 4.14).

Em relacdo as principais tarefas a atribuir & Comiss@o de Acompanhamento na fase posterior ao

lancamento dos concursos, destacam-se as seguintes:

Acompanhamento do processo de transicao entre concessionarios, incluindo a prestagéo de

informacéo (ponto 4.14).

Acompanhamento da finalizacdo do processo de identificacdo dos bens da atividade de
distribuicdo em BT e a sua afetacdo a cada concessao ou &rea de procedimento, contribuindo
para o estabelecimento de critérios de imputacdo ou para a definicdo do modelo de dados

sobre a atividade (ponto 4.2).

Criacdo de um espaco negocial entre concedentes, concessiondrio atual e o da nova
concessao e ainda trabalhadores, para a identificacdo dos trabalhadores afetos a atividade
de distribuicdo em BT e para cada area de procedimento, com vista a sua transferéncia para

0 novo concessionario, assegurando-se o respetivo quadro de direitos (ponto 4.5).

Acompanhamento da negociagdo dos contratos de prestacdo de servicos com 0s respetivos
prestadores de servicos, para efeitos da transferéncia com os restantes bens da concesséo
(ponto 4.6).
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4.17 OUTROS TEMAS

IMPLEMENTACAO DA UNIFORMIDADE TARIFARIA COM VARIOS OPERADORES DE REDE DE BT

Diversos intervenientes na consulta publica apresentaram dlvidas sobre o funcionamento da
uniformidade tarifaria perante a presenca de varios operadores de rede de distribuicdo em BT com
custos diferentes. As fontes de incerteza percecionadas pelos agentes, em especial pelos potenciais
candidatos aos concursos das concessodes de distribuicdo, constituem-se como barreiras a entrada,

pelo que é conveniente o0 seu esclarecimento.

A uniformidade tarifaria esta estabelecida como principio tarifario na lei, aplicando-se as tarifas das
atividades reguladas, no caso presente, a tarifa de Uso de Rede de Distribuicdo em BT. A existéncia
de uma tarifa Gnica no territério ndo impede que os operadores que venham a resultar dos concursos
possam ter custos diferentes, em funcéo das circunstancias da sua operagédo. O sistema tarifario
devera ser desenvolvido para se adequar a esta realidade futura, a semelhanca do que aconteceu no
setor do gas natural onde, desde inicio, existiam varios operadores regionais de distribuicdo. No caso
do gas natural, a ERSE aprova metodologias regulatérias (no Regulamento Tarifario) aplicaveis a
todos os operadores de rede de distribuicdo e fixa os proveitos permitidos de cada operador em
funcéo da aplicacao dessas metodologias e das circunstancias de cada rede e operador. Os proveitos
permitidos devem reconhecer o nivel de custos correspondentes a um desempenho eficiente da

atividade.

No modelo regulatério ja aplicado no setor do gas natural, uma vez apurados os proveitos permitidos
de cada operador de rede separadamente, sdo calculadas as diferencas previstas entre esses
proveitos e a faturacdo da respetiva tarifa uniforme na &rea de concessdo de cada operador.
Agregadamente, 0s proveitos correspondem as receitas previstas, mas, individualmente, existem
divergéncias que séo colmatadas através de um sistema de transferéncias financeiras dos operadores

com superavit de faturagédo para os operadores com deficit de faturacéo.

RELACIONAMENTO COMERCIAL ENTRE OPERADORES DE REDE

A cadeia de faturagéo do setor elétrica esta organizada de modo a que a faturacao total aos clientes
€ emitida pelos comercializadores e transmite-se em seguida através do operador de rede de

distribuicdo em cuja rede cada cliente esta ligado e para os operadores de montante.

Assim, os ORD BT faturam todos os custos de acesso as redes aos comercializadores, 0s quais
incluem os custos da propria atividade de distribuicio em BT, mas também os custos com as

atividades de montante (distribuicdo em MT e AT, transporte e uso global do sistema).
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Donde, a faturacao total de um ORD BT é muito superior a sua receita prépria, devendo transmitir a

maior parte dessa faturacéo para o ORD AT/MT, através da aplicacdo do sistema tarifario.

Alguns contributos na consulta mostraram preocupagéo com a seguranca desta cadeia de faturacdo
€ com 0S mecanismos existentes de garantia do sistema contra falhas de um qualquer agente ou
operador nesta cadeia. Os contributos alertam, por exemplo, para o risco sistémico que uma falha na

cadeia de pagamentos pode provocar.

De facto, os Contratos de Uso das Redes sédo instrumentos que regulam a relagdo comercial entre os
comercializadores (ou agentes de mercado) e os operadores de rede e incluem a previsao da
obrigacdo de prestacdo de garantias pelos primeiros aos segundos. Entre operadores de rede de
distribuicdo ndo se aplicam os Contratos de Uso das Redes, mas simplesmente as regras de
relacionamento comercial definidas nos regulamentos da ERSE. N&o obstante, nas evoluc¢des
regulamentares que venham a ser desenvolvidas a propésito do novo quadro de concessées em BT,
deverd ser avaliada a necessidade de estabelecer algum tipo de contrato entre operadores de redes
ou de sistemas de prestacdo de garantias de pagamentos entre varios outros aspetos do

relacionamento comercial entre estas partes.
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5 DISCUSSAO GERAL DOS CONTRIBUTOS SOBRE A DELIMITACAO TERRITORIAL

As propostas de delimitacao territorial para os concursos de atribui¢cdo das concessdes de distribui¢cdo
de energia elétrica em BT, dada a sua relevancia e impacte no processo de concesséo da atividade
de distribuicdo de energia elétrica, levantaram inlmeros comentarios na consulta publica que
versaram diferentes tdpicos incluidos nas duas grandes tematicas do documento apresentado: i)
procedimentos de definicdo da dimenséo 6tima de referéncia para a atividade e ii) os procedimentos
e definicdo das propostas de delimitacao territorial. Neste sentido, a analise geral dos comentarios

apresentada no presente capitulo encontra-se subdividida nestes dois pontos.

Adicionalmente, sdo apresentados no ponto 5.3 comentarios da ERSE a contributos especificos

contendo duvidas e questdes particulares sobre o estudo apresentado.

5.1 DEFINICAO DA DIMENSAO DE REFERENCIA

Os comentarios recebidos relativos a definicho da dimensdo de referéncia centram-se,
essencialmente, em questdes especificas associadas ao exercicio de benchmarking realizado pela
ERSE. Neste sentido, optou-se por responder ou apresentar esclarecimentos adicionais as questfes

levantadas a cada uma das entidades no ponto 5.3.

5.2 PROPOSTAS DE DELIMITACAO TERRITORIAL

Os procedimentos metodolégicos utilizados pela ERSE para efetuar o exercicio da definicdo das
propostas de delimitagdo territorial apresentadas a consulta publica ndo suscitaram um nimero
consideravel de comentarios, questdes ou pedidos de esclarecimentos. Neste caso, apenas se
referencia o comentario da EDP SU que critica o facto de a ERSE néo ter considerado a opg¢édo dos

rendimentos crescentes a escala nas analises da metodologia DEA.

No entanto, importa recordar que a dimensdo de referéncia definida pela ERSE corresponde a
dimens&o minima a partir da qual ndo existem evidéncias de existéncia de rendimentos crescentes a
escala. Assim, as propostas de delimitag&o territorial subentendem uma dimenséao suficiente para ndo

existirem ganhos de escala.

Contrariamente ao ocorrido para os procedimentos metodolégicos, ja as propostas de delimitacéo
territorial apresentadas pela ERSE receberam um conjunto significativo de comentarios muito
variados e, por vezes, opostos, refletindo diferentes leituras do processo consoante as entidades em
causa. Assim, observam-se argumentos que sustentam dimensdes assaz variadas para as areas.

Alguns agentes defendem a existéncia uma Unica area a concurso (situacdo semelhante a atual),
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outros sustentam a existéncia de 3 a 5 areas, outros ainda apoiam a desagregacéo das areas tendo
em conta as NUTS Il (6 areas) ou as NUTS Il (correspondente as areas das atuais comunidades
intermunicipais, i.e., 23 areas ou areas que agregassem duas ou trés CIM). Finalmente, outros
agentes apresentam argumentos que legitimam a viabilidade de um sistema de operadores de

reduzida dimenséo, ao nivel concelhio.

De seguida apresenta-se de forma sucinta os principais argumentos utilizados pelos diferentes
participantes na consulta publica para fundamentar a respetiva preferéncia no contexto da delimitacédo

territorial.

AREA UNiCA

As entidades que defendem a ponderacdo de uma Unica &rea séo:
e O Conselho Tarifario da ERSE;
e ADECO;

o Algumas entidades intermunicipais e municipios (por exemplo, CIM da Beira Baixa e a CIM

das Beiras e Serra da Estrela);
e Empresas do Grupo EDP;
e Organizacdes sindicais;
e Comissao de Trabalhadores da EDP Distribuicao;

e Professores / Investigadores do Instituto Superior Técnico (IST) e do Instituto de Engenharia

de Sistemas e Computadores, Tecnologia e Ciéncia (INESC TEC).

Os principais argumentos apresentados por estas entidades para justificar uma area unica e,
consequentemente, para manter a situagao proxima da atual residem: i) na perda de rendimentos a
escala que a desagregacdo das areas acarretaria, visto a atividade de distribuicdo de energia elétrica
ser um monopdlio natural, ii) na existéncia de ganhos de sinergia na atividade de distribuicdo e iii) no
facto da desagregacéo da atividade em diferentes areas territoriais poder implicar a duplicacdo de

recursos afetos a atividade impactando num incremento de custos.

Registe-se que, paralelamente a este tema, a REN refere que a reestruturacdo da atividade de
distribuicao em BT implicara o incremento de custos a curto e médio prazo por perda de economias
de escala, que terd que ser mitigada pela evolugao do nivel de eficiéncia dos custos. Neste sentido,
esta empresa propde a concentracao de algumas atividades numa Gnica empresa e uma data comum

para o inicio dos contratos de concessdo para mitigar este efeito.
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Alguns dos argumentos apresentados baseiam-se em leituras subjetivas do conceito de monopélio
natural ou em interpreta¢cfes que carecem de mais esclarecimentos sobre os dados que suportam as

andlises empiricas efetuadas pela ERSE no capitulo 3 do documento levado a consulta publica.

Estas questfes serdo retomadas nas respostas aos comentarios especificos apresentadas no ponto

5.3 do presente documento.

TRES A SEIS AREAS

Algumas grandes empresas que, atualmente, ndo desenvolvem a atividade de distribuicao de energia
elétrica em Portugal (p. ex. a Vinci Energies, Endesa, Mota-Engil), bem como a Autoridade da

Concorréncia expressam a sua preferéncia pela desagregacéao do territério entre 3 a 6 areas.

Os principais argumentos residem na possibilidade de potenciar a existéncia de uma pluralidade de
entidades interessadas em competir pela adjudicagdo das &reas a concurso, gerando, por esta via,
beneficios decorrentes do processo concorrencial. Para essas entidades, uma desagregacao em trés
a seis areas apresenta-se como uma solucdo adequada por potenciar a vantagem anteriormente
referida respeitando os principios subjacentes ao quadro legal que suporta 0os concursos para
atribuicdo de concessodes de distribuicdo em BT, designadamente: i) a eficiéncia economica, ii) a
neutralidade financeira, iii) a coesdo territorial e iv) a uniformidade tarifaria. Para além destes
beneficios, esta opcdo permite respeitar as especificidades existentes entre as diferentes

delimitacdes territoriais.

Adicionalmente, também é expressa a preocupacdo de que as delimitagcfes territoriais a concurso,
além de garantirem um nimero razoavel de clientes, também devem garantir a continuidade territorial
para possibilitarem uma eficiente gestdo da rede e obtenc¢éo de sinergias que poderdo ndo ocorrer
caso exista um elevado nimero de municipios a optar pela gestdo direta da atividade. Este facto
também impactara na atratividade da delimitacdo territorial a concurso e no equilibrio definido na
proposta de delimitacdo. A empresa Vinci Energies refere que uma delimitacéo territorial baseada em
cinco areas seria indicada por permitir, além de gerar uma dindmica e competitividade no setor, uma
organizacdo empresarial de maior proximidade e uma diminuicAo de custos em algumas
componentes. Embora ndo expressando uma preferéncia clara em termos de delimitacéo territorial,
outros contributos realgam o argumento da reparticao equilibrada da area nacional poder permitir uma

maior competitividade nos concursos.

Tendencialmente, estas entidades consideram, por um lado, a metodologia proposta pela ERSE para
concretizar as propostas de delimitacéo territorial adequada ao objetivo do processo e, por outro, que
os principios orientadores impostos pelo normativo legal se encontram acautelados na proposta
metodoldgica. A referéncia da dimensdo minima e os restantes pardmetros utilizados também foram

adequados para promover competitividade e referéncias no setor (Endesa).
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AREAS QUE REFLITAM AS NUTS I

As CIM localizadas no interior Norte e alguns municipios que integram estas CIM expressam uma
preferéncia por uma definicdo da delimitagdo baseada nas NUTS II. A CIM de Leiria ndo exclui esta
referéncia geografica no caso de ndo ser possivel a delimitacéo territorial da propria da CIM. Nos
contributos apresentados por estas entidades é referido que as propostas de agregagdo da ERSE
ndo respeitam o agrupamento “natural” das CIM na regido NUTS Il Norte e que apenas esta
agregacdo, que cumpre o nimero minimo de 600 000 habitantes, teria em conta as rela¢des naturais

existentes entre os municipios da regiao.

AREAS QUE REFLITAM AS NUTS III

A Area Metropolitana do Porto refere de forma assertiva que pretende optar pela propria delimitagéo
territorial. A Area Metropolitana de Lisboa (AML) n&o participou na presente consulta publica.
Contudo, durante o processo a ERSE teve conhecimento de uma posi¢édo assumida pela AML na qual
esta entidade ndo se revé em qualquer das propostas, por estas corresponderem a solu¢des sem
qualquer viabilidade. Nessa posi¢cdo, a AML aponta para a consideracdo dos proprios limites

geograficos da sua area metropolitana, quer opte pela gestéo direta ou pela concessao.

Além das entidades referidas, outras CIM expressaram esta possibilidade, nomeadamente as CIM do
Algarve, Leiria, Oeste e Médio Tejo e Cavado. Alguns municipios, tais como, Albergaria-a-Velha e

Oliveira do Bairro também séo favoraveis a esta opcao.
OUTRAS DELIMITACOES TENDO COMO REFERENCIA AS NUTS Il E Il

As CIM do Alto Minho e Cavado expressaram a sua preferéncia por uma delimitacdo territorial
denominada de “Minho” que englobaria trés CIM (estas duas proponentes e a CIM do Ave). Esta
solucéo de delimitacao territorial corresponderia a uma defini¢éo territorial entre as NUTS Il e as NUTS
lll. A CIM do Vale do Cavado expressa que a existéncia de um concessionario comum as 278
concessfes configura um estatuto de posigdo dominante ou um monopdélio desadequado e considera
gue os concedentes devem criar condicbes favoraveis a existéncia de competitividade tornando a
atividade atrativa para outras empresas. Este argumento suporta uma posi¢cao contraria a existéncia
de territorios a concurso com uma grande dimensdao, reconhecendo, no entanto, a existéncia de uma
dimensdo minima ao nivel das NUTS Ill. Esta entidade admite a excecdo das areas dos atuais
pequenos operadores. Esta entidade refere igualmente que uma elevada dimensao das areas (por
exemplo duas areas levadas a concurso) condiciona fortemente a atratividade do concurso pela
exigéncia financeira apresentada aos potenciais entrantes e dificultara o dialogo aquando das
negociacbes do concurso e posterior gestdo da execucdo do contrato por ndo permitir uma

proximidade entre as partes.
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AREAS DE REDUZIDA DIMENSAO

Todos os 10 operadores de rede de distribui¢do exclusivamente em BT manifestaram-se a favor da
manutenc¢édo da sua propria area de concesséo. Esta posi¢ao foi acompanhada por alguns municipios
e CIM onde estas areas se inserem, que propuseram a exclusdo das areas onde operam esses

operadores do atual processo.

Estas entidades focam a sua argumentacao na qualidade de servi¢co e no nivel de inovacéo, referindo
gue os consumidores destas areas ja possuem equipamentos nas infraestruturas com maior evolucéo

tecnolégica sem custos adicionais (por exemplo, telecontagem), incluindo a IP.

Dos 10 operadores, sete apresentaram uma posi¢cdo concertada ao nivel dos comentarios no
processo de consulta publica expressando-os como posicdo comum destes operadores.
Especificamente, estes operadores sublinham que possuem uma histéria de 80 anos e que
contribuem para o desenvolvimento econdmico e social dos respetivos territorios. Adicionalmente,
argumentam que algumas entidades possuem contratos de concessdo renovados (aspeto néo
referido no estudo) e outras possuem contratos prestes a terminar, pelo que deveriam ter um
enquadramento e referéncia especial no estudo. Desta forma, propdem que 0s seus territérios de
atuacdo sejam subtraidos as propostas de delimitacdes territorial propostas pelas ERSE e que sejam

presentes a concurso para permitir a possibilidade de estes operadores concorrerem as atuais areas.

OUTRO TEMA ASSOCIADO A DELIMITACAO DAS AREAS. SEPARACAO ENTRE NIVEIS DE TENSAO

Adicionalmente ao tema da delimitacdo territorial para o procedimento concursal, as empresas do
Grupo EDP referem que a potencial desintegracdo da rede de distribuicao (separacdo do nivel de BT

face a MT/AT) provoca perda de eficiéncia operacional e diminuigdo da qualidade de servigo.

A Associacao dos Industriais da Engenharia Energética sustenta igualmente que possam existir
impactes negativos decorrentes da diversidade de operadores para diferentes niveis de tensdo. Ainda
sobre este tema, a REN considera essencial a existéncia de um mecanismo de longo prazo de metas

de eficiéncia ao nivel dos custos, que permita neutralizar os impactes desta separacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A ERSE reconhece a validade de varios dos argumentos apresentados pelas entidades participantes
no processo de consulta publica. De facto, constata-se que, em funcéo dos resultados obtidos ao
longo do desenvolvimento do presente estudo, a definicdo de uma proposta de delimitacéo territorial
ndo significa a existéncia de uma solugéo Unica para cumprir 0s principios previamente definidos. Em
particular, os resultados obtidos no estudo permitem considerar alguma flexibilidade nas linhas

fronteiras das delimitagBes territoriais que ndo impactam num afastamento significativo da solucao
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6tima. Neste sentido, reconhecendo a existéncia dessa flexibilidade, que se traduz em diferentes
possiveis configuragdes sem impactes relevantes no cumprimento dos principios legalmente
definidos (homeadamente, os previstos na Lei n.° 31/2017, de 31 maio), importa incorporar na decisdo
final fundamentos adicionais que permitam tornar essa proposta mais conciliadora e concertadora dos
interesses das partes intervenientes no processo e que permitam absorver praticas formais existentes

baseadas na atual estrutura administrativa do territorio.

A proposta final de delimitacdo territorial para os concursos para a atribuicdo das concessbdes de
distribuicdo de energia elétrica em BT apresentada pela ERSE procura conciliar os argumentos
apresentados, nao deixando de cumprir os principios legais orientadores deste processo. N&o
obstante, a ERSE reconhece que a decisdo, pelos municipios e entidades intermunicipais, de integrar
uma delimitacéo territorial diferente da sua proposta poderd, ainda assim, respeitar os principios
orientadores referidos se forem cumpridos um conjunto de critérios, os quais poderdo orientar os

municipios na apresentacao dos estudos a que o n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 31/2017 se refere.

A ERSE aprova uma proposta de delimitagdo territorial dos concursos organizada em trés areas
(Figura 5-1). Os pressupostos base da proposta sdo apresentados no documento com a proposta das

areas territoriais do concurso. Resumidamente, esta proposta permite:

e  Cumprir os principios definidos pela Lei n.° 31/2017, de 31 de maio:

i. Assegurando a neutralidade financeira do processo concursal — trés areas permitem
mitigar o potencial risco de duplicacdo dos recursos partilhados e beneficiar das
economias de escala associadas a atividade dado o cumprimento, com segurancga,

da dimensdo minima de referéncia;

ii. Promovendo a eficiéncia econdémica e as condigcbes de desempenho eficaz do
sistema objeto ao permitir um processo de benchmarking entre operadores de

grandes dimensdes no contexto nacional;

iii. Promovendo a coesdo territorial, a sustentabilidade das concessdes e o nivelamento
das condig¢es estruturais de desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia
elétrica - as trés delimitagBes territoriais inscritas na proposta da ERSE procuram
incorporar um equilibrio entre éareas geograficas interior/litoral, urbano/rural,

dimenséo equilibrada;

iv. Mitigando o valor dos fluxos de compensacBes entre operadores resultantes da

uniformidade tarifaria.

e Constituir-se uma proposta equilibrada e congregadora dos beneficios enumerados pelas

diferentes entidades: i) aproveitamento das economias de escala defendidas, ii) beneficios
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de competitividade no processo concursal inicial e a existéncia de peers nacionais

comparaveis no ambito da atividade de distribuicdo em BT.

e Apresentar uma aderéncia as areas administrativas existentes, nomeadamente as regiées
definidas pelas NUTS II, que refletem situactes e experiéncias de coordenacdo e atuagéo
conjunta dos municipios integrantes destas areas administrativas e que podem ser

transpostas para o atual processo das concessodes de BT.

Figura 5-1 — Proposta de delimitag&o territorial dos concursos

As trés areas supra representadas incorporam as seguintes comunidades intermunicipais:

e Delimitac&o Territorial do Norte - Alto Minho; Cavado; Ave; Alto Tamega; Terras de Tras-

os-Montes; Area Metropolitana do Porto; Tamega e Sousa; Douro.

o Delimitacéo Territorial do Centro - Aveiro; Viseu, D&o e Lafdes; Beiras e Serra da Estrela;

Coimbra; Leiria; Médio Tejo; Beira Baixa; Oeste

e Delimitac&o Territorial do Sul - Leziria do Tejo; Alto Alentejo, Area Metropolitana de Lisboa;

Alentejo Central; Alentejo Litoral, Baixo Alentejo; Algarve
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A proposta de delimitagéo territorial escolhida compara com as hipéteses iniciais da consulta publica
como se apresenta na tabela seguinte.

Tabela 5-1 — Vantagens e desvantagens das varias propostas apresentadas

Proposta

Areas
Administrativas
Concursal

)
<
Lo
S
@
S0
22
:38
S o
a s
C
]

Homogeneidade
Custos
Homogeneidade
Eficiéncia
Homogeneidade
Dimenséao
Dimensao Minima
Garantida
e Concessionario
Observancia das
Observancia da
Competitividade

Propostas de Delimitagdo Territorial apresentadas a Consulta Publica

Agregacéo 1 + + + +

Agregacéo 2 S8 + - = + - a5

Agregacéo 3 + + + + - > -

Proposta Definitiva de Delimitagcao Territorial

Proposta
Definitiva
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5.3 COMENTARIOS ESPECIFICOS E OBSERVACOES DA ERSE

Entidade(s): Camara Municipal de Oliveira do Bairro

Comentario Especifico Observacdes da ERSE

A entidade expressa como sendo uma incorre¢do do A uniformidade tarifaria das tarifas de uso da rede distribuicéo significa que estas tarifas séo iguais para todo
estudo da ERSE, o facto das propostas apresentadas o territorio de Portugal continental e ndo variam consoante as areas territoriais. As tarifas sdo calculadas
pela ERSE apresentarem custos unitarios diferentes para o todo nacional, considerando assim um nivel médio de custos unitarios. Este conceito nédo significa
por delimitacdo territorial proposta. Adicionalmente, que todas as delimitagBes tenham que apresentar 0 mesmo custo de operagdo da rede. Naturalmente, cada
refere que o estudo tem incongruéncias, sem, todavia, area (por exemplo, norte e sul ou litoral e interior) tera custos de operacgéo diferentes, porque séo diferentes
as especificar. dadas as suas especificidades (maior densidade populacional, relevo, etc). Assim, existirdo areas em que
as tarifas faturadas séo insuficientes para recuperar os custos e outras areas em que as tarifas faturadas
serdo superiores ao nivel de custos. Nestes casos, € necessario aplicar um sistema de compensagdes entre
os operadores das diferentes regides, por haver um “custo” nacional de operacédo da rede. O sistema de
compensacdes significa que o operador que esta na regido de custos inferiores recebe dos seus clientes um
valor acima do custo de operagéo e vai ter que transferir esse excedente ao operador da regido onde o valor
recebido dos clientes é inferior aos custos de operacgdo. Tal sistema existe de forma implicita no seio do
operador de rede que atua atualmente em todos os concelhos de Portugal continental. Este sistema é
aplicado pela ERSE de forma explicita no setor do gés natural onde existem 11 operadores de distribui¢céo

de gas natural.
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SINTESE DOS COMENTARIOS

Entidade(s): Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central; Camara Municipal de Agueda; Camara Municipal de Albergaria-a-Velha

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

Os contributos especificos que a seguir se apresentam coincidem nas entidades referidas (CIM do Alentejo
Central, Camara Municipal de Agueda e Camara Municipal de Albergaria-a-Velha), pelo que s&o respondidos
juntamente. Adicionalmente, outros contributos especificos apresentados encontram-se abordados neste ponto

5.3 em resposta a outras entidades.

Os estudos deveriam apenas ser sobre a rede de
distribuicdo em baixa tensdo e ndo deveriam
mencionar ou utilizar outro tipo de dados que inclua
outro tipo de rede distribuicdo de energia elétrica por
poder distorcer a analise.

A constituicdo de uma amostra adequada de peers acima de uma determinada dimenséo para a concretizacao
de uma andlise benchmarking apenas se apresentou viavel quando considerado ambos os niveis de tensao
pelas seguintes razdes: i) ndo existe um numero suficiente de operadores que atuam exclusivamente em BT
que permita a realizacdo de qualquer benchmarking; ii) ndo existem diferengas significativas na atividade
distribuicédo de energia elétrica consoante o nivel de distribuicéo, que justifiquem o tratamento diferenciado das
amostras (os resultados da amostra 1, que incorpora empresa que atuam apenas em BT, assim o
demonstram), quando se pretende definir o tema dos rendimentos a escala.

As entidades referem a existéncia de incongruéncias
nos documentos da ERSE ao nivel do ndmero de
clientes e de custos indicados.

A ERSE esclarece que o nimero de clientes de 6 117 803 corresponde ao nimero reportado pela EDP
Distribuicdo para o ano econdmico de 2016 e foi este o valor considerado pela ERSE nas suas anélises. O
numero de clientes de 6 094 945 reportado na pagina 57, incluido na amostra 2, refere-se aos dados reportados
para o ano economico de 2015 e considerados no estudo efetuado pela ERSE para a definicdo das metas de
eficiéncia e da base de custos da atividade de distribuicdo para o periodo regulatério de 2018 a 2020, conforme
0 exposto na pagina 46 do documento da proposta sobre as &reas territoriais. Para que estas referéncias
temporais se tornem mais evidentes no documento, a ERSE incluiu no documento da proposta das areas
territoriais uma sintese descritiva da amostra que foi utilizada no estudo supra referido. A referéncia da pagina
20 do documento da proposta sobre as principais determinantes do procedimento corresponde ao nimero de
pontos de entrega e ndo ao nimero de clientes conforme o exposto nessa pagina. Contudo, existe de facto

um lapso no nimero apresentado. O valor correto devera ser 6 065 720 pontos de entrega conforme o exposto
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SINTESE DOS COMENTARIOS

Entidade(s): Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central; Camara Municipal de Agueda; Camara Municipal de Albergaria-a-Velha

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

na pagina ° 26 do Relatério da Qualidade de Servigo do Setor elétrico de 2016 emitido pela ERSE*?. A ERSE
apenas comenta os dados apresentados por esta entidade.

As entidades apresentam o comentério / observagdo
de que as propostas de delimitacéo territorial da ERSE
apresentam custos unitarios diferentes e referem a
dificuldade de se propor areas com o mesmo custo

unitario.

Em relagéo a questdo da “uniformidade” dos custos unitarios das areas, a ERSE remete para a resposta aos
comentarios da Camara Municipal de Oliveira do Bairro. Adicionalmente, a ERSE sublinha que a regulacéo da
atividade é efetuada numa perspetiva de andlise dos custos eficientes, isto é, os custos considerados
necessarios para desempenhar a atividade tendo em conta as especificidades técnicas e econdmicas, ndo
controlaveis pelo operador, de cada area. Deste modo, existe uma diferenca entre os custos que os operadores
incorrerdo e 0s custos que serdo aceites para efeitos tarifarios. Os custos que serdo aceites para efeitos
tarifarios apenas poderdo ser conhecidos ap6s a avaliacdo dos custos eficientes. Estes serdo apenas
conhecidos ap6s uma analise detalhada do nivel de eficiéncia de cada &rea, cuja realizacdo nao foi efetuada
no presente exercicio por sair fora do &mbito do trabalho pretendido.

As entidades questionam sobre os impactes na atual
proposta da ERSE das eventuais opg¢des pela gestao
direta ou outras delimitacdes territoriais.

Em relagdo aos impactes sobre a proposta da ERSE de diferentes alternativas de gestdo das concessoes,
sublinha-se que estas propostas elaboradas pela ERSE tém em consideracdo os custos que se verificam
atualmente para a atividade de distribuicdo de energia elétrica, por estes responderem de forma eficaz aos
principios impostos pelo normativo legal. A avaliagdo dos impactes de diferentes cenarios de decisdo sobre as

atuais propostas seria dificilmente realizavel devido ao numero indefinido de cenarios possiveis de ocorrer.

As entidades referem: “No grafico em 2018 o valor
para UGS é de 33,8% sendo que o valor de 2003 ndo
aparece para verificarmos se € na realidade os 5,9%
mencionados... A ERSE deveria corrigir a referéncia a

2018, pois trata-se de 2016. Ainda de acordo com o

O gréfico sera alargado para 2003 para melhro esclarecimento sobre s dados. A referéncia a 2018 esta correta.
Tendo em conta a unidade da referéncia de 6 142 milhares de clientes utilizada para fundamentar a eventual
incongruéncia deste dado no estudo da ERSE se constata que a mesma foi retirada da pagina 19 do Relatério
e Contas da EDP Distribui¢cdo do ano de 2016. Todavia, importa referir que o documento em causa (pagina 57)

refere- que o valor corresponde ao nimero de clientes de todos os niveis de tensdo. Somando-se os clientes

40 http://www.erse.pt/pt/electricidade/qualidadedeservico/relatoriodaqualidadedeservico/Paginas/default.aspx.
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Entidade(s): Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central; Camara Municipal de Agueda; Camara Municipal de Albergaria-a-Velha

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

Relatorio de Contas da Empresa EDP Distribuicdo de
2016 (ultimo disponivel no site desta empresa)
verificamos que os dados da energia distribuida entre
2007 e 2016 apresentam
consideravel passando de 46,9TWh para 44,6 TWh o
gue representa uma reducgéo de 4,9%. J& o nUmero de

uma diminui¢do

clientes passou de 6 042 milhares para 6 142
milhares, valor também diferente do mencionado nos
estudos da ERSE.”

de BTE, BTN e IP, chegar-se-a ao numero de clientes total de 6 117 803 no ambito da atividade de BT (recorde-
se que a IP se inclui neste nivel) correspondendo ao nimero exato utilizado pela ERSE no estudo de defini¢cdo

da proposta de delimita¢&o territorial.

As entidades apresentam as seguintes questdes:

da

substituicdo de luminérias convencional por

o Que medidas mitigadoras atual
luminarias de tecnologia LED estdo a ser
tomadas e qual o impacto no valor do
imobilizado que est4d previsto e que
consequéncias tera a colocacéo destas novas

luminarias para 0s municipios?

o A ERSE tem um valor para cada tipo de
luminarias definido como a valor maximo

aceite para ser recuperado nas tarifas?

o A ERSE aceita qualquer valor de custo ou
investimento para as luminarias que o ORD

anda a instalar?

A ERSE recorda que as especificidades técnicas das luminéarias se encontram tratadas no contrato tipo de
concessdao(aprovado pela Portaria n.° 454/2001), que inclui, nomeadamente, os aspetos sobre as solugdes
harmonizadas de iluminagdo publica (“Anexo I”). Adicionalmente, o normativo legal ndo prevé quaisquer
mecanismos de avaliagdo e concretizagdo de propostas de Planos de Desenvolvimento e Investimento das
Redes de Distribuicdo de Energia Elétrica em BT. De forma a garantir que as melhores solu¢des sejam
tomadas pelos operadores, promovendo, numa 6tica nacional, a diminuigdo dos custos e o incremento da
qualidade servico, as solugdes regulatérias que se substituam a gestdo dos operadores, isto € que
subentendem uma microregulacdo, devem ser evitadas. Este pressuposto é explicitado pela ERSE, por
exemplo, no documento “Par&dmetros de Regulacdo para o Periodo 2018-2020”, designadamente na sua
pagina 54, na apresentagdo da metodologia regulatéria do tipo TOTEX que é aplicada a atividade de

distribuicdo em BT para o periodo 2018-2020.

78




65.2 CONSULTA PUBLICA - CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE EM BT
SINTESE DOS COMENTARIOS

Entidade(s): Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central; Camara Municipal de Agueda; Camara Municipal de Albergaria-a-Velha

Comentario Especifico Observagdes da ERSE

o N&o deveriam existir mecanismos que
permitissem a monitoriza¢ao e
acompanhamento independentemente de a
rede de BT ser tao capilar?

o Como se pode garantir que todo e qualquer
investimento imputado foi feito, se era
necessario e se o seu valor esta dentro dos
valores de mercado? O facto de ser de dificil
fiscalizagéo e acompanhamento, ndo deveria
ser escusa, pois deveria ser mais escrutinada
esta atividade que tem custos para todo o
setor elétrico.

As entidades referem: “Figura 2-17 — Evolugdo dos | Dado que o objetivo desta figura é permitir a avaliar a real evolugéo dos proveitos da atividade de distribuicio
proveitos da atividade de distribuicdo” [Pagina 30] - O | (e existindo uma série temporal longa), os valores constantes nesta figura estdo apresentados a precos
valor das “Rendas de Concesséo” de 2556M€ para o |constantes para o ano 2016, conforme informacao plasmada na referida figura. Os valores do Relatério &
ano de 2015 é diferente do valor de 251M€ indicado | Contas da EDP Distribuicdo estdo a precos correntes ou nominais.

no Relatério de Contas de 2016 da EDP Distribui¢do.”

As entidades referem: “Figura 2-23 — Evolugdo do | A versdo definitiva desta figura incluird esse investimento.
Investimento na Atividade de Distribuigcdo” [Pagina 34]
Fazendo o investimento na IP parte da rede de BT,
qual o motivo da sua exclusdo no grafico da figura 2-
23?
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SINTESE DOS COMENTARIOS

Entidade(s): Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central; Camara Municipal de Agueda; Camara Municipal de Albergaria-a-Velha

Comentario Especifico Observagdes da ERSE

As entidades referem que a ERSE deve esclarecer se | Este esclarecimento encontra-se plasmado na pagina 1 do documento da Proposta sobre as Areas Territoriais
esta a redimensionar as concessfes, uma vez que | dos Concursos elaborado pela ERSE.

estas ja séo municipais e segundo a legislagdo atual
continuam a ser municipais, mesmo que agregadas

por Areas Territoriais.

As entidades referem: “Se a propria ERSE afirma que | Estas questBes encontram-se respondidas e clarificadas em comentarios anteriores.
existe um potencial enviesamento dos resultados,
qual a seguranca das restantes entidades que ndo tem
acesso a mesma informagédo que a ERSE tem, serd
que estas podem realizar os seus estudos com igual

grau de detalhe?

Como é evidente, a escolha da amostra condiciona
fortemente os resultados que se apresentam quanto
a dimensao 6tima, sendo portanto necessario que
haja uma definicdo clara que se opta por um ou por
outro tipo de amostra de ORD. Mais importante que
isso é necessario que sejam apenas utilizados ORD'’s
em BT, caso contrario, ainda se potencia mais o
possivel enviesamento da definicdo de dimensao

6tima.”

As entidades referem: “Quadro 3-5 - Carateriza¢éo da | Presume que se pretende mencionar 288 240 milhares de euros e ndo 88 240 milhares de euros. Este
Amostra 1, comparando com a EDP D” [Pagina 55] | paralelismo entre os dois valores referenciados ndo pode ser efetuada por serem indicadores distintos e

De onde resulta o valor de 88.240.000,00€, veio este | diferentes tipificagfes de custos no contexto da terminologia regulatéria. No caso do valor da figura 2-22, o
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Entidade(s): Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central; Camara Municipal de Agueda; Camara Municipal de Albergaria-a-Velha

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

valor? para que ano? se na pagina 33 na figura 2-22
temos 306 milhGes de euros? O namero de clientes
6.099.905

mencionado na pagina 6 do outro documento da

também ¢é de clientes conforme
Consulta Pablica publicado pela ERSE logo existem

aqui diferengas que devem ser corrigidas.”

indicador OPEX corresponde aos custos operacionais determinados a partir da base de custos definida para o
atual periodo regulatério e que suportam a definicdo dos proveitos permitidos para efeitos de tarifas.
Corresponde, assim a um valor aceite pela ERSE para efeitos de custos operacionais e ndo forcosamente aos
custos operacionais ocorridos. Em contrapartida, o valor apresentado no quadro corresponde aos custos reais
operacionais da atividade reportados pela empresa e definidos a partir das suas contas estatutarias com os
respetivos ajustamentos do processo tarifario. A questdo do nimero de clientes ja foi anteriormente clarificada.

As entidades referem: “Quadro 3-6 - Caraterizacao da
Amostra 2” [Pagina 57] Como é possivel apresentar
um numero de clientes em BT, MT e AT menor que o
namero de clientes em BT? Os custos de exploracao
da pagina 33 da figura 2-22 sé&o de 306 M€ para BT e
de 137M€ para AT/MT, qual a fonte do valor de 678

250M€ como custos de exploragdo.”

Pelas razbes referidas no comentario anterior, estes valores ndo sdo comparaveis por serem indicadores
distintos. No caso dos valores do quadro 3-6 acresce o facto destes valores estarem normalizados pela
paridade do poder de compra. Este procedimento € necessario por estarmos a analisar os custos de entidades
de diferentes paises, cujos custos séo influenciados pelos respetivos niveis de vida, pelo que sem esta

normalizac&o este exercicio ndo seria possivel.

As entidades referem: “O facto de se misturar niveis
de tensdo ndo podera estar a enviesar os resultados?
N&o se deveria apenas utilizar dados de concessbes

em BT?”

Encontra-se clarificado nos comentarios anteriores.

As entidades referem: “Se é fundamental a reparticao
dos custos operacionais alocados a BT por area de

concessdao porgque motivo ndo foi regulamentado?”

Encontra-se clarificado nos comentarios anteriores.

As entidades referem: “Figura 4-1 — Alocacédo de
custos na atividade de distribuicdo de energia
elétrica” [Pagina 63] Na figura 2-21 da péagina 32 séo

Os valores referidos referem-se a rubricas distintas. As diferengas sao claramente plasmadas no documento,
conforme se podera constatar no titulo das figuras mencionadas. Por exemplo, a figura 2-21 refere-se a

proveitos permitidos e a figura 4-1 a custos.
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Entidade(s): Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central; Camara Municipal de Agueda; Camara Municipal de Albergaria-a-Velha

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

1.192M€ sendo que muito diferente de 989M€. Na
figura 2-22 da pagina 33 sédo 306M€ e ndo 287 M€
como aqui apresentados.”

As entidades referem: “Saliente-se que toda a
informagéo financeira recebida é auditada. No caso
da Informacéo dos ativos em BT, é apresentada uma
auditoria em base nacional, onde sdo comparados os
valores por municipio com o valor total da empresa.”
[Pagina 65]
comparacaol/verificacdo dos valores apresentados,

Mas onde ndo existe qualquer
podendo existir imobilizado contabilizado que n&o
esteja no terreno ou ndo apresente condi¢cdes de
funcionamento ou tenha um valor diferente do
apresentado.

Uma vez que a informagdo &

apresentada de forma agregada é impossivel

qualquer analise ou porventura até validacéo.”

Mesmo sendo uma auditoria em base nacional, o processo realizado pela entidade independente para certificar
os valores reportados inclui, por amostragem, procedimentos de comparagdo/verificacdo dos registos
contabilisticos e da existéncia fisica dos bens. Naturalmente, pela complexidade, dimensdo do nimero de
ativos, disperséo geogréfica, constrangimentos temporais e econémicos, estes procedimentos anuais ndo séo
aplicados a toda a “populagdo” dos ativos, sendo efetuada por base amostral incorporando os riscos inerentes

a este processo como ocorre em qualquer processo de auditoria as contas de qualquer entidade.

As entidades referem: “Um dos principais outputs
considerados na atividade de distribuicdo de energia
elétrica é o nimero de clientes (ver Arcos-Vargas et
al, 2017).” [Pagina 66] No entanto, devido a
heterogeneidade do territério das 278 concessfes e
mesmo das suas CIM’'s ou até mesmo das
agregacdes propostas pela ERSE, existem valores de
utilizador

custo diferentes por para dimensdes

semelhantes, por exemplo CIM da Beira Baixa temos

Esta é uma situacdo natural. As diferencas de custos ndo dependem apenas da dimens&do, mas de muitos
outros fatores, alguns néo controlaveis pelos operadores (decorrentes da demografia, decorrentes da
topografia, da ocupacédo dos solos, etc.) e outras controlaveis pelos operadores, porque dependem dos
procedimentos e estratégias de gestdo adotados. As metas de eficiéncia definidas pela ERSE procuram atuar

nos custos controlaveis pelas empresas.
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75.400 cliente um custo unitario de 105.23€, mas para
a CIM do Alto Tamega temos 73.390 clientes e 86.07€
de custo unitario ou entdo CIM Alto Minho com
164.651 Clientes e 80,68€ e a CIM do Tamega e
Sousa com 208.883 clientes e 81,67€.”

As entidades referem: “Os modelos foram estimados | O normativo legal refere claramente que o processo concursal ndo pode gerar mais custos para 0S
recorrendo & fungédo custos do tipo Translog, em lugar | consumidores do que o que se verifica atualmente. Assim, a situagdo atual tem de servir de ponto de partida e
da fun¢@o mais tradicional do tipo Cobb-Douglas, por | de referéncia para o processo de delimitacao territorial. Existem 278 concessdes municipais afetas a um Unico
ser o mais adequado a uma situacdo de precos | operador com 99,5% dos pontos de entrega de Portugal continental. Neste sentido, o custo de operagdo da
unitarios dos fatores produtivos iguais (Kumbhakar et | atividade é suportado por uma Unica entidade, apresentando os mesmos custos para os fatores produtivos.
al, 2015), tendo em consideracdo que os dados | Por exemplo, os vencimentos dos recursos humanos de suporte a atividade ndo estdo dependentes da
considerados foram de um Unico operador, a EDP | concessdo, mas da politica salarial da entidade para todos os seus trabalhadores. Desta forma, existe a
Distribuicdo, com precos dos fatores produtivos, | necessidade de adequar a metodologia econométrica a natureza dos dados.

naturalmente, iguais ou quase iguais.” [Pagina 71] O
que distorce o facto de as concessbes serem

municipais e ndo nacionais.”

As entidades referem: “A amostra utilizada para o | Ver resposta ao comentério anterior.
desenvolvimento dos testes inclui 305 entidades (278
concessfes acrescidas das seguintes agregacdes
das concessfes: 21 areas operacionais e 6 direcdes
de rede e clientes) e apenas os custos diretamente
alocados a cada uma destas entidades, isto €, para
evitar potenciais enviesamentos dos resultados
originados por um processo prévio de alocacédo de
custos indiretos ou ndo especificos.” [Pagina 72] Sera
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que a forma como estdo a utilizar apenas a
informacdo de um ORD ndo estd a enviesar 0s

estudos, algo que se pretende evitar?”

As entidades referem: “Uma plena caraterizagdo | A situacéo descrita reflete a realidade nacional. Neste sentido, esta é a informacgao disponivel para qualquer
econdmica das atuais entidades intermunicipais | das entidades interessadas neste processo, incluindo o préprio operador. A identificagdo de uma referéncia de
implica a necessidade de realizar um processo de | custos de desenvolvimento da operagdo de distribuicdo em BT por concesséo sO é possivel por via de um
alocacdo dos gastos ndo especificos que ainda ndo | processo de alocacdo de custos de areas de maior dimenséo para areas de menor dimensao, constitui um dos
se encontram alocados a cada concesséo conforme | principais desafios deste processo. No entanto, a ERSE procurou ultrapassar este constrangimento recorrendo
0 exposto no ponto 3.2. Recorde-se que cerca de | para o efeito a um conjunto de procedimentos e metodologias, designadamente econométricas, devidamente
67% dos gastos operacionais relativos ao exercicio | ponderadas e previamente testadas, que sdo explicitadas no capitulo 4 do documento das propostas sobre as
econdmico de 2016 n&o estdo alocados as | areas territoriais.

concessfes, sendo considerados gastos comuns e
apenas 33% destes gastos foram alvo de um
processo de alocagdo. No entanto, esta alocagéo ndo
foi na sua totalidade afeta as concessées por apenas
7% dos gastos operacionais se encontrarem
diretamente alocados as concessfes e os restantes
26% estarem afetos as areas funcionais do atual
principal  operador que integram  diversas
concessbes.” [Pagina 78] Sendo esta situagdo
limitativa e que podera ter causado distorcdes
indesejadas nos estudos realizados, como se pode
garantir que tal situacdo ndo causou potenciais

distor¢des?”
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As entidades referem: “Na secéo anterior identificou- | Ver resposta ao comentério anterior.
se os indutores de custos a incluir na funcdo de
custos e, suplementarmente, a variavel de alocacéo
destes custos ndo especificos — postos de
transformacdo — disponivel para a alocacdo dos
custos comuns as diferentes concessdes. Esta
variavel pode ser medida pela quantidade de postos
existentes ou pela capacidade instalada. Em
resultado da maior correlagdo apresentada por esta
variavel medida pela capacidade com o numero de
clientes (o principal indutor de custos considerado),
optou-se pela utilizacdo da varidvel postos de
transformagdo em quantidade para alocacdo dos
custos comuns ou ndo especificos” [Pagina 78] O que
pode originar erros, pois ndo existe qualquer
informacdo sobre a percentagem de ocupacdo da
disponibilidade dos PT's, podendo estes estar sub ou

sobre dimensionados.”

As entidades referem: “A Figura 4-5 sintetiza o | Conforme plasmado nos documentos elaborados pela ERSE, ndo existe alocagdo de colaboradores as
procedimento de alocacdo dos gastos e dos ativos | concess6es. Apenas foram alocados 0s gastos com o pessoal, & semelhanca das restantes rubricas dos gastos
ndo correntes. Os gastos operacionais afetos as | operacionais.

areas funcionais apenas foram alocados as
concessdes integrantes dessas areas funcionais.
Esta alocacdo pressupde a inexisténcia da
necessidade de replicar-se as estruturas definidas a
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Entidade(s): Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central; Camara Municipal de Agueda; Camara Municipal de Albergaria-a-Velha

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

nivel nacional para o suporte da atividade de
distribuicdo em BT ao nivel de cada concesséo, isto
é, este procedimento alocou a cada concessao a sua
quota parte de utilizacdo dessas estruturas. Neste
sentido, este procedimento permite definir o valor
minimo de custos e investimentos necessarios ao
normal funcionamento de cada concesséo.” [Pagina
78] Como fazem com a alocacéo dos colaboradores
do ORD pelas 278 concessbes?”

As entidades referem: “Figura 4-5 — Alocagdo dos
Custos e Imobilizados Comuns “ [Pagina 79] Mais
uma vez este valor (288M€) é diferente dos 306
milhdes da pagina 33.”

Clarificado em comentarios anteriores.

A Camara Municipal de Agueda refere que a
informacao relativa ao inventario do Patrimonio afeto
a concessao disponibilizada pela ERSE é insuficiente
e que o reporte contabilistico €é de dificil

compreensao.

Recorda-se a informagéo ja facultada (N/Ref.2 E- Tecnicos/2018/692/VM/ao) e, principalmente, o exposto no
nosso oficio enviado a 13 de novembro (N/Ref.2 E- Tecnicos/2018/1386/VM/mm): “Relembramos que a
informacgdo enviada em anexo ao nosso oficio com a referéncia E-Tecnicos/2018/692/VM foi facultada numa
perspetiva de disponibilizagéo complementar de um conjunto de dados relativos as concessdes de distribui¢cdo
de energia elétrica em baixa tenséo e com o intento de mitigar o problema de assimetria de informacao existente
entre as partes interessas no processo. A ERSE nunca pretendeu substituir-se ao concessionario atual de
grande dimenséo e, especificamente, nas obrigacdes de reporte informativo adstrito a esta entidade junto dos
municipios concedentes”. Relativamente ao reporte da informagéo e a clarificagdo dos conceitos contabilistico
remete-se para o oficio supra referido de 13 de novembro, onde se procede a um esclarecimento adicional das
tabelas e dos conceitos contabilisticos presentes na informagéo reportada.

Todavia, as preocupacdes com o reporte de informagédo sdo reforcadas nas propostas da ERSE para os

aspetos a ter em consideragdo nas pegas concursais.
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Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

As duas CIM referem que o tema da proximidade as
populacdes é elencado pela ERSE como provéavel
variavel relevante mas que depois a ERSE nao extrai
quaisquer ilaces e nem utiliza este fator de forma

direta ou indireta. ...

A ERSE remete para as paginas 10 e 87 do documento da proposta de delimita¢éo territorial onde é indicado

claramente que o fator proximidade é considerado na andlise das propostas.

AS entidades que a ERSE ndo esclarece o
procedimento de célculo do nivel de eficiéncia das

propostas, isto €, se o0 mesmo é estimado
considerando os dados das diferentes entidades
agregadas ou se por ponderacao dos scores obtidos

a partir do nivel das entidades intermunicipais.

A ERSE recorda, numa forma sucinta, que a metodologia econométrica utilizada para calculo dos niveis de
eficiéncia suporta-se na andlise comparativa do desempenho de um conjunto de entidades. Deste modo,
diferentes propostas implicam diferentes entidades com diferentes carateristicas e desempenhos distintos.

As entidades referem que a ERSE utilizou uma ldgica
estrita para a definicdo da agregacao territorial tendo
por base apenas minimizag&o do desvio padrdo dos
custos unitarios e dos scores de eficiéncia e que esta
estrita logica originaria um cenério 6timo de uma

Unica concessao.

A agregacdo territorial efetuada pela ERSE teve em conta o quadro legal aplicavel ao procedimento concursal
para a atribuicdo de concessfes municipais de distribuicdo de energia elétrica em BT, designadamente a Lei
n.° 31/2017, de 31 maio. Neste contexto, remete-se para a leitura do capitulo sobre as propostas de delimitacdo
territorial no respetivo documento, em particular sobre os principios que a proposta teve que respeitar por

imposicéo legal.

As entidades consideram que a ERSE ndo é
conclusiva, nas suas analises, na demonstragdo de
que a atividade de distribuicdo de energia elétrica
goza de rendimentos crescentes a escala e nem na

definicdo da dimensdo minima de referéncia.

O facto de ndo se poder definir com exatiddo a dimensdo minima eficiente para a realizacéo da atividade de
distribuicdo em BT, ndo pde em causa a evidéncia de que, abaixo de uma determinada dimenséo, existem
claramente perdas de economias de escala. Por isso, importa voltar a sublinhar que, qualquer que seja o prisma
da andlise efetuada, quer seja a literatura cientifica ou o benchmarking, é inequivoco que a dimensdo minima,

economicamente racional, para o desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT é
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Entidade(s): Comunidade Intermunicipal do Oeste e a Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

superior as dimensfes dos pequenos operadores de distribuicdo exclusivamente em BT que existem

atualmente em Portugal.

Na analise da amostra 2, as entidades referem que

ndo é inequivoca a relacéo entre a dimens&o e o nivel

de custo porque:

(¢]

apenas os dois primeiros clusters apresentam
custos unitérios diferenciados mas dimensdes
médias semelhantes e que a ERSE apenas
pode sustentar as suas conclusdes no cluster
3 é que apresenta custos unitarios elevados e
reduzida dimensédo. Mas este cluster ao incluir
empresas de dois milhdes contraria a tese da
ERSE.

predominancia de empresas de um pais neste

Adicionalmente, existe a

cluster que pode estar a enviesar 0s

resultados e, por esta via, as conclusdes.

as entidades recorrem & metodologia
econométrica de regressdo linear simples
para suportar o argumento de que a
metodologia utilizada pela ERSE na anélise
de benchmarking ndo se apresenta adequada
ao obterem um resultado de que a relacdo do
numero de clientes com o custo unitario ndo

se apresenta estatisticamente significativa.

De forma inequivoca, as empresas de menor dimensdao da amostra 2 tém custos mais elevados. Assim,
enquanto no primeiro cluster (ver figura 3-10) as empresas tém em média 3.2 milhSes de clientes (mediana de
2,5 milhGes de clientes), o custo unitario médio é de 78 euros por empresa, no terceiro cluster as empresas
tém uma média de 1 milh&o de clientes (uma mediana de 0,17 milh8es de clientes) o custo unitario médio é de
200 euros. O segundo cluster apresenta uma situacédo intermédia com médias de 2.5 milhdes de clientes
(mediana de 2,3 milhdes de clientes) tem um custo unitario médio de 140 euros.

Registe-se que na definicdo da amostra 2, procurou-se incluir o maior niumero de operadoras de redes de
distribuicdo comparaveis ao nivel de informagdo, pelo que se optou por incluir operadores europeus,
tendencialmente, da Europa Ocidental para mitigar o efeito de potenciais especificidades técnicas associadas
ao pais. No caso da harmonizacdo econdmica, esta concretizou-se com a normalizacédo dos valores através
do PPC.

As entidades testam a relacdo entre o custo unitdrio e o nimero de clientes recorrendo & metodologia
economeétrica da regressao linear a uma amostra de 22 empresas (27 empresas da amostra 2 do estudo da
ERSE excluindo cinco empresas com um numero de clientes superior a 3.5 milhdes de clientes). Sublinhe-se
que a aplicacdo de uma regressao linear simples implica o cumprimento de um conjunto de pressupostos
economeétricos, designadamente associados a dimensdo da amostra, que néo sao referidos pelas entidades e
que inviabilizam neste caso particular a utilizacdo dessas metodologias. Esta amostra de 22 empresas é, assim,
demasiado reduzida para cumprir com as referéncias minimas da literatura econométrica. O resultado obtido

pelas entidades podera também estar a ser enviesado pelo efeito escala das variaveis.
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Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

Replicando o exercicio efetuado pelas entidades, anulando o efeito de escala das variaveis através de um
processo de logaritmacao, obtém-se uma relagdo negativa e estatisticamente significativa do ndmero de

clientes com o custo unitario, confirmando as conclusdes apresentadas pela ERSE.

Entidade(s): Comunidade Intermunicipal do Vale do Cavado

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

Esta entidade considera a referéncia de dimenséo
minima apresentado pelo ERSE como um valor
meramente indicativo, probabilistico e desprovido de
fundamento adequado por representar o custo do
universo dos consumidores da EDP Distribuicdo e
cerca de metade destes se situar em zonas urbanas.
Desta forma, a ERSE ndo aponta custos de

exploragéo regionais ou sub-regionais.

Para a determinacéo da dimens&o minima de referéncia, a ERSE procurou utilizar um conjunto de metodologias
devidamente adequadas ao objeto em estudo e validadas pela literatura cientifica e investigagcdo empirica,
complementada com a preocupacao constante de validacdo dos resultados através de um conjunto de testes
adequados para o efeito. A heterogeneidade existente entre as diferentes concessfes resultantes da
especificidade de cada concesséo foi um fator presente no decorrer do desenvolvimento do estudo e plasmado
ao longo do documento. Como se pode concluir, por exemplo, do exposto no capitulo 2 e, em particular, do
ponto 4.6, a definicdo de delimitagfes territoriais homogéneas, onde se inclui o equilibrio entre zonas urbanas
e rurais, é um principio basilar seguido pela ERSE na elaboragdo da presente proposta. Neste processo
também existe o reconhecimento da ERSE de que as especificidades de cada concessdo ou agregacao de
concessodes ira impactar sempre em diferencas ao nivel dos custos de operacéo de cada area. Neste sentido,
tem-se procurado realcar o mecanismo de compensacao entre operadores, ja aplicado pela ERSE no setor do
gas natural, para garantir, num quadro de harmonizacao tarifaria, as devidas compensagfes entre areas com
custos mais elevados e areas com custos menos elevados. Sublinhe-se que de forma implicita, tal principio ja
é aplicado, visto as tarifas de acesso serem Unicas a nivel nacional, quando existem, todavia, niveis de custos

diferentes consoante as areas de concessao.
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Entidade(s): Cooperativa Eléctrica do Vale d’Este, Cooperativa Eléctrica do Loureiro, Cooperativa Eléctrica de Vilarinho, Cooproriz, A Cooperativa Eléctrica
de Moreira de Cénegos, Casa do Povo de Valongo do Vouga e Junta de Freguesia de Cortes do Meio

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

Estas entidades refutam o pedido de informagéo

solicitado pela ERSE relativo a atividade de
distribuicdo de energia elétrica em BT que suportou
as analises de benchmarking efetuadas por esta
entidade reguladora, por esta ndo ter comunicado a
finalidade a que a mesma se destina. Por esta razéo,
a informacéo facultada & ERSE n&o corresponderia
exclusivamente a atividade de distribuicdo em BT.
Estas entidades referem que, para além da atividade
de distribuicio acumulam a atividade de
comercializador (nas vertentes de ultimo recurso e de
mercado livre) e que reinvestem, por ser entidades
sem fins lucrativos, todo o lucro proveniente das suas
atividades nas redes de distribuicdo e no apoio social

e cultural a sociedade local.

A ERSE recorda que os normativos legais obrigam a que haja separagéo das atividades de distribuicdo e de
comercializagdo, pelo menos ao nivel contabilistico. Neste sentido, quando a ERSE solicita informacao relativa
a cada uma destas atividades é expectavel que a informacéo reportada corresponda exclusivamente a essa
atividade, pelo que a ERSE ndo entende os motivos que possam justificar que o contetdo da informagéo
econémica reportada sobre uma atividade a uma solicitagdo especifica da entidade reguladora esteja
dependente / condicionado pela finalidade da mesma.

As entidades referem um operador com 2 167
consumidores que se carateriza por apresentar cerca
de 142 mil euros de gastos operacionais e um custo
unitdrio a rondar os 65 euros. Adicionalmente,
também referem que a ERSE nado expurga os custos
relacionados com as rendas de concesséo dos custos
operacionais dos operadores nacionais de reduzida
dimenséo presentes na amostra de suporte a analise

de benchmarking.

Dos relatérios e conta recebidos dos operadores de menor dimensdo, apenas uma entidade refere o termo
“rendas de concessédo” para justificar, em conjunto com os custos de reparagdo e conservacao, o incremento
de custos de funcionamento no ano de 2016, enquanto outra entidade apresenta informac¢do apenas num ano,
relativa a rendas. Neste sentido, a ERSE ndo encontra razdes para ndo existir qualquer nota ou referéncia ao
custo com rendas de forma explicita nos relatérios e contas destas entidades. Pela sua natureza, este custo
devia ser merecedor de uma referéncia. De qualquer modo, na versao definitiva do documento que justifica a
proposta de areas, os benchmarkings efetuados pela ERSE passaram a incorporar estimativa de custos com
as rendas aos municipios, o que n&o alterou de forma significativa os resultados obtidos nem,

consequentemente, as conclusdes retiradas desses exercicios de benchmarking.
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Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

A integracéo da atividade de distribui¢&o, por todos os
niveis de tenséo, pode justificar uma diferenca no
nivel de custos do principal operador da rede de
distribuicdo relativamente as restantes, por este
operador ter a possibilidade de alocar a MT alguns
custos operacionais que os operadores de menor
dimenséo

registam em BT, elencando alguns

exemplos.

A informacé&o recebida pela ERSE relativa as diferentes atividades reguladas, designadamente as atividades
de distribuicdo em MT/AT e em BT, mesmo quando reportada, pela mesma entidade encontra-se devidamente
auditada e, neste caso em particular, tem por base critérios de reparticdo por atividade e nivel de tensdo

conhecidos.

Os operadores de menor dimensao refutam o estudo
da ERSE suportando esta posicdo no argumento de
gue este ndo se encontra devidamente fundamentado
e, sobretudo, ndo sao coerentes com a realidade

atual em Portugal.

A andlise efetuada pela ERSE para a definigdo da area minima eficiente conjuga resultados apresentados nos
artigos cientificos que abordam o tema da eficiéncia na atividade de distribuicdo de energia elétrica, com
andlises empiricas realizadas pela propria ERSE com base em dados recolhidos junto de diversas entidades
reguladoras europeias para a delimitacdo das areas. Importa sublinhar que qualquer que seja o prisma da
andlise efetuada, quer seja a literatura cientifica ou o benchmarking, € inequivoco que a dimensdo minima,
economicamente racional, para o desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT é
superior as dimensdes dos pequenos operadores de distribuicdo exclusivamente em BT que existem

atualmente em Portugal.

Estas entidades referem que apesar dos documentos
apresentados pela ERSE para consulta publica
evidenciarem custos mais elevados, estes nao
referem que as mesmas sdo remunerados pelas
tarifas determinadas pelo regulador suportadas nos
custos do principal maior

operador. “Ou seja,

Em termos tarifarios os pequenos operadores de distribuicdo exclusivamente em BT tém beneficiado de um
regime especial. No entanto, no atual periodo regulatério a ERSE decidiu, gradualmente, normalizar a situagédo
desses operadores (ver pagina 117 do documento “Tarifas e Pregos para a Energia Elétrica e Outros Servigos
em 2018 e Parametros para o periodo de Regulagédo 2018/2020”). O facto dos rendimentos destas empresas
resultarem da aplicacdo de tarifas definidas pela ERSE n&o permite, por isso, retirar qualquer conclusao sobre

0 desempenho econdmicos desses operadores. Qualquer avaliagdo mais sustentada do desempenho
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proporcionalidade de investimento pela mesma

proporcionalidade de proveitos”.

economico dos pequenos operadores de distribuicdo exclusivamente em BT no contexto tarifario, apenas sera

possivel com a estabilizacéo do processo de definigdo das tarifas de acesso que Ihe séo aplicaveis.

Entidade(s): Comunidade Intermunicipal de Tras-os-Montes

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

Esta entidade justifica a sua discordancia com as
propostas da ERSE por estas apresentarem custos
unitérios do servigo do territorio da CIM mais elevados
guando a Regido Norte e, em particular, as Terras de
Tras-os-Montes, apresentam-se como a area
geografica de maior producdo de energia elétrica do
pais impactando em menores custos de contexto

nesta zona do pais....

Na atividade de distribuicdo de energia elétrica, em ambos o0s niveis de tenséo, existe uniformidade tarifaria, o
gue implica que as tarifas de uso da rede sdo iguais a nivel nacional. Estas tarifas tém por base um custo
unitario médio definido para Portugal continental. Num potencial cenério futuro, com diferentes delimitagbes
territoriais, os consumidores da area que, por exemplo, apresentar custos unitarios de operacionalizacéo da
rede acima da média, devido a especificidades proprias da area (relevo, dispersdo geogréfica, etc.), pagardo a
tarifa média nacional. Por seu lado, o operador dessa area sera compensado pela diferenca entre o nivel de
custos que a ERSE considere eficiente para operar esta area, tendo em conta as suas especificidades, e o

valor faturado de tarifas, caso este ndo seja suficiente para cobrir 0s custos aceites pela ERSE.

Entidade(s): DECO

Comentario Especifico

Observacdes da ERSE

Esta entidade questiona a ERSE por esta ter
apresentado uma area na proposta de delimitacdo

territorial com 573 596 consumidores que n&o

A ERSE esclarece que as condicionalidades presentes no estudo realizado para a identificacdo da dimensé&o
minima de referéncia para suportar a definicdo da proposta da delimitacao territorial levaram a ERSE a assumir
o valor de 600 000 consumidores como um referencial e ndo uma fronteira rigida do exercicio de definicdo das

areas. As areas apresentadas nas propostas situavam-se acima deste valor. No entanto, a definicdo da
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respeita o critério indicado no estudo de uma
dimens&o minima de 600 000 consumidores...

proposta, conforme o exposto do documento apresentado a consulta publica, orientou-se por principios de
maior harmonizacéo dos custos unitarios e niveis de eficiéncia mitigando as compensacgdes entre regides.
Neste sentido, optou-se pelo ajustamento das duas areas mais a sul do Continente apresentadas na proposta

1 de forma a cumprir com os dois principios supra referidos.

Entidade(s): Mota-Engil

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

Esta entidade prop6s um pequeno ajustamento na
proposta da ERSE de agregacédo de 5 areas com
permitiria. melhorar a homogeneidade de custos e
tarifaria e, por esta via, diminuir o nivel de

compensagcdes entre regides.

O contributo foi ponderado na verséo final.

Entidade(s): Conselho Consultivo da ERSE (CC)

Comentario Especifico

Observacgdes da ERSE

O CC da ERSE identifica um conjunto de aspetos que
impactam nas analises e conclusdes da ERSE no
ambito do exercicio de benchmarking realizado sobre
a amostra 2 do estudo e que serviu de suporte a
definicdo. Especificamente, o CC refere que a ERSE
inclui o valor das rendas de concessdo nha
determinacdo dos custos de exploracdo da EDP
Distribui¢cdo impactando no incorreto posicionamento

desta empresa no cluster 2 do processo de

A ERSE esclarece que os valores dos custos de exploracdo da EDP Distribui¢cdo apresentados no quadro 3-5
da péagina 55 e no quadro 3-6 da pagina 57 estdo expurgados dos custos das rendas de concessdo. Na versdo
definitiva do documento esta informacéo sera explicitada numa nota. Eventualmente, a grandeza do valor

apresentado no quadro 3-6 podera ter levado a interpretacéo de que o mesmo incluiria o valor das rendas.

Decorrente do exposto, por forma a tornar mais explicito os critérios utilizados para determinagcao do OPEX no
presente estudo, a ERSE na apresentagdo do documento da proposta final sobre as areas territoriais dos
concursos suprira a lacuna da nota em falta e acrescentard uma breve descrigdo dos critérios seguidos nos

estudos das metas de eficiéncias da atividade de distribuicdo nos ultimos periodos regulatérios.
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Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

categorizacdo de grupos de eficiéncias. A exclusdo
desta rabrica de custos posicionaria a empresa no
cluster 1 determinando uma referéncia de dimensao
minima o6tima entre 1 milhdo de clientes ou 2,5
milhGes dependendo da medida da estatistica

descritiva utilizada (minimo versus mediana).

O CC refere que os operadores de rede na amostra 2
desenvolvem a sua atividade de forma integrada para
varios niveis de tensdo podendo impactar, de forma
positiva, no seu nivel de estudos resultante de
sinergias da operagdo integrada. Desta forma, a
ERSE podera estar a subestimar os custos de
operacdo da atividade exclusiva de distribuicdo em
BT e, por esta via, a subestimar a dimensdo minima

de referéncia.

Todas as empresas da amostra 2 operam em simultdneo em diferentes niveis de tenséo, pelo que néo existe
subestimacdo da dimensdo minima por se considerar esta amostra. No entanto, a ERSE reconhece os
constrangimentos associados a um estudo desta natureza, tanto pela falta de peers exatamente comparaveis
com a situacao atual, como pelo facto deste estudo ter um carater prospetivo. Assim, a dimenséo de 600 mil
clientes deve ser interpretada como o valor abaixo do qual existem evidéncias de existirem ganhos a escala e
ndo como a dimensao maxima eficiente. Neste sentido, a dimenséo minima de referéncia determinada por esta
metodologia néo foi, por prudéncia, considerada de forma intransigente no exercicio de definicdo das propostas
de delimitacdo territorial dos concursos.

O CC refere que a metodologia seguida pela ERSE

pode estar a subestimar perdas de sinergias
(aumento de custos) resultantes da desagregacdo
pode significar replicagdo de recursos e processos

por cada novo operador.

Este potencial impacto é reconhecido pela ERSE. Para contrabalancgar esses impactes, no documento relativo
as pecas do concurso sdo elencadas um conjunto de propostas. Ndo obstante, existem igualmente beneficios
decorrentes da introducdo de um processo concursal que, apesar de ndo serem avaliados por serem

iminentemente prospetivos, ndo devem deixar de serem tidos em conta.
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Entidade(s): Conselho Tarifario da ERSE (CT)

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

No contexto da definicdo dos proveitos permitidos ao
ORD BT “o CT considera fundamental que a ERSE
proceda & desagregacdo dos custos e proveitos

permitidos ao ORD por Municipio.”

Para a concretizagdo deste exercicio, a ERSE necessita previamente que o operador da rede de distribui¢do
gue opera nos 278 municipios reporte esta informagao para cada um desses municipios, o que, até a data, ndo
se verificou, porque, segundo esta entidade, tal ndo é possivel, designadamente porque a operacdo da
atividade ndo se opera a nivel municipal mas a um nivel centralizado. Assim, nem todos os recursos,
designadamente os relativos aos custos de exploracdo, sdo afetos a nivel municipal. No entanto, a ERSE
procurou ultrapassar este constrangimento recorrendo para o efeito a um conjunto de procedimentos e
metodologias, desighadamente econométricas, devidamente ponderadas e previamente testadas, que séo
explicitadas no capitulo 4 do documento das propostas sobre as areas territoriais.

No ambito da uniformidade tarifaria aplicada no
contexto de um territério assimétrico que implica a
formalizagdo de um sistema de compensacdes e
transferéncia financeiras entre operadores da rede
BT para mitigar a diferencas entre receitas e custos
diferenciados por regido, o CT recomenda a ERSE
que este sistema de compensacgfes seja definido e
apresentado aos concorrentes nos documentos

concursais.

O sistema de compensacéo refletira o sistema aplicado no setor do gas natural desde o inicio da regulagédo
desse setor, no qual existem 11 operadores das redes de distribuicdo. Este sistema de compensacéo € do
conhecimento da sec¢do do gas natural do CT da ERSE.

O CT considera que no atual paradigma da atividade
de distribuicio de energia elétrica em Portugal
existem ganhos resultantes da partilha de recursos
entre os niveis de tensdo (BT e MT/AT) e que a
desagregacédo destes niveis de tensao levara a uma
duplicagédo parcial de recursos e ao incremento de

custos. Neste ambito, o CT considera que o estudo

O normativo legal (DL n.° 29/2006, de 15 de fevereiro) de estruturagdo do Sistema Elétrico Nacional, tal como
refere o CT, define o exercicio da atividade de distribuicdo em dois niveis; distribuicdo nacional em MT e AT e
a distribuicdo municipal em BT. No primeiro caso a atribuicdo da atividade € definida pela Estado e no segundo
caso, o DL n.° 344-B/82, de 1 de setembro, decretou que a distribuicdo de energia elétrica em BT do continente
compete aos municipios, 0s quais a podem exercer em regime de exploracdo direta ou em regime de
concessdao. Assim, desde logo, o normativo impds uma separagéo da operacao da atividade em dois niveis de

tensdo. Contudo, esta separacdo ndo se concretizou, por a concessdo de ambos os niveis de tensdo terem
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Entidade(s): Conselho Tarifario da ERSE (CT)

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

da ERSE néo
resultantes da fragmentacdo da atividade de

identifica o aumento 0s custos

distribuicdo da BT que origina a perda de economias
de escala e da separagdo da gestdo da atividade de
BT e da MT/AT. Deste modo, no contexto da definicao
da dimenséo das areas “O CT refere que no estudo
ndo foram identificados nem calculados os
sobrecustos de eficiéncia técnica e financeira que
podem advir da mudanc¢a do atual paradigma para

operadores que operem exclusivamente em BT.

sido atribuidos pelo 6rgéo governativo ao Grupo EDP. Assim, ndo existe um nimero suficiente de operadores
que atuam exclusivamente em BT que permita a realizagdo de qualquer benchmarking. No entanto, também
ndo existem diferencas significativas na atividade distribuicdo de energia elétrica consoante o nivel de
distribui¢éo, que justifiquem o tratamento diferenciado das amostras (os resultados da amostra 1, que incorpora
empresa que atuam apenas em BT, assim o demonstram), quando se pretende definir o tema dos rendimentos

a escala.

Também no contexto da dimensdo das areas o CT
refere que “Adicionalmente, ndo h& evidéncias no
estudo apresentado pela ERSE em como os ganhos
de escala se extingam a partir do patamar de 600 mil

clientes.”

A dimenséo de 600 mil clientes deve ser interpretada como o valor abaixo do qual existem evidéncias de
existirem ganhos a escala e ndo como a dimens@o maxima eficiente, pelo que dimensées superiores a 600 mil
clientes podem igualmente ser eficientes. No entanto, em sentido oposto, dimensdes abaixo deste limiar ndo
sdo consideradas eficientes. Neste sentido, a dimensdo minima de referéncia determinada por esta
metodologia nao foi, por prudéncia, considerada de forma inflexivel no exercicio de definicdo das propostas de
delimitacdo territorial dos concursos. Esta perspetiva foi tida em conta tanto nas propostas submetidas a
consulta publica, onde a maioria das areas apresentadas excedem esta referéncia, como na proposta definitiva

gue acompanha o presente documento, com trés areas significativamente maiores do que 600 mil clientes.

O CT também refere, a semelhanca do anteriormente
referido pelo Conselho Consultivo da ERSE, uma
eventual subvalorizagdo a dimensdo minima de
referéncia no exercicio de benchmarking da amostra
2 por uma eventual incongruéncia de definicdo dos

custos operacionais devido ao tratamento de algumas

Remete-se para a explicagdo anteriormente apresentada aos comentarios do Conselho Consultivo da ERSE.

96




65.2 CONSULTA PUBLICA - CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE EM BT

SINTESE DOS COMENTARIOS

Entidade(s): Conselho Tarifario da ERSE (CT)

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

rdbricas de custos como é exemplo as rendas de

concessao.

O CT refere que a ERSE considerou no seu estudo
apenas 0s custos operacionais e ndo quantificou os
impactes da potencial multiplicacdo de ativos e os

efeitos de perdas de escala nos custos destes ativos.

No caso do exercicio de benchmarking a ERSE apresenta no documento as razées da utilizagdo exclusiva dos
custos operacionais. Em relacéo a quantificacéio da multiplicagdo dos custos de investimentos, esta tendera a
apresentar uma probabilidade de ocorréncia apenas ao nivel dos ativos partilhados que correspondem somente
a 8% do valor total. Com a proposta definitiva delimitacéo territorial de trés areas o peso dos ativos partilhados

reduz-se consideravelmente.

O CT refere que o estudo ndo permite uma avaliagdo
sustentada da relagdo de custos entre os cenarios
propostos e a realidade atual dificultando a
concretizacdo de uma opcao. Adicionalmente, o CT
também refere que os diversos cenarios de definicao
territorial sdo omissos relativamente a variagdo de
custos e beneficios que decorrem de cada um destes

cenarios.

As propostas de delimitacéo territorial apresentadas pela ERSE foram definidas procurando cumprir, entre
outros, o principio da neutralidade financeira determinado pela Lei n.° 31/2017. Por forma a garantir este
principio, o procedimento metodoldgico seguido pela ERSE, reconhecendo a existéncia de economias de
escala na atividade de distribuicdo, passou pela identificacdo da dimensao minima de referéncia que nao
pusesse em causa a eficiéncia econémica desta atividade. Adicionalmente, recorde-se que a Lei supra referida
procura introduzir as vantagens de um processo concursal, tendo como referéncia as areas das entidades
intermunicipais. Tendo em conta os diferentes impactes em sentido oposto (eventuais perdas de sinergias,
versus ganhos decorrentes de um processo concorrencial de atribuicdo de concessédo) e as variaveis ndo
previsiveis a data de hoje pelo carater prospetivo de um processo desta natureza, qualquer exercicio de
quantificagdo de impactes seria, na pratica, pouco rigoroso. Em sentido oposto, considera-se mais prudente
introduzir um conjunto de recomendag8es para 0 processo concursal que permitem limitar os eventuais custos
decorrentes da transi¢céo de operadores e de reorganizagéo da atividade, conjuntamente com a aplicacdo de
critérios qualitativos explicitos na definicdo das delimitagfes territoriais (uma vez definida a dimensdo minima
de referéncia). Relativamente a este Gltimo ponto, procurou-se na elaboragdo da proposta final apresentar de
forma mais clara os critérios seguidos na definicdo das areas territoriais e os beneficios esperados deste

processo.
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Entidade(s): Conselho Tarifario da ERSE (CT)

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

O CT refere a necessidade da ERSE conceber e

quantificar o sistema de compensacdes e

transferéncias entre os novos ORD BT.

O sistema de compensacéo a implementar devera ser semelhante ao atualmente aplicado pela ERSE para o
setor da distribuicdo de gas natural. No entanto, ciente da complexidade do tema, a ERSE procedeu na
proposta final de delimitacé@o territorial a uma exemplificagdo do processo de compensagfes entre ORD,
incluindo o exercicio de quantificagdo dos fluxos de compensacgdes entre os ORD de cada delimitagéo territorial

proposta, tendo em consideragdo os dados do ano de 2016.

Entidade(s): Grupo EDP (incluindo EDP Distribuigdo e EDP Servigo Universal)

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

As empresas do Grupo EDP consideram incorreta a
referéncia da dimensdo minima de 600 000 clientes
suportando esta posicdo elencando os mesmos
argumentos que os apresentados pelos Conselhos

Consultivo e Tarifario da ERSE.

Remete-se para a resposta dada aos comentarios semelhantes do Conselho Consultivo e do Conselho

Tarifario, bem como, para o ponto 5.1 deste documento.

A EDP Distribuigdo contraria a posicao da ERSE de
atribuir uma menor relevancia aos impactes dos
ativos comuns ao considerar que estes serdo a
principal fonte de incremento dos custos com a
desagregacao da atividade resultando da perda de
economias de escala e replicagdo destes recursos,
dado estes serem maioritariamente constituidos
pelos Sl. Esta entidade refere que uma desagregacgéo

em 5 areas implicaria uma replicacéo destes recursos

A ERSE entende a posicdo da EDP Distribuicdo de que os ativos partilhados entre as concessfes possam ter
impactes negativos no nivel de custos com a desagregac¢édo da situacdo atual. No entanto, este impacto podera
ser mitigado, por se observar alguma subutilizacdo dos ativos comum, designadamente dos imoveis afetos a
atividade de distribuicdo. Acresce que nos documentos elaborados, a ERSE ja aponta para caminhos ou
solugdes que poderdo mitigar este problema. Esta posi¢éo é partilhada por outras entidades participantes no
processo de consulta publica. Adicionalmente, a proposta final de delimitacao territorial apresentada também

leva a uma diminuicdo da magnitude deste efeito.
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Entidade(s): Grupo EDP (incluindo EDP Distribuigdo e EDP Servigo Universal)

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

em concessfes e um aumento esperado dos custos

globais de Sl em cerca de 6 vezes.

Entidade(s): Camara Municipal de Barcelos

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

A entidade considera a dimens&do minima de 600 mil
consumidores, considerada conclusiva pela ERSE,
probleméatica e algo infundamentada por estar
essencialmente assente em duas amostras de
benchmarking em complemento a literatura. Esta
entidade discorda das constatagdes inferidas pela
ERSE a partir dos resultados obtidos por via das
andlises efetuadas e suportadas nas duas amostras
por existir no pais operadores de reduzida dimenséo
que podem permitir concluir pela sua eventual
viabilidade deste tipo de solugéo (leia-se escala). Esta
entidade também refere que a ERSE pretende
concretizar um silogismo e que ndo se vislumbra
percetivel como as premissas do estudo permitem
sustentar o resultado final, existindo por esta razdo

fundadas reservas quanto a sua assertividade.

Tal como referido nas respostas a comentérios semelhantes apresentados por pequenos operadores
exclusivamente em BT, qualquer que seja o prisma da analise efetuada pela ERSE, quer seja a literatura
cientifica ou o benchmarking, é inequivoco que a dimensdo minima, economicamente racional, para o
desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT é superior as dimensdes dos
pequenos operadores de distribuicdo exclusivamente em BT que existem atualmente em Portugal. Acresce
que o funcionamento de operadores desta natureza ndo permite retirar qualquer conclusédo sobre a dimenséo
minima eficiente visto terem beneficiado até a data de um regime especial. No entanto, no atual periodo
regulatério a ERSE decidiu, gradualmente, normalizar a situacdo desses operadores (ver pagina 117 do
documento “Tarifas e Pregos para a Energia Elétrica e Outros Servigos em 2018 e Parametros para o periodo
de Regulagdo 2018/2020"). Uma avaliacdo mais sustentada da performance econdmica obtida pelos
pequenos operadores apenas sera possivel com a estabilizagéo do processo das tarifas de acesso aplicaveis

aos operadores exclusivamente em BT.

Esta entidade refere que a ERSE ndo respeita a

Diretivas Comunitarias em matéria da contratacéo

Quanto ao regime constante das diretivas europeias, relembramos que a ERSE, como entidade

administrativa independente, encontra-se vinculada ao principio da legalidade e aos principios contantes do
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Entidade(s): Camara Municipal de Barcelos

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

publica — defesa das PME'’s e que deveria ter existido
uma maior preocupacgao com a andlise dos potenciais

concorrentes ao papel de concessionario.

ordenamento juridico europeu. De resto, a sugestdo que a ERSE transmite, pela defesa de um concurso
limitado por prévia qualificacdo resulta do Cédigo dos Contratos Publicos, recentemente alterado pelos
diplomas que a Camara Municipal de Barcelos invoca. Ainda em relagdo a este tema, sera importante
salientar que, independentemente da dimens&o das empresas que venham a operar enquanto ORD (e
lembramos que existem, neste momento, além da EDP Distribuicdo, dez entidades que operam em,
aproximadamente, 0,5% dos pontos de entrega) € importante garantir, pelas concretas responsabilidades de
gestdo técnica e de tesouraria, uma capacidade técnica e financeira consideravel. Adicionalmente, é
importante ter em conta que a lei especial que trata das concessdes em BT (Lei n.° 31/2017, de 31 de maio)

dispde que ndo podem ser gerados custos acrescidos com este processo (alinea g) do art.® 2.°).

Esta entidade refere, adicionalmente, que o mercado
de monopdlio natural deve ser aberto a concorréncia
de mercado por fases mas as propostas de
delimitacdo territorial apresentadas pela ERSE
mostram-se aptas a conduzir a uma situacdo igual a

atual, afastando potenciais concorrentes;

Também refere que a ERSE afastou-se do critério
legal apontado, ao seguir o conceito de entidade
intermunicipal e ndo apresentou nenhum critério
ponderoso para justificar estes afastamento e que
nenhumas das alternativas apresentadas se baseia
numa divisao territorial do continente peals entidades
intermunicipais, mesmo que esta se afigure
meramente académica e/ou para analisar a respetiva

viabilidade.

A definicdo da proposta de delimita¢éo territorial comega na divisdo do Continente nas 23 areas das atuais
CIM. No entanto, esta referéncia ndo constituia o Gnico principio a ser respeitado. O n.° 2 da Lei n.° 31/2017
impunha um conjunto alargado de outros principios a serem considerados na definicdo da proposta de
delimitac&o territorial, para além da referéncia as areas das CIM, nomeadamente: a promog¢éo da coeséo
territorial e o nivelamento das condi¢Bes estruturais de desenvolvimento da atividade de distribuicao,
neutralidade financeira face a situacao atual, entre outros. Assim, a necessidade de agregar areas territoriais

das CIM impde-se para fazer cumprir estes principios.
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Entidade(s): Camara Municipal de Paredes; Cooperativa de Eletrificagdo de Rebordosa (A CELER); Cooperativa de Eletrificagcdo (A LORD); Cooperativa

Elétrica de S. Simao de Novais (CESSN)

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

A ERSE optou por responder em conjunto a estas quatro entidades, visto os comentarios serem comuns.

(ACELER, ALORD, CSN) — Estas entidades referem
uma “obstinada predisposi¢do para a conclusdo do

quanto maior melhor e que foram retiradas

conclusdes completamente erradas”.

A ERSE salienta o elevado e diversificado nimero de entidades participantes nesta consulta publica. A
grande maioria dos comentérios apresentados, a exce¢do dos ORD de pequena dimenséo exclusivamente
em BT, de dois municipios e de uma CIM onde alguns destes ORD se inserem, ndo discordam que existem
significativas economias de escala. Registe-se, até, que algumas entidades expressam uma critica ao estudo
da ERSE por este subdimensionar a dimensé&o de referéncia para a realizacéo da atividade de distribui¢cdo
em BT. As propostas de delimitagdo territorial alternativas propostas por algumas entidades suportam-se na
referéncia as vantagens da atual organizagao administrativa do territorio relativa as NUTS lll e NUTS Il e ndo
numa eventual sobre dimensionamento da referéncia 6tima da ERSE.

de
desadequacdo do estudo da ERSE, as entidades

Com o objetivo procurar comprovar a
elaboraram um exercicio de identificagdo dos custos
operacionais de operacdo da rede em BT da EDP
Distribuicdo suportada nos Relatérios e Contas
estatutarias da EDP e alguns dos quadros dos
documentos regulatérios elaborados pela ERSE,
complementado com novos reportes dos custos
operacionais suportados por estes pequenos
operadores exclusivamente em BT que n&o tinham
sido apresentado anteriormente a ERSE. Nos
documentos apresentados por estas entidades sdo

expressos um conjunto de comentarios e afirmacoes,

Importa em primeiro lugar salientar que os normativos legais obrigam a que haja separagdo das atividades
de distribuicdo e de comercializacado, pelo menos a nivel contabilistico. Neste sentido, quando a ERSE solicita
informagao relativa a cada uma destas atividades é expectavel que a informacado reportada corresponda
exclusivamente a essa atividade, pelo que ndo se entendem os motivos que possam justificar que o contetido
da informacé@o econdmica reportada sobre a atividade de distribuicdo seja revista posteriormente por essa
mesma entidade, alegando que a informagao incluia, afinal, outras atividade. Em segundo lugar, importa
referir que sdo elencadas um conjunto de afirmagdes que nédo correspondem a verdade, acrescendo que
algumas destas ndo sao corroboradas pelos dados apresentados pelas entidades.

Considerando, a titulo exemplificativo, o caso especifico de reporte da A LORD. Nas tabelas seguintes séo
apresentados 0s custos operacionais reportados pela empresa no seu Relatorio e Contas, bem como os
valores reportados que acompanham os comentarios aos documentos da ERSE, mas que ndo sao

certificados. Neste caso constatamos que os FSE e 0s gastos com o pessoal reportados como custo desta
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Entidade(s): Camara Municipal de Paredes; Cooperativa de Eletrificagcdo de Rebordosa (A CELER); Cooperativa de Eletrificacdo (A LORD); Cooperativa

Elétrica de S. Simao de Novais (CESSN)

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

salientando-se 0s seguintes por merecerem um cabal
esclarecimento por parte da ERSE:

o A uma solicitacdo da ERSE relativa a um
conjunto de informagBes sobre os custos
operacionais de caraterizagdo da atividade
de distribuicdo de energia elétrica em BT, as
cooperativas resolveram reportar 0s custos
operacionais de toda a atividade: producao

BT,

comercializagédo regulada e comercializagdo

renovavel, operagdo da rede
livre.

o As entidades acusam a ERSE de dualidade
de por incluir, no caso das cooperativas, 0s
custos das amortiza¢des no valor dos custos
operacionais considerados para a analise
benchmarking, ao contrario do que ocorre na
EDP Distribuicédo.

entidades referem que a ERSE definiu uma

Adicionalmente, as

taxa de alocagdo dos custos operacionais
totais & atividade de distribuicdo de energia
elétrica em BT.
As entidades referem ser um risco para o pais definir
um modelo de distribuicdo assente num estudo com
erros grosseiros baseada numa deturpagdo dos
da EDP Distribuicdo.
Adicionalmente, as entidades referem que pior que o0s

custos de exploracédo

atividade no ambito dos comentarios a consulta pablica passaram a apenas corresponder a 19% e 34%,
respetivamente, das respetivas rubricas de custos reportados nos Relatérios e Contas (o total dos FSE foi
expurgado do valor da renda). Situagdo semelhante ocorreu com outras entidades deste género, tal como a
CELER. Em relagdo a rubrica “rendas da concesséo” também neste caso apenas é referenciado 2016 nos
Relatdrios e Contas com diminuta informacéo e apenas numa perspetiva qualitativa para justificar a evolugédo
dos custos de funcionamento conforme plasmado na figura infra. Sendo o valor anual da renda relativamente
estavel também aqui se questiona o que tera ocorrido entre 2015 e 2016 para se ter alterado os critérios de
reporte desta rubrica.

A entidade reporta os seguintes custos (milhares euros):

Valores reportados no comentario a

D30, [RESUEERS 6o consultapublicarelativos a distribuigéo

Relatério e Contas

(2016)
Peso desta
rabrica na
Rabrica 2016 2015 Rabricas Valores rabrica
correspondente
da DR
o ]
FSE 81 lQ@(exrcel:lddaa
Fornecimentos )
Servicos 514 340 Bendks 6
Externos (FSE) endas das 84
concessdes
Gastos com o 208 210 Pessoal 70 34%
pessoal 253 411
TOTAL 975 961 235

A tabela abaixo apresenta os custos de funcionamento reportados no Relatério e Contas do ano de 2016 da
A LORD:

102




65.2 CONSULTA PUBLICA - CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE EM BT

SINTESE DOS COMENTARIOS

Entidade(s): Camara Municipal de Paredes; Cooperativa de Eletrificagcdo de Rebordosa (A CELER); Cooperativa de Eletrificacdo (A LORD); Cooperativa

Elétrica de S. Simao de Novais (CESSN)

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

erros grosseiros é o facto dos autores do estudo nédo
saberem que as tarifas de acesso as redes sédo
uniformes para todos os operadores e sdo calculadas
com base nos proveitos aceites pela ERSE para a
EDP Distribuicdo. Nesta sequéncia, as entidades
questionam a ERSE sobre um suposto argumento
desta entidade relativo & insustentabilidade
econdmica dos pequenos ORDBT para o SEN. Para
tal, referenciam a situagao espanhola onde coexistem
grandes e pequenos operadores e a determinacao
dos proveitos permitidos tem em conta esta realidade
e a diferenga de custos de operacgOes relacionados
com a dimensdo ( o sistema assume que 0S
operadores de menor dimensdo incorrem em mais
custos unitarios por clientes. Sendo referido que a
ERSE pretende promover um sistema com um Unico
operador e ‘“aniquilar’ os atuais pequenos
operadores. E referido que a ERSE quer extinguir as
cooperativas e manter a atual realidade associada a
EDP.

CUSTOS DE FUNCIONAMENTO

2012 2013 2014 2015 2016
Forn. Serv. Ext. 317 271 298 340 | 513

Amortizacoes 263 | 278 | 281 | 290 327
Pessoal 181 191 201 210 209
Total 761 740 780 840 1049

A subida registada nos custos de funcionamento ficou a dever-se em grande parte,
para além da renda de concessdo, aos valores gastos com a reparagio e conservagio

dos Postos de Transformacao e do edificio sede

A ERSE ndo compreende a interpretacdo efetuada pelas entidades relativamente ao tratamento das

amortizacdes, pelas seguintes razdes:

a) Considerando os valores dos custos operacionais apresentados pela ERSE no quadro 3-5 do
documento da proposta de delimitagdo territorial e os valores reportados pelas cooperativas, efetuando-
se uma simples conta de adicdo facilmente se observa e conclui que a ERSE considerou apenas as
rubricas dos FSE, gastos com o pessoal e outros custos para determinar o total dos custos operacionais
(O quadro apresentado pela A CELER nos comentérios ndo corresponde a ultima versdo enviada a
ERSE), desta forma, comprova-se que as amortizacdes estdo excluidas dos célculos efetuados pela
ERSE;

b) E claramente exposto nas paginas 21 e 72 que ERSE utiliza a rabrica das amortizag@es no célculo do
item capital expenditure representado pela sigla CAPEX. Este item esta ligado as “despesas/custos de
investimentos” correspondendo a um conceito econémico que sustenta o calculo tarifario e € amplamente
utilizado por reguladores nacionais. O mesmo corresponde a soma das amortizagdes com a remuneracao
do ativo. Adicionalmente, é claramente referido na pagina 48 que a ERSE exclui este indicador e, por
esta via, as amortizagdes, do exercicio efetuado de benchmarking. Estes apenas foi utilizado no processo
de definicdo das propostas de delimitagéo territorial conforme o exposto na pagina 72, onde ja ndo

constavam os dados das cooperativas.
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Entidade(s): Camara Municipal de Paredes; Cooperativa de Eletrificagcdo de Rebordosa (A CELER); Cooperativa de Eletrificacdo (A LORD); Cooperativa
Elétrica de S. Simao de Novais (CESSN)

Comentario Especifico Observagdes da ERSE

As entidades afirmam que efetuaram um processo de apuramento dos custos de operagdo da atividade de
distribuicdo da BT da EDP com “todo o rigor” e de “modo sensato” procurando evidenciar que o seu processo
de alocacéo dos custos de operagdo em BT a partir dos custos globais reportados nas contas estatutérias da
empresa e recorrendo a alguns dos mapas emitidos pela ERSE foi mais adequada comparativamente ao
seguido pela ERSE. Contudo, ao contrario do afirmado, a ERSE nédo efetuou uma alocacéo dos gastos
operacionais reportados nas contas estatutarias da empresa EDP Distribuicdo. Por outro lado, é importante
esclarecer que a EDP Distribui¢cdo desagrega os gastos operacionais por nivel de tensdo. Como podera ser
confirmado nas Normas Complementares do setor elétrico para fins de reporte de informagédo regulatoria
mencionadas no artigo 14.° do Regulamento Tarifario do Setor Elétrico (RT), nos termos do Regulamento n.
©551/2014, de 15 de dezembro, aprovadas pelo Conselho de Administracdo, nos termos da Diretiva ERSE
n.° 04/2016, de 03 de margo*!.

* Face ao exposto, a ERSE considerou os custos operacionais reportados pela EDP Distribui¢cdo para a
atividade de distribuicdo em BT, sem qualquer necessidade de recorrer a um processo de alocacao para
identificar os custos especificos deste nivel de tensdo. O processo de alocagdo apenas ocorre no
procedimento de definicdo dos custos operacionais por concessdo a partir do total dos custos
operacionais da atividade de distribuicdo em BT. Adicionalmente, sublinhe-se, pela relevancia deste
facto, que a informac¢d@o reportada pela EDP Distribuicdo se encontra certificada por entidade
independente, ao contrario da informagao agora incluida no processo de comentérios da consulta publica.
Neste sentido, 0 argumento e a concluséo destas entidades de que os valores apurados pela ERSE estéo

“completamente errados e distorcem todo o estudo tornando-o nulo e de nenhum efeito” nao tém qualquer

41 Disponiveis em: http://www.erse.pt/pt/electricidade/regulamentos/tarifario/Paginas/NormasMetComp.aspx.
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Entidade(s): Camara Municipal de Paredes; Cooperativa de Eletrificagcdo de Rebordosa (A CELER); Cooperativa de Eletrificacdo (A LORD); Cooperativa
Elétrica de S. Simao de Novais (CESSN)

Comentario Especifico Observagdes da ERSE

sustentacao técnica e ou credibilidade. A invalidade deste argumento e conclusédo é reforcada pelo que

se expbe de seguida.

Tal como referido, o funcionamento de operadores de distribuicdo exclusivamente em BT néo permite retirar
qualquer concluséo sobre a dimensédo minima eficiente, visto estes operadores terem beneficiado até a data
de um regime especial. No entanto, no atual periodo regulatério a ERSE decidiu, gradualmente, normalizar
a situagdo desses operadores (ver pagina 117 do documento “Tarifas e Pregos para a Energia Elétrica e
Qutros Servigos em 2018 e Parametros para o periodo de Regulagdo 2018/2020”). Uma avaliagdo mais
sustentada da performance econdmica obtida pelos pequenos operadores apenas sera possivel com a

estabilizacao do processo das tarifas de acesso aplicaveis aos operadores exclusivamente em BT.

O modelo desenhado pela ERSE ndo é o mais | A ERSE recorda que a decisédo sobre a alocacao da atividade compete aos 6rgdos competentes do municipio
adequado e estd completamente desalinhado com as | conforme o disposto no normativo legal, nomeadamente, a op¢éo pela gestdo direta ou pela concessdo. No
realidades dos restantes paises europeus, | caso da opgdo pela concessdo, o Parlamento determinou que o procedimento concursal deveria ser
nomeadamente, Espanha. sincronizado e por &rea territorial delimitada, tendo como referéncia preferencial as entidades intermunicipais
e que deveria respeitar o principio da neutralidade financeira. Esta orientagcdo legal pressupde, per si, a
necessidade de agregacdo de concessfes e o reconhecimento da existéncia de economias de escala na
atividade caraterizada por ser um monopdlio natural. O Parlamento indigitou a ERSE a apresentar uma
proposta de delimita¢&o territorial fundamentada em estudos técnicos e econdmicos que irdo sustentar a
decisao final sobre a definicdo da delimitagao territorial, que pertence aos érgdos competentes dos municipios
ou entidades intermunicipais. O estudo da ERSE confirmou qualquer que seja o prisma da andlise, quer seja
a literatura cientifica ou o benchmarking, é inequivoco que a dimensdo minima, economicamente racional,
para o desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT é superior as dimensdes dos
pequenos operadores de distribuicdo exclusivamente em BT que existem atualmente em Portugal. E
claramente evidente que uma solugcdo que levasse a existéncia de 278 ou mais ORD BT de reduzida

dimenséo resultaria num incremento significativo de custos para o sistema e na operacionalidade da
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Entidade(s): Camara Municipal de Paredes; Cooperativa de Eletrificagcdo de Rebordosa (A CELER); Cooperativa de Eletrificacdo (A LORD); Cooperativa
Elétrica de S. Simao de Novais (CESSN)

Comentario Especifico Observagdes da ERSE

atividade. Contudo, a ERSE esta ciente de que caberd exclusivamente aos 6rgdos competentes dos
municipios onde estes operadores desenvolvem a sua atividade avaliar casuisticamente a especificidade
destas areas de concessdo e decidir a futura alocacdo da atividade de distribuicdo em BT, bem como,

apresentar as razdes que fundamentam essa deciséo.

O modelo proposto pela ERSE procura refletir, dentro do quadro legal, maior eficiéncia. Este modelo ndo se
afasta muito do modelo existente em Espanha, onde os 5 maiores distribuidores distribuem mais de 90% da
energia elétrica. Transpondo a dimenséo dessas empresas para a realidade nacional, conclui-se facilmente
gue tém uma dimensdo em linha ou superior a das &reas propostas em definitivo pela ERSE. Em
contrapartida, apesar de ainda existir um nimero elevado de pequenos distribuidores que distribuem menos
de 10% da energia elétrica, o seu nimero diminuiu cerca de 40% nos ultimos 20 anos em Espanha. Assim,
o0 modelo proposto pela ERSE responde aos contornos fixados legalmente e assinala um conjunto de
guestdes e medidas que deverdo ser tomadas em consideragdo, mas ndo esgota, nem poderia esgotar, todas
as opcgbes mais amplas de natureza externa a regulagdo econémica.

Entidade(s): B2citiZENS

Comentario Especifico Observagdes da ERSE

Esta entidade refere que a ERSE assenta o seu | O normativo legal do processo concursal para a atribuicdo de concessdes em BT refere claramente que este
estudo nos elementos fornecidos pelo concessionario | processo ndo pode gerar mais custos para os consumidores do que o que se verifica atualmente. Assim, a

sem nada verificar e sem consultar previamente os | situacdo atual, em que um distribuidor fornece energia elétrica a quase totalidade do sistema, tem de servir

municipios para aferir a veracidade desta informacao. | de ponto de partida e de referéncia ao processo de delimita¢do territorial. Importa, igualmente, recordar que
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Entidade(s): B2citiZENS

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

a informagao reportada pelo principal operador da rede de distribui¢cdo para efeitos regulatérios se encontra
certificada por entidade independente e que a ERSE efetua, de forma continuada, uma analise critica a

informagédo a qual complementa com ag8es de fiscalizagdo e auditorias.

Entidade(s): Comunidade Intermunicipal do Algarve; Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve; Camara Municipal de Lagoa

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

Estas entidades referem que as propostas de

delimitagdo territorial apresentadas pela ERSE

provocam uma diminui¢do da capacidade de atracao
do procedimento concursal por estas propostas
um custo

apresentarem unitério superior ao

apresentado pela regido do Algarve. Esta

constatacao leva estas entidades a defenderem uma
delimitagé@o territorial suportada nas fronteiras da
regido administrativa do Algarve....

A uniformidade tariféaria significa que as tarifas foram definidas tendo em conta um custo médio calculado a
nivel nacional, sendo iguais para todo o territério de Portugal continental e ndo variando consoante as areas
territoriais. No entanto, cada area apresentara custos unitarios diferentes, porque cada regido tem
carateristicas proprias. Assim, existirdo areas em que as tarifas faturadas sédo insuficientes para recuperar 0s
custos e outras areas em que as tarifas faturadas s@o superiores ao nivel de custos. Nestes casos, €
necessario aplicar um sistema de compensacdes entre os operadores das diferentes regides, por haver um
“custo” nacional de operagéo da rede. Por seu lado, o operador dessa area sera compensado pela diferenca
entre o nivel de custos que a ERSE considere eficiente para operar esta area, tendo em conta as suas
especificidades, e o valor faturado de tarifas, caso este ndo seja suficiente para cobrir os custos aceites pela
ERSE. Deste modo, a operacdo de uma area com um nivel de custos acima da média é neutra para o
operador, desde que a diferenca de custos face ao todo nacional se deva a condicionantes ndo controlaveis

pelo operador.
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Entidade(s): Area Metropolitana do Porto (AMP)

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

A AMP refere que as propostas da ERSE assentam
apenas em informacéo financeira fornecida pela EDP,
sem qualquer trabalho de verificagdo, confirmacéo
(amostragem) ou apreciados criticamente pelo

Regulador.

O normativo legal do processo concursal para a atribuicdo de concessdes em BT refere claramente que este
processo ndo pode gerar mais custos para os consumidores do que o que se verifica atualmente. Assim, a
situacdo atual, em que a atividade de distribuico de energia elétrica em BT no continente é caraterizada por
ser maioritariamente assumida por um Unico operador um distribuidor fornece energia elétrica a quase
totalidade do sistema, tem de servir de ponto de partida e de referéncia ao processo de delimitacao territorial.
Além do mais, as contas reportados pela EDP Distribui¢cdo, no quadro das suas obriga¢c8es regulatdrias, os
custos operacionais sdo contabilizados, por atividade e por nivel de tensdo e ndo por concessdo municipal.
Este processo justifica-se por a regulagdo da atividade ser efetuada numa perspetiva nacional, de

maximizagdo dos beneficios para todos os consumidores.

Face ao exposto, ndo existe outra realidade ao nivel dos dados sobre a atividade a nédo ser a informacao
produzida pelo operador que detém a esmagadora maioria da atividade. De assinalar, que a informacéo e
reporte para efeitos regulatérios ndo inclui, nem substitui, os deveres (e direitos) de informacéo ao abrigo do
contrato de concessdo cujo cumprimento deve ser aferido pelas partes do mesmo, concedente e

concessionario.

Por outro lado, importa sublinhar que a informagéo reportada para efeitos regulatorios, onde se inclui toda a
informacdo econdmica relativa a atividade de distribuicdo em BT no seu todo, encontra-se sujeita a uma
verificacdo por entidade independente, sendo que a analise efetuada pela ERSE a esta informacao

complementada com agdes de fiscalizacéo e auditorias promovidas pela proépria.

A AMP também questiona a ERSE sobre a forma
como foi possivel concluir sobre as propostas de
agregacdo das concessdes dado a inexisténcia de

dados por concessfes, bem como sobre todo o

A confirmacgdo (por exemplo, por via da amostragem) dos dados reportados por concessao e que foram
considerados no estudo da ERSE encontra-se garantida ao nivel dos valores dos ativos reportados por

concessdao por esta informacao ser sujeita a um processo de verificagdo por entidade independente.

No processo de alocagdo dos custos as concessdes a ERSE procurou utilizar metodologias robustas e

devidamente validadas, quer na literatura econdémica, quer pela realizagdo dos testes econométricos
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Entidade(s): Area Metropolitana do Porto (AMP)

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

processo relativo a definicdo da dimensdo minima de

referéncia de 600 mil clientes.

adequados, por forma a obter resultados que suportassem as conclusbes a apresentar, sendo esta

abordagem seguida em todo o processo de definicdo da dimensdo minima de referéncia

Entidade(s): INESC TEC

Comentario Especifico

Observac¢des da ERSE

E referido que a desagregacéo originara areas com
custos unitarios diferentes, pelo que, o cumprimento
do principio da uniformidade tarifaria exigira a criacao
de um sistema complexo de compensacdes entre

concessionarios...

O mecanismo de compensagao entre operadores ja é aplicado pela ERSE no setor do gas natural, para
garantir, num quadro de harmonizacdo tarifaria que também se verifica neste setor, as devidas
compensacdes entre operadores com custos mais elevados e operadores com custos menos elevados. O
setor da distribuicdo de gas natural regulado pela ERSE carateriza-se pela existéncia de 11 operadores, que

desenvolvem a sua atividade em areas distintas.

E referido o risco potencial da desagregacao originar
uma replicagcdo de recursos, em particular, os
recursos partilhados entre concessdes e, por esta via,

impactar num incremento de custos.

A ERSE, no desenvolvimento da sua proposta, teve em consideracdo este potencial risco. Neste sentido,
remete-se para os esclarecimentos apresentados no presente documento, bem como, no documento da

proposta de delimitacéo territorial.

E referido que a ERSE reconhece a existéncia de
economias de escala na atividade regulada de
distribuicdo de energia elétrica e, por esta via, que
existe uma progressiva redugdo dos custos unitarios
por via do incremento da dimenséo da empresa. Desta
forma, esta entidade refere que este argumento
com a existéncia de uma

parece incompativel

A existéncia de um monopodlio natural néo justifica o crescimento da dimensao de uma atividade de forma
ilimitada, porque a existéncia de economias de escala ndo é uma constante duma atividade, nem a
subaditividade da funcéo custo, que carateriza 0s monopdlios naturais, o €. A concavidade que carateriza a

funcéo custo de um monopolio natural, ndo se verifica para toda e qualquer dimenséo
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Entidade(s): INESC TEC

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

dimensdo 6tima inferior a da dimensdo total da

atividade a concessiona

Adicionalmente, é referido que a avaliagcdo da ERSE
foi efetuada com base no atual modelo regulatério e
que uma potencial alteracdo futura deste modelo
podera implicar diferentes conclusdes relativamente
ao numero de concessoes e sua dimensdo. Um maior
namero de concessdes implicara uma maior
exigéncia regulatéria a ERSE par acompanhamento
da atividade. Face ao exposto, esta entidade
expressa a opinido de ser necessario considerar a
hipétese de uma Unica area ou, numa situagédo limite,

duas areas.

O exercicio efetuado pela ERSE, com base em literatura cientifica e em benchmarkings, reflete carateristicas
técnicas e econémicas da atividade, sendo independentemente do contexto regulatério. Por outro lado, um
modelo regulatdrio tem de se adaptar as carateristicas econdémicas e técnicas da atividade, pelo que a ERSE
procurou antecipar as alteracdes na organizacao da atividade de distribuicdo em BT, com a introdugdo de
uma regulagdo do tipo TOTEX no periodo regulatério iniciado em 2018, que ndo condiciona o nivel de

proveitos as opgdes tomadas pelos operadores em termos de investimentos e de gastos operacionais.*?

Entidade(s): Professores do IST

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

Em carta enviada, trés professores desta instituicdo
referem que alguns conceitos reportados na proposta

de delimitacdo territorial sdo apresentados de forma

A existéncia de um monopdlio natural ndo subentende que 0s custos marginas sejam decrescente para toda
e qualquer dimensdo. A concavidade da curva dos custos nao persiste com a dimenséao, podendo verificar-

42 Total expenditure.
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Entidade(s): Professores do IST

Comentario Especifico

Observagdes da ERSE

incorreta. Referem igualmente que o processo ndo
chega a solucao natural que se impunha: uma sé area
de concessdo e que as propostas de agregacdo da
ERSE promovem a homogeneidade, mas ndo séo
suficientes para manter a atual eficiéncia, qualidade

de servico e o atual nivel tarifario.

A entidade refere que os resultados do exercicio
efetuado pela ERSE sé&o crediveis mas que a sua
interpretagdo e analise sdo conduzidas de forma

pouco rigorosa.

A entidade refere que existe a violagdo do principio
da ndo contradicdo quando a ERSE refere a
existéncia de economias de escala na atividade
implicando que quanto maior a dimensdo menor o
custo unitario e que este efeito diminui ou inverte-se
a partir de uma dada dimensdo suportadas nas
figuras 2-5 e 2-6.

se, a partir de uma determinada dimens&o, uma alteragdo da inclinagao, isto &, o crescimento da dimenséo

da atividade passa a ndo ser economicamente racional*3.

Acresce que a sub-aditividade da fungéo custo pode coexistir com rendimentos a escala decrescentes, basta
para isso que a procura ndo seja suficiente para justificar a entrada de uma nova empresa*4. Assim, podem
coexistir varias dimensdées em que se verificam monopolios naturais. Dito de outra forma, se para uma
determinada dimenséo verifica-se um monopdlio natural, tal ndo significa que a dimensao da atividade seja

a dimensao 6tima.

No limite, a interpretacéo feita no contributo recebido de monopdlio natural aconselharia a agregacao da
atividade de distribuicdo para dimensfes que ndo se verificam a nivel nacional, o que tanto contradiz a
literatura econémica*®, como contradiz os resultados obtidos do benchmarking efetuado, no qual observa-se
gue varias empresas de menor dimensao do que a EDP Distribuicdo apresentam custos mais baixos do que
esta empresa. A inversao dos ganhos a escala a partir de uma determinada dimens&o né&o viola o principio
da contradicdo, porque a existéncia de monopdlio natural ndo é uma carateristica imutavel consoante a

dimensao da atividade.

As figuras referidas no comentério sao figuras tipificadas que procuram ilustrar a subatividade da func¢ao custo
(figura 2.5), num cenério com custos fixos elevados, bem como a existéncia de uma dimensé&o 6tima apoés a

verificacdo de rendimentos a escala crescentes (figura 2.6). Concorda-se que, principalmente na figura 2.5,

43 Ver por exemplo Church e Ware (2000) para uma situagéo genérica a justificagéio concetual de uma forma geral ou ainda Huang et al (2010) e Hirschhausen et al (2006) para o caso

particular do setor elétrico.
44 Ver Joskow (2007).

45 Pelo contrério a compilagéo de artigos cientificos efetuada no documento aponta para dimensdes 6timas para a atividade de distribuicdo de energia elétrica por vezes mais pequenas do
que as propostas pela ERSE, embora devam ser analisadas no contexto das dimensfes das empresas que constituem as amostras como se refere no proprio documento: Farsi et al,
(2010), Huang et al, (2010) e Reyes e Tovar, (2009), Salvanes e Tjotta (1994), Culmann (2010), Saastamoinen et al (2017), Kumbhakar et al (2015), Tovar et al (2011), Yatchew (2000),
Giles e Wyatt (1993) e Growitsch et al (2009).
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Entidade(s): Professores do IST

Observagdes da ERSE
as curvas dos custos médios e marginais ndo refletem a dos custos totais. Esta incorregdo, que ocorreu por

Comentario Especifico

A entidade expressa que as figuras referidas no ponto | 5ns0, sera retificada na versao definitiva do documento.

anterior ndo estao corretas.
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ANEXO — LISTA DE ENTIDADES PARTICIPANTES NA CONSULTA PUBLICA

As entidades que apresentaram contributos ndo confidenciais foram as seguintes:

AdC - Autoridade da Concorréncia;

AGEFE - Associagdo Empresarial dos Setores Elétrico, Eletrodoméstico, Fotografico e Eletronico;
AMAL - CIM do Algarve;

APIEE - Associacéo Portuguesa dos Industriais da Engenharia Energética;
APRITEL - Associacdo dos Operadores de Comunicag6es Eletronicas;
Area Metropolitana do Porto;

AreanaTejo - Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Norte Alentejano e Tejo;
B2CITlIzens;

Camara Municipal de Agueda;

Camara Municipal de Albergaria a Velha;

Céamara Municipal de Alenquer;

Camara Municipal de Almodévar;

Camara Municipal de Barcelos;

Céamara Municipal de Cuba,;

Céamara Municipal de Freixo de Espada a Cinta;

Camara Municipal de Lagoa,;

Céamara Municipal de Moimenta da Beira;

Céamara Municipal de Murca;

Camara Municipal de Oliveira do Bairro;

Céamara Municipal de Ovar;

Céamara Municipal de Paredes;

Camara Municipal de Ponte da Barca;

Céamara Municipal de Sabrosa;

Céamara Municipal de Sernancelhe;

Cémara Municipal de Torre de Moncorvo;

Céamara Municipal de Trancoso;
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Cémara Municipal de Vale de Cambra;
Camara Municipal de Vila Nova Foz Coéa;
Carlos Santos;

Casa do Povo de Valongo do Vouga,;

CIM Alentejo Central;

CIM Alto Minho;

CIM Alto Tamega;

CIM Beira Baixa;

CIM Beiras e Serra da Estrela;

CIM Cavado;

CIM Douro;

CIM MédioTejo;

CIM Oeste;

CIM Regiédo de Aveiro;

CIM Regiéo de Coimbra;

CIM Regido de Leiria;

CIM Tamega e Sousa;

CIM Terras de Tras-os-Montes;

CIP - Confederacao Empresarial de Portugal;
Comisséo Trabalhadores EDP Distribuicéo;
Conselho Consultivo;

Conselho Tarifério;

Cooperativa A Elétrica de Moreira de Cénegos;
Cooperativa A Lord;

Cooperativa de Electrificacdo de Rebordosa (A CELER) ;
Cooperativa Eléctrica de Loureiro;
Cooperativa Eléctrica de Vilarinho;

Cooperativa Eléctrica do Vale d'Este - CEVE;
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65.2 CONSULTA PUBLICA - CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE EM BT
SINTESE DOS COMENTARIOS

Cooperativa Eléctrica S. Siméo de Novais;

CoopRoriz - Cooperativa de Roriz;

Correm Perguntas, Lda. ;

DECO - Associa¢do Portuguesa para a Defesa do Consumidor;
EDP Distribuicdo — Energia;

EDP Energias de Portugal;

EDP Servico Universal;

Endesa;

Fiequimetal - Federacdo Intersindical das Industrias Metallrgicas, Quimicas, Eléctricas,

Farmacéutica, Celulose, Papel, Grafica, Imprensa, Energia e Minas;
GALP Gés Natural Distribuicéo;

INESC TEC;

José Gomes Pereira;

Junta de Freguesia de Cortes do Meio;

Mota-Engil;

PCP - Partido Comunista Portugués;

Professores do Instituto Superior Técnico;

REN;

SIEAP - Sindicato das Industrias, Energia e Aguas de Portugal;
SIESI - Sindicato das Industrias Elétricas do Sul e llhas;
SINDEL - Sindicato Nacional da Industria e da Energia;
Sinergia - Sindicato da Energia;

SITE - Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Transformadoras, Energia e Atividades do

Ambiente do Centro Norte;

SITE - Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Transformadoras, Energia e Atividades do

Ambiente do Norte;
Trabalhadores das Cooperativas Elétricas;

VINCI Energies.
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