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1 INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

Em cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 36.°-A do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto,
na redacao que |he foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro, a REN — Rede Eléctrica
Nacional, enquanto operador da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT), apresentou a Direcéo
Geral de Energia e Geologia (DGEG), uma proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento na Rede
de Transporte de Eletricidade para o periodo 2016-2025 (PDIRT-E 2015).

Por sua vez, a DGEG comunicou-nos a proposta de PDIRT-E 2015 recebida, competindo a ERSE, nos
termos do n.° 4 do referido artigo 36.°-A, promover uma consulta puiblica ao seu contetdo, com a duragao
de 30 dias.

Assim, no ambito das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, a ERSE submete a consulta
publica a proposta do Plano de Desenvolvimento e Investimento na Rede de Transporte de Eletricidade

para o periodo 2016-2025, elaborada pelo operador da RNT.

Agradece-se, desde ja, a todos os participantes nesta consulta publica os contributos que, sob a forma de
resposta as questdes, comentarios ou sugestdes, sejam enviados a ERSE até 13 de janeiro de 2016, para
0 seguinte endereco de correio eletronico pdirt-e@erse.pt.

Todos os comentarios escritos recebidos pela ERSE no ambito deste processo de consulta publica serao

publicados na sua péagina de Internet, salvo indicagdo em contrario.

O presente documento de enquadramento pretende promover a reflexdo dos agentes em torno de aspetos
que se consideram determinantes para a elaboracao da proposta de PDIRT-E 2015 e, deste modo, apoiar

a ERSE na elaboracdo de um parecer abrangente e rigoroso nas suas conclusoées.

Neste capitulo introdutério, contextualiza-se a elaboracdo do plano e os procedimentos principais
conducentes a sua aprovacao pelo Governo. No capitulo seguinte, descreve-se sucintamente o documento
da proposta de PDIRT-E 2015, para o periodo 2016-2025, elaborado pelo operador da RNT e submetido
a ERSE pela DGEG. O terceiro capitulo langa um conjunto de questdes, que decorrem da andlise efetuada
pela ERSE, e que pretendem realcar e induzir a reflexdo dos agentes sobre os pressupostos,
metodologias, aspetos técnico-econdémicos e opg¢des de investimento propostos pelo operador da RNT.
Por fim, sdo enumerados os documentos de suporte a presente consulta publica e, em anexo, encontram-

se reunidas todas as questfes submetidas a consulta publica.

1.1 LEGISLACAO COMUNITARIA

Os principais diplomas legais a nivel europeu que enquadram a proposta de PDIRT-E 2015 sdo os

seguintes:
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DIRETIVA 2009/72/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 13 DE JULHO

A Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, que estabelece regras
comuns para 0 mercado interno de eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE, contém os principios
gerais e as competéncias dos operadores das redes de transporte e das entidades reguladoras, no que
concerne a elaboracédo de planos de desenvolvimento e investimento nas infraestruturas. Esta Diretiva
remete para o Regulamento (CE) n.° 714/2009, de 13 de julho, alguns aspetos respeitantes a elaboracéo,
acompanhamento e monitorizacéo dos planos de investimento dos operadores das redes de transporte e
a sua coeréncia com o plano decenal de desenvolvimento da rede a escala comunitaria referido nesse

Regulamento europeu.

A Diretiva 2009/72/CE foi transposta para a legislacao portuguesa através do Decreto-Lei n.° 215-A/2012
e do Decreto-Lei n.° 215-B/2012, ambos de 8 de outubro, que alteram o Decreto-Lei n.° 29/2006 e o

Decreto-Lei n.° 172/2006, respetivamente.

REGULAMENTO (CE) N.c 714/2009 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 13 DE JULHO

O Regulamento (CE) n.° 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, relativo as
condicbes de acesso a rede para o comércio transfronteirico de eletricidade e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1228/2003, estabelece o conceito de plano decenal, Ten-Year Network
Development Plan (TYNDP), a ser apresentado de dois em dois anos, como um dos pilares do
desenvolvimento das infraestruturas de energia europeias, incluindo uma perspetiva de adequacédo da

capacidade de producéo de eletricidade a escala europeia.

O plano decenal ndo vinculativo de desenvolvimento da rede a escala comunitaria, nos termos do n.° 10
do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 714/2009, deve “basear-se nos planos de investimento nacionais,
tendo em conta os planos de investimento regionais referidos no n.° 1 do artigo 12.° e, se for caso disso,
0s aspetos comunitarios do planeamento das redes, designadamente as orientagbes para as redes
transeuropeias de energia”. Os referidos planos de investimento regionais envolvem Portugal, Espanha e
Franca, sendo desenvolvidos no &mbito da cooperacédo regional no seio da REORT para a eletricidade
(Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de eletricidade, vulgarmente referida pela sua

sigla em lingua inglesa ENTSO-E).

A consolidacdo dos planos nacionais e regionais no plano decenal ndo vinculativo de desenvolvimento da
rede a escala comunitaria compete ao REORT. A Agéncia de Cooperacgdo dos Reguladores da Energia
(ACER) e as entidades reguladoras nacionais devem garantir a conformidade entre os planos nacionais e
0 TYNDP, nos termos do n.° 11 do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 714/2009 e do artigo 37.° da Diretiva
2009/72/CE, de 13 de julho.
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REGULAMENTO (UE) N.° 347/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 17 DE ABRIL

Complementarmente a regulamentacdo comunitaria acima referida, no ambito da construcdo do mercado
interno Unico na Europa, ha ainda que considerar o Regulamento (UE) n® 347/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de abril, relativo as orientacdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias.
Este regulamento destina-se a facilitar o desenvolvimento atempado e a interoperabilidade das redes
energéticas transeuropeias, em particular os corredores prioritarios para a integracdo de mercados,

podendo, por isso, influenciar as decisdes de investimento a nivel nacional.

Com este enquadramento e de modo a desenvolver as areas energéticas consideradas estratégicas para
a Europa, este regulamento estabelece critérios para a identificagdo de Projetos de Interesse Comum?

(PCI) para Unido Europeia e contempla trés objetivos principais:

e Facilitar a execucdo atempada dos PCI, estabelecendo, para isso, novos procedimentos de

atribuic&o de licencas a estes projetos, mais transparentes e expeditos;
e Estabelecer regras para a imputacéo dos custos transfronteiricos dos PCl;

e Determinar as condi¢des de elegibilidade dos PCI para a assisténcia financeira da UE ao abrigo do
Connecting Europe Facility (CEF) — mecanismo de apoio financeiro a investimentos destinados a

melhorar as redes europeias no dominio dos transportes, da energia e da tecnologia digital.

A primeira lista de PCI da Unido foi adotada pela Comissao através do Regulamento Delegado (UE)
n.° 1391/2013 da Comisséo, de 14 de outubro. De acordo com o n.° 4 do artigo 3.° do Regulamento (UE)
n.° 347/2013, as listas de PCIl ser@o estabelecidas de dois em dois anos. O processo de adocdo da

segunda lista de PCI encontra-se atualmente em fase de finalizag&o.

REGULAMENTO (UE) N.2 1316/2013 b0 PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 11 DE DEZEMBRO

Os projetos de interesse comum no ambito Regulamento (UE) n® 347/2013 sao elegiveis para se
candidatarem ao mecanismo de apoio financeiro a investimentos destinados a melhorar as redes
europeias no dominio dos transportes, da energia e da tecnologia digital, designado de Connecting Europe
Facility (CEF). Este mecanismo foi criado pelo Regulamento (UE) n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de dezembro, e determina as condi¢des, os métodos e os procedimentos para a
concessdo de assisténcia financeira da Unido Europeia as redes transeuropeias, a fim de apoiar PCI nos

setores da energia, transportes e telecomunicacoes.

1 Projects of Common Interest
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1.2 ENQUADRAMENTO LEGAL NACIONAL

O Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro, procedeu a sexta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 172/2006,
de 23 de agosto, estabelecendo o regime juridico aplicavel as atividades de producdo, transporte,
distribuicdo e comercializagdo de eletricidade, bem como a operagdo logistica de mudanca de
comercializador, a organizacdo dos respetivos mercados e aos procedimentos aplicaveis ao acesso
aquelas atividades, no desenvolvimento dos principios constantes do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de
fevereiro, republicado pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2012, de 8 de outubro, completando a transposi¢do da
Diretiva n.° 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, que estabelece regras

comuns para o mercado da eletricidade.

Nas matérias que constituem o seu objeto, o Decreto-Lei n.° 215-A/2012 procedeu a quinta alteragdo ao
Decreto-Lein.° 29/2006, de 15 de fevereiro, transpondo a Diretiva n.° 2009/72/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de julho, dando também execugédo ao Regulamento (CE) n.° 714/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de julho, relativo as condi¢cdes de acesso a rede para 0 comércio

transfronteirico de eletricidade e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1228/2003.

Assim, nos termos do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, na redacdo que lhe foi
conferida pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro, o operador da RNT deve elaborar, nos anos
impares, um plano decenal indicativo de desenvolvimento e investimento da RNT (PDIRT-E 2015), tendo
em conta as disposi¢cdes do Regulamento (CE) n.° 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de julho, nomeadamente quanto ao plano decenal ndo vinculativo de desenvolvimento da rede a escala
comunitaria, no ambito do mercado interno da eletricidade. Nos termos do artigo 36.°-A do referido diploma,
sdo expressas orientacdes relativas as seguintes matérias:

e Os objetivos do PDIRT-E 2015;
e Os critérios a adotar na elaboracao e aprovacdo do PDIRT-E 2015;

e O procedimento a adotar na elaboracdo do PDIRT-E 2015, designadamente:

a responsabilidade pela sua execucao;
- adata limite para a submisséo a DGEG da proposta inicial de PDIRT-E 2015;

- a articulacdo entre o operador da RNT e a DGEG no que respeita a consolidacdo da proposta
inicial de PDIRT-E 2015;

- arealizagéo de uma consulta publica promovida pela ERSE;

- a elaboragdo de um parecer por parte da ERSE integrando as necessidades de investimento
identificadas no processo de consulta publica, bem como a coeréncia do PDIRT-E 2015 com o
plano decenal ndo vinculativo de desenvolvimento da rede a escala comunitaria e a salvaguarda
e promogéao da concorréncia;
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- aelaboragéo da proposta final de PDIRT-E 2015 por parte do operador da RNT;

- a aprovacao do PDIRT-E 2015 que, nos termos do referido diploma, compete ao membro do

Governo responsavel pela area da energia;

- acompanhamento, fiscalizacdo da calendariza¢do, da orcamentacao e execucédo dos projetos de
investimento na RNT previstos no PDIRT-E, que ficam sujeitos ao seu parecer vinculativo, no
ambito das suas atribui¢cdes, ndo podendo este parecer versar sobre questbes estratégicas de

desenvolvimento da rede ou relacionadas com a seguranga do abastecimento.

O ciclo de desenvolvimento, aprovagéo e execucdo do Plano Nacional Decenal de Investimento na Rede
de Transporte encontra-se descrito na figura seguinte.

Figura 1-1 — Esquematizacéo de desenvolvimento, aprovacéo e execuc¢do dos PDIRT-E
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Depois de um ciclo completo, de dois anos, de desenvolvimento dos procedimentos de preparacéo,
avaliacdo e aprovacdo das propostas de PDIRT-E, a experiéncia da andlise e avaliacao das propostas
apresentadas em edi¢cBes anteriores, referentes as redes de transporte ou de distribuicdo, permite uma

visdo mais completa de como se devera desenrolar o processo previsto na legislacao.

Verifica-se que, sendo o periodo de abrangéncia das propostas de PDIRT-E correspondente a dez anos,
em linha com o TYNDP a nivel europeu, sera natural que os projetos submetidos apresentem um nivel
muito diferenciado, nomeadamente quanto a necessidade inequivoca da sua concretizagdo dentro dos

prazos propostos ou quanto a maturidade da identificagdo dos custos e beneficios que os justificam.
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Deste modo, a experiéncia adquirida permite concluir que é importante clarificar, nas propostas iniciais dos
PDIRT-E, quais os projetos (ou blocos de projetos) de investimento relativamente aos quais o operador da
respetiva rede identifica ser necessaria uma tomada de decisédo final quanto a sua aprovacao, rejeicao ou
adiamento. Estes projetos deverdo ser separados dos restantes projetos que sdo apresentados a titulo
ainda indicativo, e cujas datas de concretizacdo permitem a sua aprovacao em edicBes posteriores dos
PDIRT-E.

Estes ultimos projetos, para os quais nao seja clara a necessidade de avangar com a sua concretizagao,
deverdo ser retirados ou identificados como meramente indicativos (vendo a sua data de concretizacdo

adiada em conformidade).

Os projetos (ou blocos de projetos) de investimento para 0os quais € clara a necessidade de avancar com

a sua concretizacao deverdo merecer uma aprovacédo, prévia ao inicio da sua execucéo.

Beneficiando dos comentarios recebidos durante a consulta publica e do parecer da ERSE, o operador da
RNT devera preparar uma proposta de plano em conformidade com as orientacbes do concedente e

apresentar ao decisor uma versao final de proposta de PDIRT-E que permita a sua aprovagao.

1.3 PROCEDIMENTOS

A proposta de PDIRT-E 2015, que agora é colocada em consulta publica, corresponde ao segundo
exercicio de planificacdo do desenvolvimento e investimento da RNT, levado a cabo pelo operador da
RNT, nos termos do preceituado Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, na redacdo que lhe foi
conferida pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro, sendo, por isso, mais um passo no processo
de planeamento iniciado em 2013 com a consulta publica a proposta de PDIRT-E 2013, e cujo Parecer foi
emitido pela ERSE em Abril de 2014. Com efeito, as anteriores propostas de planos, propostas de PDIRT
2009-2014 e de PDIRT 2012-2017, sendo anteriores a transposi¢cdo para o enquadramento legislativo
nacional do terceiro pacote de legislacdo comunitaria, ndo foram submetidos pela ERSE a consulta

publica.

1.4 PRINCIPAIS RECOMENDACOES DO PARECER DA ERSE A PROPOSTA DE PDIRT-E2013

No ambito das competéncias que Ihe estao legalmente atribuidas, a ERSE emitiu em abril de 2014 um
parecer sobre a proposta de PDIRT-E 2013 apresentada pelo operador da RNT. Previamente, a ERSE
promoveu uma consulta publica do referido plano, cujos contributos e comentarios beneficiaram a

preparacao do parecer emitido pelo regulador.

Uma vez que se tratava da primeira proposta de PDIRT-E a ser apresentado no a&mbito do

Decreto-Lei n.° 215-B/2012, a ERSE procurou realcar no anterior parecer que o procedimento estabelecido
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de apreciacéo e aprovacdo das propostas de PDIRT-E se assume como um processo de avaliacdo dos
pressupostos para a elaboracao destes planos e da oportunidade dos diferentes projetos de investimento
apresentados. Ao ocorrer com uma periodicidade bianual, com o envolvimento das diversas entidades
relevantes e incluindo uma consulta publica, este processo constitui-se como uma forma transparente e

quase continua de andlise dos investimentos propostos pelo operador da RNT nos sucessivos planos.

Neste contexto, a ERSE propds uma reavaliagdo do desenvolvimento dos projetos de investimentos
apresentados na proposta de PDIRT-E 2013, recomendando em particular a necessidade do operador da
RNT:

e Rever o enquadramento macroeconémico da evolucdo da procura, e a adequagdo da ponta de

consumo prevista no RMSA-E 2012 para niveis ajustados a realidade verificada em 2012 e 2013.
e Identificar alternativas aos projetos apresentados e quantificacdo dos respetivos custos e beneficios.
¢ Quantificar os custos de cada projeto proposto para o primeiro triénio do horizonte do plano.

e Procurar uma maior coordenacéo entre o operador da RNT e os promotores no sentido de maximizar

cofinanciamentos aos projetos reduzindo o impacto tarifario dos mesmaos.

e Estudar a possibilidade de adiamento de projetos de investimento face ao adiamento das datas de
comissionamento de centros hidroelétricos, concentrando a proposta no triénio inicial do horizonte

do plano.

e Rever o impacte tarifario, em virtude da contracdo do consumo, dos excelentes niveis de qualidade

de servico e devido a inexisténcia de constrangimentos estruturais da RNT.
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2 BREVE DESCRICAO DO DOCUMENTO SUBMETIDO PELO OPERADOR DA RNT

A proposta de PDIRT-E 2015, submetida a apreciacdo da presente consulta puablica, encontra-se

estruturada em 6 capitulos, para além do Sumario Executivo:
e Capitulo 1 — Enquadramento e Ambito;
e Capitulo 2 — Pressupostos do Plano;
e Capitulo 3 — Caraterizacdo Atual da Rede de Transporte;
e Capitulo 4 — Plano de Investimentos 2016-2025;
e Capitulo 5 — Principais Resultados e Indicadores;
e Capitulo 6 — Analise Global.
Do documento principal fazem parte igualmente 15 anexos:

(Al) “Padrdes de Seguranca de Planeamento da RNT”; (A2) RMSA-E 2014 / Cenarios e Pressupostos;
(A3) Reparticdo do investimento na RNT por vetor e estado dos projetos; (A4) Quadros de entradas
em servico de 2016 a 2018 e mapas da RNT em 2015, 2016 e 2018; (A5) Quadros de entradas em
servico de 2019 a 2025 e mapas da RNT em 2020 e 2025; (A6) Equipamento em servigo previsto nos
finais de 2016, 2018, 2020, 2025; (A7) Fichas dos principais projetos de investimento; (A8)
Discriminacdo dos projetos de desenvolvimento e modernizacdo da RNT; (A9) Estudos e projetos
inovadores; (A10) Projetos da RNT no TYNDP 2014; (A11) Valores previsionais da carga simultanea e
da ponta maxima nos horizontes 2016, 2018, 2020, 2025; (A12) Poténcia instalada de producéo
(excluindo grande hidrica e grande térmica); (A13) Planos de producdo e mapas dos transitos de
poténcia na RNT no horizonte 2025; (A14) Indicadores evolutivos de equipamento; (A15) Evolucao das

correntes de defeito.
De um ponto de vista genérico, apresenta-se de seguida os temas desenvolvidos em cada capitulo.

No capitulo 1, a REN — Rede Eléctrica Nacional, na sua qualidade de operador da RNT, enquadra a
proposta de PDIRT-E 2015 através da descricdo dos objetivos estratégicos a alcancar e dos vetores de
investimento. Menciona igualmente os documentos que serviram de base a elaboracdo da proposta
apresentada, nomeadamente o Relatorio de Monitorizacdo da Seguranga do Abastecimento (RMSA 2014)
referente ao periodo 2015-2030, publicado em fevereiro de 2015. No mesmo capitulo sé@o ainda referidas
as orientacdes decorrentes do plano decenal ndo vinculativo de desenvolvimento da rede a escala
comunitaria TYNDP, incluindo a 12 lista de PCI aprovada pela Comissdo Europeia, € 0S compromissos
decorrentes dos novos cddigos de rede europeus, em desenvolvimento. Destaque para a sec¢do em que
0 operador da RNT identifica as melhorias alcancadas com a presente proposta de PDIRT-E face a

proposta anterior (PDIRT-E 2013), resultado do processo de consulta publica.
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No capitulo 2, nos pontos 2.1 e 2.2 sdo descritos os cenarios de evolugdo do consumo e das pontas, bem
como a analise da adequacao da RNT a procura. A previsdo do consumo e das pontas tem por base o
RMSA-E 2014. Na andlise da adequacao da RNT a procura séo descritas as previsdes de ponta sincrona
de carga e ponta de cargas por Ponto de Entrega (PdE). Relativamente as previsdes de ponta sincrona
de carga, o operador da RNT refere que a verificagcdo foi efetuada com a previsdo de cargas
correspondentes ao cenario central, complementado com duas andlises de sensibilidade: (i) cenario
superior do RMSA-E 2014 agravado por efeito de temperatura e (ii) estagnagéo das pontas, com possivel

contribuicdo da produgdo embebida nas redes de distribuicéo (produgéo distribuida).

O capitulo 3 procede a caracterizagao da atual rede de transporte, identificando a dimenséo da atual rede
de transporte e capacidade de transformacéo instalada, que permite dar resposta aos consumaos e pontas
sincronas, os quais sao caracterizados por zona geografica e por sazonalidade. Do lado da oferta, a
proposta de plano identifica a distribuicdo geografica da capacidade instalada, desagregando-a por
tecnologia, e complementa a oferta com a evolucédo da capacidade de interligacdo. Por fim, apresenta a

evolucédo das perdas a RNT e dos principais indicadores de qualidade de servigo.

O capitulo 4 traduz a esséncia da proposta de PDIRT-E 2015, quantificando o montante de investimentos
e as transferéncias para exploragdo ao longo dos dois quinquénios que constituem a proposta, e
descrevendo os principais projetos de investimento, por area geogréfica, afetos ao desenvolvimento da
rede de transporte, onde se incluem projetos para reforco da capacidade de rececéo da rede, projetos de
apoio a rede de distribuicdo em AT e outros projetos de investimento para desenvolvimento interno,
abrangendo projetos dedicados ao controlo dos perfis de tensdo da RNT (gestéo do transito de reativa). A
proposta inclui ainda uma secc¢éo autonoma dedicada a modernizacédo da RNT, onde se aborda o tema da
gestdo do fim de vida Util dos ativos, e em que, para além de se enquadrar o tema e caracterizar a idade
do equipamento que compd®e atual rede e futura rede, é descrita a metodologia adotada pelo operador da

RNT para avaliar as necessidades de investimento e definir o respetivo plano de agéo.

O Capitulo 5 apresenta uma seccédo dedicada a evolucao ao longo do horizonte do plano de um conjunto
de indicadores que permitem caracterizar a rede de transporte, nomeadamente comprimento da rede por
nivel tensdo, capacidade de transformacao instalada, volume de equipamento instalado e evolucao
esperada de indicadores fisicos de operacao tais como perdas e correntes de defeito. Na seccao seguinte,
a proposta inclui uma descrigdo da evolugéo esperada da capacidade de interligagdo disponivel para fins
comerciais e a sua interagdo com os compromissos relativos a criagdo do Mercado Interno de Energia.
Finalmente, é incluida neste capitulo uma seccao dedicada a quantificacdo da capacidade de rececgédo da
RNT, onde se descreve a metodologia adotada, e se identifica as necessidades de refor¢o para os

préximos anos e a correspondente desagregacao geografica.

Por fim, no capitulo 6, é efetuada uma analise global da proposta de PDIRT-E 2015, através de uma
seccao afeta a analise de impacte ambiental, uma seccao onde se efetuam analises de sensibilidade aos

cenarios de procura e de oferta e se identificam os respetivos impactos nas necessidades de investimento
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e respetiva calendarizagdo. Destaque neste capitulo para a secgdo relativa a metodologia de apoio a
decisdo, denominada metodologia multicritério/custo-beneficio, em que para além de descrever a
metodologia e 0 seu modo de aplicacdo, o operador da RNT quantifica os beneficios resultantes da
execucao do plano, tendo como referéncia o ano 2025, sendo esta quantificacdo monetizada para um
conjunto de atributos que permitem avaliar cada bloco de projetos, ou quantificada por grandezas fisicas
para outro conjunto de atributos associados aos mesmo projetos e para 0s quais ndo € proposta a

monetizacgao.

Neste capitulo da proposta de PDIRT-E 2015 sdo também apresentados os impactes tarifarios, para o
primeiro quinquénio da sua aplicacdo, ao nivel dos (i) precos médios do setor elétrico, (ii) dos precos
meédios das tarifas de acesso e (iii) dos proveitos unitarios da atividade de Transporte de Energia Elétrica.
A andlise efetuada tem como ponto de partida os valores do calculo tarifario de 2015, sendo verificada a

sensibilidade para os trés cenarios de consumo do RMSA-E 2014 (central, superior e inferior).

2.1 EVOLUCAO FACE A PROPOSTA DE PDIRT-E 2013

Tal como referido, a proposta de PDIRT-E 2015 é a segunda a ser apresentada nos termos da legislacao
publicada em 2012, que reforca o papel da ERSE. Neste novo quadro, os planos de investimento assentam

na monotoriza¢cao bianual da evolucdo do SEN em geral, e da RNT em particular.

Comparando as duas propostas em termos de investimentos proposto para os primeiros cinco anos do
plano, constata-se que o valor total de transferéncias para exploragdo passa de 1090 milhdes de euros,

na proposta de PDIRT-E 2013, para cerca de 610 milhdes de euros, na atual proposta de PDIRT-E 2015.

Relativamente ao primeiro triénio, cujos projetos de investimento necessitam de uma tomada de decisao
final, seja de aprovacéo, rejeicdo ou adiamento, a proposta de PDIRT-E 2015 propde investimentos num
total de cerca de 380 milh&es de euros, enquanto na proposta de PDIRT-E 2013 ascendia a 624 milhdes

de euros.

Em termos de restante contetdo, foram introduzidas nesta proposta um conjunto de alteragBes que
refletem as recomendacdes e os comentdrios incluidos no Parecer da ERSE a proposta de PDIRT-E 2013,

designadamente nas seguintes matérias:

e Previsdo da evolucédo do consumo de eletricidade: A proposta incorpora a evolugéo da procura
mais recente, adotando, como cenario central a menor exigéncia prevista no RMSA-E 2014, e

realizando uma analise de sensibilidade a outros cenarios de evolugéo da procura.

e Previsdo para a ponta de carga da RNT: Foi documentada a contribuigdo da producdo distribuida
na satisfacdo da 'carga natural', tanto ao nivel do funcionamento global da RNT, como também da

seguranca de abastecimento em cada ponto de entrega.
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Caraterizacdo dos custos e beneficios associados aos projetos de investimento: Foi adotada
uma metodologia combinada multicritério/custo-beneficio aos projetos, assente numa andlise

multiatributo, para apoio a deciséo no exercicio de planeamento, numa 6tica de custo e beneficio.

Mérito dos projetos de investimento selecionados face as alternativas analisadas: Foi incluida
uma caraterizagdo e justificacdo individual dos principais projetos de desenvolvimento da rede, sob
a forma de ficha padrdo integrando informagdo sobre enquadramento, beneficios esperados,

descricao, alternativas e diagrama unifilar, com o objetivo de clarificar e fundamentar os projetos.

Informag&o econdmica paratodo o periodo de abrangéncia do PDIRT: Decomposigdo anual do
valor de investimento especifico na atividade de Transporte de Energia Elétrica e de Gestao Global
do Sistema para o primeiro quinquénio do plano, dos montantes correspondentes a entradas em
exploracdo para cada vetor de investimento (liquidos de comparticipagdes de terceiros), permitindo
uma perce¢do da adesdo temporal entre os valores anuais dos projetos apresentados neste plano

e o seu reflexo nas tarifas.

Adiamento de projetos de investimento na RNT para rececdo da nova producdo: A proposta
nado prevé a entrada de nenhuma nova grande central térmica até 2025, adotando um cenario de
manutencdo do atual parque térmico. No que se refere a grande hidrica, do conjunto de novos
aproveitamentos previstos na proposta de PDIRT-E 2014 e que ainda ndo entraram em exploragéo,
a presente proposta mantém todos os restantes, mas adiando-0s no tempo e ndo incorpora o0s
aproveitamentos que, de acordo com as mais recentes indicacdes da DGEG, nado entrardo em

exploracdo no horizonte temporal da proposta de PDIRT-E 2015.

Remodelacfes de instalagdes e equipamentos da RNT: S&o descritas as necessidades de
investimento a realizar na modernizagdo da RNT, tendo por base uma analise quantitativa e

gualitativa do estado dos respetivos ativos, ponderado pelo nivel de risco associado

Impacte tarifario do volume de investimento proposto: E apresentada uma estimativa do

impacto tarifario.
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3 QUESTOES A SUBMETER A CONSULTA PUBLICA

3.1 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

3.1.1 PREVISOES DA PROCURA

As previsdes para a evolucéo do consumo anual de eletricidade apresentados nesta proposta de PDIRT-E
2015 correspondem aos cenarios central e superior do Relatério de Monitorizacdo da Seguranca de
Abastecimento do SEN de 2014 (RMSA-E 2014). O cenario central apresenta um crescimento médio anual
do consumo, entre 2016 e 2025, de 0,91% (0,8% na proposta de PDIRT-E 2013), constatando-se que as
previsbes de consumo foram revistas em alta na atual proposta de PDIRT-E, acomodando o diferencial
observado entre a previsdo da anterior proposta de PDIRT-E e os valores ocorridos. No entanto, como 0s
cenarios da proposta de PDIRT-E 2015 estdo baseados em dados reais até ao ano de 2013, nao
incorporam a queda do consumo em 2014, com uma inversao de tendéncia face a ligeira recuperagéo no

consumo de eletricidade observada em 2013.

Questao 1

Tendo em conta que a proposta de PDIRT-E esta sujeita a uma revisao a cada dois anos e a evolugao
recente do consumo de eletricidade e da ponta de carga mostram uma incerteza na sua evolugéo, quais

as analises de sensibilidade a procura que considera mais relevantes?

No Anexo 9, “Estudos e projetos Inovadores”, da proposta de PDIRT-E 2015 é apresentada a “Metodologia
de previsao da evolugdo do consumo”. Neste subcapitulo sdo apresentados os modelos de previsdo do
consumo para os trés setores considerados (“Sector da IndUstria e Agricultura”, “Sector Terciario” e “Sector
Residencial”), assim como as variaveis explicativas (“VAB da industria”, PIB e “Rendimento Disponivel
Bruto das Familias”). No entanto, ndo é fornecida informacao da previsdo das variaveis explicativas, para
além das previs6es do PIB constantes no cenario macroecondmico do RMSA-E 2014, nem os resultados

dos modelos analisados e selecionados para as previsdes.

Questao 2

Considera uma mais-valia para a avaliacdo da adequacéo das previs6es da procura, a apresentacéo
mais detalhada dos dados referentes as variaveis explicativas (histéricos e previsdes) e dos resultados
dos modelos analisados e selecionados pelo operador da RNT no ambito da atual proposta de PDIRT?

Questao 3

Que outro tipo de informacédo consideraria ser mais adequado disponibilizar para uma melhor avaliagéo

das previsbes da procura de eletricidade?
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A previsdo das pontas de carga por PdE é um dos principais aspetos considerados na definicdo das
necessidades de reforco das redes e da capacidade de transformacdo MAT/AT, e consequentemente do
nivel de investimento a realizar. Nesta proposta de PDIRT-E 2015 sdo apresentados alguns dados
histéricos dos diagramas e pontas de carga sazonais verificados no Continente e em areas metropolitanas
consideradas relevantes no planeamento da rede. Em termos previsionais, sdo apresentados por época
sazonal, para 2016, 2018, 2020 e 2025, os valores da carga simultdnea por PdE, para efeitos de simulacdo
das situacdes tipicas de funcionamento da RNT, e da carga maxima por PdE, para efeitos de adequacao
da transformacé@o MAT/AT de cada subestagdo. A metodologia de previsao destas cargas é sucintamente

descrita, remetendo para o Regulamento da Rede de Transporte (Portaria n.° 596/2010, de 30 de julho).

Questao 4

Considera suficiente a explanacéo sobre a metodologia, tratamentos de dados ou outros procedimentos

adotados pelo operador da RNT para a previsao das cargas simultineas e maximas por PdE, com vista

ao planeamento da rede e da adequacéo da capacidade de transformacéo por subestacdo?

O operador da RNT refere nesta proposta de PDIRT-E que “... enquanto o comportamento conjunto da
producdo embebida e da procura ndo puder assegurar a continuidade de servico, o operador da RNT
mantera ativas as iniciativas necessarias para o correto dimensionamento da adequacao da transformacgéao
MAT/AT, no estrito cumprimento das obrigacbes regulamentares e da concessdo no que respeita a
seguranca do abastecimento, continuidade de servico e qualidade da energia elétrica.”. Pelo facto da
producdo embebida na rede de distribuicdo (normalmente referida como producdo distribuida) ter,
atualmente, em algumas subestacdes um peso ndo desprezavel face a carga natural ligada a essas
subestacdes, a mesma devera ser incorporada na analise de investimentos de reforco da capacidade da
rede. No entanto, devera ter-se em conta a intermiténcia e incontrolabilidade deste tipo de producéo, quer
na perspetiva do funcionamento global da RNT, quer na perspetiva da satisfagdo da carga natural da

subestacéo a que a producdo distribuida se encontra ligada.

Questao 5

Atendendo as caracteristicas da producéo distribuida, de que forma podera o operador da RNT
considerar o seu efeito no planeamento na RNT, quer numa perspetiva global da rede (satisfacdo da
ponta sincrona da RNT e ndo da ponta de consumo do SEN), quer na adequacédo da capacidade de

transformacao de cada subestacao?

Atualmente, é cada vez maior a preocupacao a nivel europeu de adequar o quadro legal e o funcionamento
dos mercados e redes elétricas, de modo a que os consumidores passem a ser o fulcro dos mesmos. Esta
visao, que é partilhada por instituicbes europeias (Comissao Europeia, ACER, CEER) leva a necessidade
de equacionar a estrutura atual do setor elétrico e a forma como as redes sdo planeadas e operadas, quer

a nivel nacional quer a nivel europeu. Neste contexto, € expectavel que a participagdo ativa dos
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consumidores nos mercados permita otimizar a capacidade atualmente instalada nas redes de transporte
e de distribuicdo e evitar a necessidade de realizar novos investimentos, sem reduzir os niveis de
seguranca de abastecimento e de qualidade de servigco. Por outro lado, sera também necessaria uma
maior coordenacéo entre o operador da RNT e o operador da RND, de modo a que as decisdes de
investimento e os pressupostos a elas subjacentes sejam definidos numa perspetiva global, e ndo apenas
focada nas redes que operam individualmente. Para que esta transicao seja possivel, sera contudo
necessario que os agentes tenham acesso a mais informacao e que tenham capacidade de a processar

com vista a otimizacdo operacional e econémica dos sistemas elétricos.

Questao 6

Com o progresso tecnologico, que podera originar uma alteracdo do modelo de utilizacdo dos sistemas
elétricos, em que o consumidor passa a ter um comportamento ativo, de que forma o operador da RNT
devera adequar o planeamento de médio e longo prazo da sua rede, para considerar estas novas
caracteristicas dos consumidores futuro e deveria esse comportamento estar ja considerado nos

principios de planeamento da rede de transporte na proposta de PDIRT-E 20157
Questao 7

Neste novo paradigma, de que forma devem ser abordados os aspetos associados a seguranca do
abastecimento: (i) através de um planeamento central da capacidade de producéo instalada e da
correspondente adequacdo das redes de transporte e distribuicao, (ii) requerendo a participacao dos
consumidores e a sua flexibilidade para a definicdo dos indices de cobertura de carga, (iii) outra

(descreva a opgao que tomaria)?

3.1.2 PREVISOES DA OFERTA

A proposta de PDIRT-E 2015 apresenta no ponto 2.4, para efeitos do planeamento da rede, os cenarios
utilizados em termos de evolugcdo da oferta traduzia em capacidade de producdo elétrica instalada.
Segundo a proposta, 0s cenarios sdo baseados no RMSA 2014 e tém por base as licencas de producéo
atribuidas pela DGEG, bem como os pedidos de ligacdo a RNT de novos centros electroprodutores. Com
base nesta evolucdo esperada, a proposta caracteriza geograficamente a distribuicdo da capacidade total

instalada, no horizonte 2025.

A proposta de PDIRT-E 2015 disponibiliza as previsdes de datas de comissionamento das novas centrais
hidroelétricas inscritas no Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH),
destacando-se para o triénio 2016-2018 a entrada em servi¢o das centrais de Venda Nova lll e Foz Tua,

num total de 1 GW reversiveis, e para as quais foram comissionados nos Ultimos anos diversos projetos
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de investimento destinados a receber e escoar a respetiva produ¢édo. Em termos do horizonte 2019-2025,
nomeadamente até final de 2022, a proposta de PDIRT-E 2015 prevé o comissionamento de cerca de
1,8 GW (dos quais 1,2 GW reversiveis).

Em termos de parque eletroprodutor térmico (grande térmica), a proposta de PDIRT-E 2015 n&o apresenta
qualquer alteracédo da capacidade instalada, uma vez que adota o cenario base subjacente a elaboracéo
da proposta, o qual prevé a manutencdo em exploracao quer das centrais térmicas a carvao de Sines e

Pego, quer da central a gas natural da Tapada do Outeiro.

No que diz respeito a producao a partir de outros centros electroprodutores que ndo a grande térmica ou
a grande hidrica, a proposta quantifica ao longo dos 10 anos de horizonte do plano os montantes
esperados de nova capacidade, por tecnologia, num total de 9 GW, dos quais 8,5 GW até 2020. Em
particular, e segundo a informacao disponibilizada, nos proximos anos sera ligado a RNT, em especial na
regido de Tras-os-Montes e na regido da Beira Interior, um volume consideravel de nova producéo
renovavel de origem edlica, de cerca de 5,8 GW até 2025, ou seja um acréscimo de quase 1 GW face a
capacidade instalada no final de 2014. Em termos de projetos de producdo a partir de energia solar, a
proposta de PDIRT-E 2015 destaca as regifes do Alentejo e do Algarve, onde o crescimento dos pedidos

relacionados com novos projetos solares totaliza cerca de 2 GW.

N&o obstante esta quantificagdo dos montantes globais a ligar & RNT até ao final de 2025, a proposta de
PDIRT-E 2015 é omissa no que diz respeito ao volume de licencas de producéo ja atribuidas pela DGEG
e que cujos projetos de producédo nao estdo ainda ligados a RNT. Do mesmo modo, ndo é disponibilizada
informacéo sobre a distribuicdo dessas licencas por area geografica. A excecdo diz respeito a um projeto
de rececéao de energia edlica offshore, a instalar ao largo de Viana do Castelo, cujo aproveitamento eolico
terd uma capacidade instalada de 25 MW, e para o qual o operador da RNT afirma ter sido instruido pelo

concedente a realizar as infraestruturas da RNT necessarias para recegdo da referida produgéo.

Questao 8

Tendo por base o0s pressupostos anteriormente enunciados, nomeadamente em sede de RMSA-E 2014,
considera que a informacéo disponibilizada na proposta de PDIRT-E 2015 é suficiente e adequada, e

esta suportada nas opc¢des de politica energética?

Questao 9

Face ao volume total de licencas atribuidas pela DGEG para novos centros electroprodutores referido
na proposta de PDIRT-E 2015, considera que seria util identificar qual a capacidade que ainda néo se
encontra ligada a RNT?

Questao 10

16



PRrRoOPOSTA DE PDIRT-E 2015 — CONSULTA PUBLICA

De entre as licencas atribuidas pela DGEG, considera que seria Util a proposta de PDIRT-E 2015
identificar quais s&o justificadas por motivos de seguranca de abastecimento ou por motivos de
concorréncia em mercado organizado?

3.1.3 CUSTOS DE INVESTIMENTO E IMPACTES TARIFARIOS

O operador da RNT apresenta na proposta de PDIRT-E 2015 os custos de investimento (transferéncias
para exploragdo) para um periodo de 10 anos, desagregando os valores anualmente para o primeiro
quinguénio, cujas obras estdo em curso ou a sua realizacdo tem um elevado grau de solidez quanto a
decisdo de investimento do operador da RNT, e apresentando um valor agregado para o segundo
quingquénio, onde as obras assumem um caracter mais indicativo dependendo da evolucdo do SEN e das

suas necessidades.

No que diz respeito a estimativa dos custos de investimento, a proposta de PDIRT-E 2015 indica que os
mesmos S&o “expressos em precos reais médios de mercado a Custos Diretos Externos (CDE), com base
nos precos de referéncia e respetivos fatores de eficiéncia fixados pela ERSE em 2014™ e séo liquidos de
comparticipacdes. Adicionalmente é referido que os valores apresentados sdo liquidos de
comparticipacdes de promotores, nao sendo referidas outros financiamentos ou subsidios externos. Dado
que o operador da RNT tem como politica contabilistica proceder anualmente a imputacdo de encargos
financeiros e de encargos de estrutura aos investimentos em curso, para a obtencéo dos custos totais de
investimentos € indicado no capitulo de analise do impacto tarifario (ponto 6.6 da proposta de PDIRT-E
2015) que é aplicado o mecanismo de custos de referéncia. O procedimento para este efeito previsto neste
mecanismo corresponde & aplicagdo sobre os CDE de uma taxa de encargos de estrutura e gestéo,
inversamente proporcional ao nivel de investimento, e de uma taxa de encargos financeiros, que esta

indexada a taxa média de financiamento da empresa.

Questao 11

Tendo em vista a determinacéo da base de ativos regulada no horizonte de aplicacdo da proposta de
PDIRT-E 2015, considera que a descricdo da metodologia adotada e a informacdo apresentada na
proposta de plano, bem como a sua desagregacdo (custos unitarios de referéncia, tipologias de
investimento e respetivas quantidades em cada projeto, encargos de estrutura e gestdo, encargos

financeiros, comparticipacdes, subsidios) sao suficientes?

A proposta de PDIRT-E 2015 apresenta, para o primeiro quinquénio, os impactes tarifarios ao nivel dos
precos médios do setor elétrico, dos precos médios das tarifas de acesso e dos proveitos unitarios da
atividade de Transporte de Energia Elétrica. Na determinacdo destes impactes, o operador da RNT
considera como ponto de partida os valores de tarifas de 2015, designadamente as estruturas do preco

médio nos clientes finais e do preco das tarifas de acesso, a base de ativos remunerados, a respetiva taxa
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de remuneracéo e os custos com OPEX. No que respeita ao consumo, o operador da RNT assumiu para
2015 a sua previsdo do consumo referido a emissdo que inclui valores reais ocorridos até fevereiro de
2015, portanto diferente do valor considerado no calculo tarifario de 2015. Na andlise de impactos,
apresentada é ainda testada a sensibilidade aos trés cenarios de consumo do RMSA-E 2014 (central,

superior e inferior).

No caso particular da andlise de impactes nos proveitos da atividade de Transporte de Energia Elétrica,
evidencia-se o efeito da evolugdo do CAPEX, considerando os investimentos apresentados na proposta
de PDIRT-E 2015 e aplicando o mecanismo de custos de referéncia para apuramento da base de ativos a
custos totais. A taxa de remuneracgéo e os custos de OPEX sdo mantidos constantes ao longo do periodo

em analise e iguais aos valores de tarifas 2015, que foram considerados como referéncia.

Questao 12

Tendo em conta a analise de impactes apresentada, considera que a mesma é efetuada de forma clara
e é suficiente para uma adequada percecdo dos encargos adicionais com a rede de transporte a

suportar no futuro?

3.1.4 PLANEAMENTO

A proposta de PDIRT-E 2015 disponibiliza um conjunto de informacdo que permitiu 0 suporte a sua
elaboracdo e que ndo estava disponivel na anterior proposta de PDIRT-E 2013, nomeadamente
desagregando a informacao global do plano ao nivel da informacéo por projeto de investimento, ou para
efeitos de quantificacdo de beneficios, por blocos de projetos, quando os mesmos estejam diretamente

relacionados.

Em particular, a proposta disponibiliza informac&o, individualizada uma ficha de caracterizacdo de cada
projeto de investimento (Anexo 8) onde é descrito o projeto, a sua motivacdo, a previsao de data de entrada
em exploracdo bem como as alternativas estudadas. Esta informacao é complementar a informacao
relativa a custos ja referida, bem como a informacao sobre a quantificacdo dos beneficios referida no ponto

seguinte.

Em termos de desagregacédo da informacdo ao longo do horizonte de 10 anos, a proposta de PDIRT-E
2015 descreve com maior detalhe os 5 primeiros, entre 2016 e 2020, nomeadamente ao nivel dos cenarios
de evolugéo esperada da procura (consumo), da oferta (nova capacidade de produgdo a ligar a RNT),

identificando ainda os principais compromissos assumidos com o operador da RND.

Em termos de prioridade dos projetos propostos associados a cenarios de oferta, ao disponibilizar
informacao sobre as previsdes das datas de comissionamento dos centros electroprodutores, o operador

da RNT identifica quais os projetos que o operador considera como prioritarios para o triénio 2016-2018.
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Questao 13

Considera que a informacao disponibilizada na proposta de PDIRT-E 2015, quer global, quer por projeto
de investimento, é suficiente e que, as datas perspetivadas para a conclusdo dos projetos (ou bloco de

projetos) de investimento e consequente entrada em exploracdo dos mesmos sdo adequadas?

Questao 14

Em particular, e no que diz respeito ao triénio 2016-2018, considera que os projetos (ou blocos de

projetos) de investimento programados sdo os prioritarios e que a sua calendarizacdo é a mais
adequada?

No que diz respeito a incerteza dos cenarios adotados, a proposta de PDIRT-E 2015 apresenta, no capitulo
6, as conclusdes da analise de sensibilidade realizada aos cenarios quer do lado do consumo quer do lado
da oferta. Conclui o operador da RNT que o adiamento da data de comissionamento dos novos centros
electroprodutores hidricos inscritos no PNBEPH permite adiar a data de entrada em exploracdo de alguns
projetos de investimento na RNT. Em causa esta o adiamento dos projetos “Ligacdo a 400 kV Penela-
Seia”, associado a central hidrica de Girabolhos, e a “Ligacéo a 400 kV Vieira do Minho-Ribeira da Pena-

Friddo-Feira”, associado ao reforco dos novos aproveitamentos da regido do Alto Tamega.

Em sentido oposto, a proposta refere que a simulacdo de um cenario de antecipacdo do
descomissionamento das centrais a carvao, e de Sines? em particular (em servico no cenario base do
plano), tem como consequéncia a antecipacdo de alguns projetos, nomeadamente do eixo a 400 kV
Falagueira-Estremoz-Divor-Pegdes previsto para 2018, com o objetivo de escoar o maior transito de
energia de norte para sul devido a uma falta de producéo na regido Sul. Igualmente antecipados seriam
os projetos “reforco da capacidade de transporte da linha a 400 kV Lavos-Rio Maior”, previsto para 2022

e a"ligacdo a 400 kV Rio Maior-Almargem do Bispo-Fanhdes”, prevista para 2023.

No que se refere as analises de sensibilidade aos cenarios de procura (reducao da taxa de crescimento),
conclui o operador da RNT que face ao cenario base, o impacto é menos significativo no que diz respeito
a calendarizacdo proposta para os projetos de investimento, conduzindo ao adiamento do reforgo da
capacidade de transformacdo em algumas subestacdes bem como ao adiamento do novo injetor de Vila

Nova de Famalicdo e Almargem do Bispo.

Questao 15

2 As datas de descomissionamento das centrais de Sines, Pego e Tapada do outeiro esta prevista respetivamente
para 2017, 2021 e 2024
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Considera que as andlises de sensibilidade efetuadas sao suficientes e adequadas, ou poderiam existir

outras analises a incerteza dos cenarios que poderiam ter sido realizadas?

3.1.5 VALORIZACAO DOS BENEFICIOS

Em termos gerais, a proposta de PDIRT-E né&o deve responder apenas a necessidade do cumprimento de
um conjunto de critérios de planeamento, para dar resposta aos objetivos estratégicos e vetores de
investimento definidos pelo operador da RNT, mas também a prossecucdo de uma racionalidade
econOmica. A apresentacdo dos custos de investimento e dos respetivos beneficios que se estima
poderem vir a proporcionar para o SEN, bem como da evolucéo expectavel de indicadores associados aos
vetores que justificam os investimentos, € um exercicio que tem paralelo com as préticas seguidas a nivel
europeu pelo ENTSO-E na elaboracdo dos TYNDP. Adicionalmente, o Regulamento (UE) n.° 347/2013,
de 17 de abril, estabeleceu que as decisdes de selecdo dos Projetos de Interesse Comum (PCI) se
suportardo em analises custo-beneficio dos projetos candidatos, o que refor¢a a necessidade de incluir a
nivel nacional praticas similares. Acresce-se que a metodologia CBA adotada pela ENTSO-E no ambito
do referido Regulamento adota como ano de referéncia o ano 2030, e adota cenarios no TYNDP, que se
constituem como visdes extremas e que pretendem abranger todas as possibilidade de desenvolvimento
no futuro. Estes cenarios séo distintos dos cenarios do RMSA-E 2014 adotados na proposta de PDIRT-E
2015.

A proposta de PDIRT-E 2015 disponibiliza informag&o com vista a fundamentar as decis6es tomadas sobre
opgOes de investimento face as alternativas estudadas. Assim, no ponto 6.4 sdo apresentados 0s
resultados da metodologia adotada pelo operador da RNT em termos de beneficios resultantes dessas

opcoes.

O ponto 6.4 inclui uma descricao dos principios subjacentes a metodologia adotada para valorizacdo dos
projetos de investimento, através da identificacdo de um conjunto de atributos por vetor de investimento,

0s quais sao valorizados em termos monetarios ou em termos de grandezas fisicas.

No que diz respeito ao ano de referéncia para efeitos da quantificacdo de beneficios, esta foi realizada

tendo por referéncia o ano de 2025 e um cenario base em que todos os projetos estdo implementados.

A rede de referéncia, incluindo todos os projetos propostos na proposta de PDIRT-E 2015, inclui aqueles

que fazem parte do TYNDP 2014, designadamente para o projeto de interligacdo no Minho.

Posteriormente, a essa rede de referéncia, é retirado cada projeto (ou bloco de projetos) e comparados os
valores de cada atributo antes e depois de retirado o projeto (ou bloco de projetos). Assim, sdo
monetizados os beneficios decorrentes dos beneficios socioecondmicos decorrentes da reducdo dos
custos com combustiveis fosseis devido a uma maior integracdo de producéo renovavel, com reducao das

emissBes de CO2 e ainda ganhos decorrentes da troca com as redes interligadas com a RNT. Outros
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atributos como a reducéo de perdas, acréscimo de integracdo de renovavel na rede, diminuicdo da carga
natural em risco, ou reducéo do risco de perda de capacidade de transporte da rede ou da capacidade de
ligacdo de producdo a RNT séo valorizados em termos energéticos sem qualquer indicador econémico

que permita a sua monetizacao.

Questao 16

Considera que a metodologia de valorizacao de beneficios, adotada na proposta de PDIRT-E 2015 é

adequada?

Questao 17

Considera que deveriam ser adotados indicadores econémicos que permitissem monetizar os atributos
ainda ndo monetizados associados a cada projeto ou bloco de projetos de investimentos, como por

exemplo a reducdo de perdas ou reducdo da carga natural em risco? De que forma?

Questao 18

Considera que a avaliacdo deve ser deterministica tendo por base apenas o cenario central do RMSA-
2014, ou deveria ser estocastica (probabilistica)? Sera que deveriam ser utilizados outros cenarios

alternativos ao cenario base?

Questao 19

Considera que os cenarios adotados na proposta de plano deveriam ter como ano de referéncia nao

apenas 2025, mas igualmente 2030 (ano de referéncia do TYNDP)?

3.2 CRITERIOS E PRINCIPIOS PARA APOIO A DECISAO DE INVESTIMENTO

A proposta de PDIRT-E 2015 apresenta-se como o resultado de um exercicio de planeamento que
pretende identificar necessidades de desenvolvimento e modernizacdo da RNT, assegurando uma

resposta adequada a necessidades futuras, tendo por base os seguintes objetivos estratégicos:

a) Existéncia de capacidade de rececéo de nova producdo e demais orientacdes de politica energética;
b) Garantia de uma adequada seguranca de abastecimento dos consumos;

c) Assegurar bons padrdes de qualidade de servigo de acordo com as melhores praticas internacionais;

d) Assegurar o bom funcionamento das redes interligadas, promovendo uma maior integracdo europeia

e uma maior competitividade na perspetiva da efetivacdo do Mercado Interno de Energia;

e) Eficiéncia operacional associada a operacdo a RNT, com destaque para a gestéo do final da vida util

de ativos;
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f) Valorizagdo socioambiental, através de uma avaliagdo ambiental estratégica, efetuada ao
desenvolvimento da RNT numa perspetiva da sua otimizacdo em termos de energéticos, ambientais
e de ordenamento do territorio.

Alinhados com este objetivos, a proposta de PDIRT-E 2015 classifica os projetos de investimentos em

funcéo de vetores estratégicos, nomeadamente:
a) Desenvolvimento Estratégico de Rede;

b) Apoio a Rede de Distribuicao;

c) Interligac@es internacionais;

d) Gestfo de Fim de Vida Util de Ativos;

e) Otimizacéo territorial de Rede.

3.2.1 DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DE REDE

O vetor “Desenvolvimento Estratégico de Rede” pretende dar resposta aos objetivos estratégicos Politica
Energética, Seguranca de Abastecimento, Qualidade de Servico e Competitividade. Para tal, engloba trés
grandes grupos de projetos de investimento, com as seguintes finalidades: 1) responder as necessidades
de capacidade de rececdo da rede para integracéo de nova producao de origem renovavel, 2) garantir a
seguranca do abastecimento de consumos e garantir os adequados niveis de qualidade de servico e
seguranca de operacdo da RNT, e finalmente 3) adequar a RNT em termos de perfis de tensdo e otimizar

a gestao dos transitos de reativa na RNT.

A proposta de PDIRT-E 2015 propde um investimento global, ao longo dos cinco primeiros anos do
horizonte do Plano, da ordem dos 260 milhGes de euros, ou seja 45% do investimento total, repartido por
projetos relativos a integracao de renovaveis (185 M€), reforco interno de rede (65 M€) e gestdo de reativa
(13 M€).

Em relacdo ao primeiro ponto, ter-se-a que considerar que o licenciamento da atividade de producao de
energia elétrica no Ambito do regime especial processa-se nos termos da Portaria n.° 133/2015, de 15 de
maio, que alterou a Portaria n.° 243/2013, de 2 de agosto. Nos termos desta Portaria, as licencas de

producdo sao emitidas pela DGEG e dependem da prévia atribuicdo de um ponto de recegéo ao promotor.

O processo tem inicio com o pedido, por parte do promotor ao operador da rede onde se pretende ligar,
com conhecimento da DGEG, da informacé&o sobre as condicdes de ligacédo a rede, relativo ao ponto de
rececao ao qual se pretende ligar e de informacao sobre a existéncia de capacidade de rececédo na zona

de rede pretendida.
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Em funcéo do ponto de ligacdo, o operador da rede informa o promotor da existéncia de capacidade, bem
como da necessidade de refor¢co da rede caso a rede atual ndo disponha dessa capacidade, informando-o

das obras necessérias, a suportar por este.

A legislacdo e regulamentacao aplicaveis preveem a existéncia de regras no ambito da partilha, entre
operadores das redes e produtores, dos encargos associados a esses reforcos de rede, desde logo com

vista a ndo repercutir exclusivamente nos consumidores de energia elétrica os custos respetivos.

Questao 20

Considera que a partilha de encargos de reforco de rede para integragdo de nova producao, implicita

na proposta de PDIRT-E 2015, é a mais adequada?

INTEGRAGAO DE NOVA PRODUGAO DE ORIGEM RENOVAVEL

A proposta de PDIRT-E 2015 prop8e um conjunto de projetos de investimento, ao longo dos cinco
primeiros anos do plano, no total de 185 milhées de euros, com o objetivo de dar resposta as orientacfes
de politica energética, nomeadamente criando condi¢des para que exista suficiente capacidade de rececao
de nova capacidade de producao de origem renovavel. Neste sentido, a proposta disponibiliza informacao,
por regido, da evolugdo do défice de capacidade da RNT ao longo do horizonte do plano, em funcéo da

concretizacdo dos projetos propostos.

Importa contudo sublinhar que a proposta n&o disponibiliza informagc@o que permita identificar qual o
volume de nova capacidade de producéo ja licenciada a ligar a cada subestacao da RNT, nem quais os
projetos justificados por instalac@es de producédo cujas licencas de producao ainda ndo foram atribuidas.
Nesse particular, registe-se que existem licencas de producéo atribuidas antes da publicacéo da legislacéo

de 2012, e outras que ainda ndo foram atribuidas.

Segundo a proposta, existe um conjunto de areas onde, face ao conjunto de licencas de producéo ja
atribuidas em data anterior ao Decreto-Lei n.° 215-B/2012, se verifica um défice de capacidade de rececao
e, por isso, conclui o operador da RNT ser necessario reforcar a RNT em conformidade, permitindo a
rececao e o escoamento da nova produgdo. Em particular, a proposta refere que, na zona da Beira Interior,
alguns empreendimentos (parques edlicos) estdo ligados & RNT, mas estdo sujeitos a restricdo de
operacao até a rede ter capacidade suficiente, o que acontecerd em resultado da construcao de um eixo

a 400 kV Falagueira-Fundao, previsto que seja concluido em 2017.

A proposta de PDIRT-E 2015 destaca também a regido Sul onde o crescimento dos pedidos relacionados
com projetos de produgdo de energia elétrica a partir do sol, num total de cerca de 2 GW, leva a
necessidade do reforco da RNT na regido. Nao estando ainda atribuidas licengas de producédo a estes

empreendimentos, o refor¢co de rede que eles provoquem devera ter em consideracdo as ja referidas
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regras de partilha, entre operadores das redes e produtores, facto que nao é referido na proposta de
PDIRT-E 2015.

Por sua vez, a proposta de PDIRT-E 2015 é mais especifica no que diz respeito a regido a norte do Grande
Porto, onde o operador da RNT propde um projeto de investimento destinado a criar condicdes de rede
para ligacdo de producéo edlica offshore e escoamento da mesma. O projeto consiste em duas fases de
investimentos até 2025, e uma terceira fase ja fora do horizonte da proposta do PDIRT-E 2015. Na
primeira fase, a concluir até 2017, esta prevista a instalagdo de um cabo submarino de 17 km, a ligar a
cabos de 60 kV dos promotores, e que terd a transicdo para linha aérea de 150 kV ja em terra, numa
extensao de mais de 11 km até a subestacao de Vila Fria. Segunda a proposta, esta fase permitira receber

até 80 MVA e o montante de investimento previsto totaliza cerca de 48 M€.

Numa segunda fase, a concluir até 2022, e a desenvolver em conformidade com a demonstracao de
interesses dos promotores, esté prevista a instalacdo de uma subestacao offshore 150/60 kV, onde se
ligardo outros promotores para além dos identificados na primeira fase. O projeto inclui ainda o desvio da
linha de 150 kV para a nova subestacdo de Ponte de Lima numa extensdo de mais 15 km. Esta fase em
conjugacao com a primeira fase permitird uma capacidade de rece¢do de cerca de 200 MW. Segundo a
proposta de PDIRT-E 2015, o montante global associado a esta fase nédo esté ainda contabilizado, sendo

indicado apenas um total de 6 M€ afeto as infraestruturas on-shore.

Como referido, o projeto concluir-se-4 numa terceira fase, a finalizar apds 2025 com o reforco da
capacidade de transformacdo e a instalacdo de novos trocos de cabo submarino para rececdo de

capacidade adicional, até um montante global de 400 MVA, que corresponde nesta fase a mais de 45 M€.

Questao 21

Considera que a atual informacédo disponibilizada pela proposta de PDIRT-E 2015 é suficiente para
identificar e justificar as necessidades locais de reforco de rede para rececdo e transporte de nova

producédo renovavel que sédo apresentadas?

Questao 22

Considera que a informacado disponibilizada na proposta de PDIRT-E 2015 permite diferenciar os
projetos de investimento na RNT, devido a integracéo de producéo renovavel, justificados por motivos

de seguranca de abastecimento dos restantes?

Questao 23

Sendo as novas infraestruturas submarinas um projeto de ligacéo de producéo edlica offshore a RNT,
e estando regulamentarmente estabelecido que as ligacBes as redes s@o da responsabilidade dos

produtores, de que forma deveriam estas infraestruturas integrar a proposta de PDIRT-E 2015?
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REFORCO INTERNO DA RNT

Totalizando cerca de 65 milhdes de euros ao longo dos cinco primeiros anos do plano, os projetos
associados ao reforco interno da RNT sdo complementares aos investimentos associados ao reforco da
alimentacdo a RND, descritos no ponto 3.2.2, e aos investimentos motivados pela integracdo de producao
renovavel. Sdo projetos mais abrangentes e tém caracter transversal, uma vez que pretendem ser eixos
base da rede que deem resposta a variagBes da distribuicdo da oferta ao longo do ano, decorrentes dos
diferentes regimes hidrolégicos ou alteracdes estruturais do parque eletroprodutor, como por exemplo o
descomissionamento de centrais em zonas de menor capacidade de producéo instalada (Alentejo e

Algarve).

S&o investimentos classificados como estratégicos pelo operador da RNT, que tém como principal objetivo
garantir as melhores condi¢cdes para escoar grandes transitos de energia, garantindo a seguranca e
qualidade do abastecimento de consumos, nomeadamente aqueles abastecidos pelos injetores da RNT a
RND. Além disso, possuem a funcéo de escoar a producao renovavel, localizada em zonas especificas

(por vezes de menor consumo) para zonas de onde o consumo é maior.

Assim, o operador da RNT identifica a necessidade de melhorar as condigbes de abastecimento de
consumos, garantindo os niveis adequados de qualidade de servico e a eficiéncia da operagdo da rede,

em conformidade com os critérios de seguranca de planeamento da RNT.

Em concreto, a proposta de PDIRT-E 2015 inclui um conjunto de projetos de investimentos na zona a norte
do grande Porto articulando a zona do Grande Porto e a zona de Pedralva, onde é injetada forte producéo

a partir de recursos hidricos.

A proposta destaca ainda os investimentos no Interior Centro/Sul do pais, na regido Alto Alentejo, com
destaque para o eixo a 400 kV Falagueira-Estremoz-Divor-Pegdes, em que uma das vantagens
identificadas sera o reforco do escoamento de transitos Norte-Sul, face a auséncia de redundancia da RNT
para fazer face a situagBes de contingéncia, em especial em regimes de menor produc¢do a sul, e tendo
em consideracdo que, segundo a proposta, a rede de distribuicdo em AT ndo se constitui uma alternativa.

Este projeto, cuja 12 fase do eixo, prevista para 2016, diz respeito apenas a nova linha a 400 kV
Estremoz-Divor e a passagem a 400 kV da linha ja em exploracdo Falagueira — Estremoz a 60 kV, tem
assim um papel duplo, uma vez que associa um reforco interno em termos de capacidade de transporte
da rede escoando energia de zonas de maior producdo para zonas onde no futuro possa existir défice da
mesma, mas também tem um papel de apoio & RND, a desenvolver no ponto 3.2.2. O operador da RNT
refere que os investimentos propostos neste eixo permitem aumentar a flexibilidade da alimentacdo das

redes de distribui¢do locais, garantindo assim a seguranc¢a N-1 e reduzindo a carga natural ndo garantida.

Em sede de Parecer a proposta de PDIRD-E 2014, a ERSE realcou a posi¢cdo, assumida pelo operador

da RND na proposta de PDIRD-E 2014, de poderem vir a ser adiados 0s novos pontos injetores da RNT
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de Divor e Pegbes, na sequéncia da alteragdo dos pressupostos que serviram de base a necessidade
identificada no passado da sua instalacdo. No entanto, segundo a proposta de PDIRT-E 2015, no ponto
2.2.3, “a REN e a EDP Distribuicdo concluiram, com base nos estudos conjuntos realizados com o intuito
de melhorar a qualidade de servico na fronteira RNT/RND, que é tecnicamente inviavel fechar uma malha
a 60 kV entre os PdE de Estremoz, Evora e Falagueira. Dessa forma, a necessaria bialimentacdo do PdE

de Estremoz a curto/médio prazo s6 podera ser realizada através da RNT”.

Questao 24

Tendo por base a coordenacédo do planeamento de redes entre o ORD e o ORT, e o PDIRD-E 2014,
considera que a evolugdo observada nos consumos no SEN, e em particular na RND, ao longo dos

ultimos anos justifica a calendarizagéo proposta?

GESTAO DOS PERFIS DE TENSAO E TRANSITOS DE REATIVA

A ndo compensacdo local de energia reativa traduz-se em custos para 0 sistema elétrico tais como o
investimento em equipamentos para compensacdo centralizada (por exemplo, baterias de
condensadores), 0 investimento nas redes para acomodar o transito de energia reativa (que limita a
capacidade de transporte das linhas, cabos e transformadores), as perdas adicionais nas redes (em virtude
do sobreaquecimento dos condutores por aumento da corrente elétrica associado a energia reativa) ou o
sobrecusto de manutencdo e operagdo, assim como a redugdo da vida Gtil dos equipamentos. Nesta
medida, utilizadores e operadores das redes sdo incentivados, designadamente através de mecanismos
de faturacdo da energia reativa, a proceder a compensacdo da energia reativa nas suas instalacdes e
infraestruturas, contribuindo para a eficiéncia do sistema elétrico como um todo e evitando custos nas
atividades de redes.

Com efeito, no que concerne particularmente a fronteira entre a rede de transporte e a rede de distribuicdo
encontra-se estabelecida a faturacdo da energia reativa nas entregas do operador da RNT ao operador da
rede de distribuicdo quando a energia reativa indutiva medida nas horas fora de vazio exceda 30% da
energia ativa consumida no mesmo periodo, estando também prevista a possibilidade de faturacdo da
energia reativa capacitiva medida nas horas de vazio. Precisamente no contexto do controlo do perfil de
tens@es na rede de transporte, e em cenarios de excesso de reativa na rede, particularmente nas horas
de vazio, o operador da RNT propde para os cinco primeiros anos do plano cerca de 13 milh&es de euros

em investimento em reatancias em paralelo, designadamente com vista a compensacao da reativa

capacitiva gerada por linhas de transporte sujeitas a regimes de carga baixos.

Em qualquer caso, a minimizagdo do transito de reativa no sistema deve considerar conjuntamente as
redes de transporte e de distribuicdo e, assim, e tendo presente a existéncia das regras anteriormente
referidas, que condicionam o comportamento do sistema de distribuicdo, importa esclarecer em que
medida o investimento proposto beneficia ou ndo dessa consideracéo conjunta.
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Questao 25

Considera que a instalagéo de reatancias em paralelo € o Unico meio adequado para controlar o nivel

de tensao na rede em periodos de utilizacdo reduzida de determinados elementos de rede?

Questao 26

Em que medida a proposta de PDIRT-E 2015 deveria refletir uma maior coordenacao entre os
operadores das redes de transporte e de distribuicdo em matérias de gestdo de reativa na rede de

transporte?

3.2.2 APOIO A REDE DE DISTRIBUICAO E COORDENACAO ENTRE O OPERADOR DA RNT E O

OPERADOR DA RND

APOIO A RND

O vetor “Apoio a rede de Distribuicdo” é complementar ao vetor “Desenvolvimento Estratégico de Rede”
dando igualmente resposta aos objetivos estratégicos Seguranca de Abastecimento e Qualidade de

Servigco, mas procurando ainda responder a questdes de eficiéncia da operacéo da RNT.

Na atual proposta de PDIRT-E 2015, na auséncia de necessidades de rede associadas a alimentagéo de
consumidores ligados diretamente a rede de transporte (MAT), séo propostos investimentos que incidem
principalmente na alimentacéo das redes de distribuicdo em AT, que por sua vez alimentam as restantes
redes e consumidores a jusante (AT, MT e BT), acomodando solicitac6es do operador da Rede Nacional
de Distribuicdo (RND).

Para além dos investimentos descritos no ponto 3.2.1, relativos ao reforco de alimentacdo a Subestacéo
de Estremoz, as necessidades identificadas pelo operador da RND em coordenacéo com o operador da

RNT, dizem respeito sobretudo a criagdo do novo ponto injetor de Alcochete.

Refere a proposta de PDIRT-E 2015 que, “justificado pelo crescimento urbano verificado na margem
esquerda do rio Tejo, na zona do Montijo/Alcochete, motivou o estudo entre os operadores da RNT e da
RND da possibilidade de abertura de um novo ponto injetor MAT/AT na zona”. Refere ainda que “com a
abertura da subestacéo de Alcochete sera possivel ultrapassar constrangimentos verificados ao nivel da
RND em caso de falha de uma de varias linhas locais da RND (reducdo de ENF de 46,7 MWh/ano),

permitindo, simultaneamente, uma reducdao significativa de perdas na RND (reducéo de 5 367 MWh/ano).”

Os restantes projetos dizem respeito ao refor¢co e adequacgéo da capacidade de transformagcdo MAT/AT
nas subestacdes existentes, de modo a assegurar as condi¢cdes de seguranca do abastecimento e

continuidade de servigco, em cumprimento dos padrfes técnicos regulamentares.
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No global, estes projetos, classificados como para beneficio da RND, totalizam cerca de 125 milhdes de

euros ao longo dos cinco primeiros anos do plano.

Questao 27

Considera que as solucfes de investimento apresentado na proposta de PDIRT-E 2015 para reforco da

alimentacao a rede de distribuicdo sdo as mais adequadas, e s@o consistentes com o PDIRD-E 20147

COORDENACAO ENTRE OPERADOR DA RNT E OPERADOR DA RND

Num contexto em que a proporcao da capacidade de producédo ligada as redes de distribuicdo esta a
crescer e emerge a tecnologia que permitira uma participacao efetiva da procura, as relagdes e cooperagao
entre o operador da RNT e os operadores da RND afiguram-se como uma area fulcral para que seja
possivel um desenvolvimento das redes eficiente em termos econémicos na perspetiva de toda a cadeia
de valor. De igual modo, a operacao estavel e segura das redes de transporte e distribuicdo, com
adequados niveis de qualidade de servico, requerera uma elevada coordenacdo entre os respetivos
operadores, atendendo a diversidade de condic¢des de exploracao que surgirdo no contexto acima referido.
Refira-se que estas ideias estdo patentes no documento de conclusfes “The Future Role of DSOs”,
publicado pelo CEER em julho de 2015.

Adicionalmente, observou-se no passado que o Operador da RNT tem sido responsavel por decisbes de
planeamento num perspetiva global do SEN, designadamente associadas ao equilibrio produgéo-consumo
e, em grande medida, a garantia de perfis de tensao adequados nas redes. Num cenario futuro, o potencial
oferecido pela flexibilidade das cargas e pelo armazenamento de energia podera resultar no aparecimento
de sistemas locais de regulacdo do equilibrio producdo-consumo? e da tensédo da rede de distribuicdo, que

implicard uma coordenacéo dos Operadores da RNT e da RND nestes temas.

Na proposta de PDIRT-E 2015 séo apresentados casos de coordenacdo entre o operador da RNT e o
operador da RND, que visam uma adequacédo dos respetivos planos de investimentos e das condi¢des de
exploracdo das suas redes. Em patrticular, referem-se os estudos efetuados em conjunto para a melhoria
da qualidade de servigo na fronteira RNT/RND (fecho de malhas) e também a recalendarizacéo de novos
pontos injetores, como por exemplo a antecipacdo da abertura da subestacdo de Alcochete ou o atraso da
subestacéo de Vila Nova de Famalicdo, de forma a coordenar o desenvolvimento das redes de transporte

e distribuicao.

Questao 28

3 Este desenvolvimento serd natural para a regulacdo secundaria e terciaria, mantendo-se a regulacdo primaria
(controlo frequéncia-poténcia) fora dos sistemas locais de equilibrio produgéo-consumo.
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Atendendo as acoes de coordenagéo explicitadas na proposta de PDIRT-E 2015 em apreco, bem como
as perspetivas europeias para o papel futuro dos operadores das redes de distribuicao, considera que
o atual nivel de cooperacao entre o operador da RNT e o operador da RND é adequado?

3.2.3  OTIMIZAGAO TERRITORIAL DA REDE

A proposta de PDIRT-E 2015 propde, ainda que sé apés 2020, melhorias ao nivel da otimizacdo da
ocupacéo territorial de zonas urbanas consolidadas de elevada densidade populacional, acompanhadas
do reforco da seguranca de alimentacdo aos consumos nestas areas metropolitanas. Estas melhorias
deverdo ser efetivadas através da reformulacéo de partes da estrutura existente, nomeadamente mediante
a alteracédo de alguns trocos de 220 kV atualmente em tipologia de circuito aéreo para circuito subterraneo,
cuja programacao temporal foi ja ajustada face a proposta de PDIRT-E 2013, e cujo prazo de realizacao,
entre 2020 e 2025, mantem o seu caracter previsional. Deste modo, estes trogos podem ser novamente

ajustados em funcéo dos respetivos estudos em curso.

Questao 29

Considera que a calendarizacdo proposta para 0s projetos otimizacdo da ocupacéo territorial €

adequada?

Tendo presente o compromisso resultante da recente Declaracdo de Impacto Ambiental da linha Armamar
— Recarei, a 400 kV, relativo a otimizacdo de corredores de linhas da RNT na regido do Alto Douro
Vinhateiro (ADV), a presente proposta de PDIRT-E 2015 inclui um conjunto de intervenc8es na RNT. Estes
projetos tinham sido ja incluidos na proposta de PDIRT-E 2013, abrangendo a otimizacédo de linhas da
RNT, cujos corredores se situam no interior da area demarcada do ADV e que serdo passiveis de
relocalizagao fora desta area demarcada, tendo sido identificada uma otimizacdo de corredores, com
concentracado, implicando a construgéo de cerca de 47 km de novas linhas de 220 kV, simples e duplas, e

a desmontagem de 50 km de linhas existentes.

A atual proposta refere, contudo, que o prazo previsto para a realizacdo dos projetos, em 2020, depende

ainda de uma avaliacédo de estudos ja em curso.

Questao 30

Tendo em conta que a solucao de investimento proposta para a otimizacdo de corredores de linhas da
RNT na area demarcada do Alto Douro Vinhateiro ndo apresenta outra alternativa que dé resposta ao

problema identificado, considera que a calendarizagao do investimento é adequada?
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3.24 GESTAO DE FIM DE VIDA UTIL DE ATIVOS

O vetor “Gestéo de fim de vida util de ativos” é complementar aos restantes vetores, em especial ao vetor
“Desenvolvimento Estratégico de Rede”, dando igualmente resposta aos objetivos estratégicos Seguranca
de Abastecimento e Qualidade de Servigo, mas procurando ainda responder a questdes de eficiéncia da

operacao da RNT.

A proposta de PDIRT-E 2015 descreve as necessidades de investimentos em remodelacdo de
equipamentos da RNT, decorrente de analises efetuadas pelo operador da RNT aos riscos de operacao
de equipamentos com sinais de insuficiéncia funcional ou obsoletos, tendo por base a estratégia de gestao
de ativos atualmente seguida pela empresa, assente numa metodologia de avaliagdo que se traduz por
um indicador proposto pelo operador dar RNT denominado indice de Estado do Ativo (IE). A metodologia
tem em conta ndo apenas a idade do ativo, mas outros fatores tais como o desempenho do mesmo, o seu
grau de obsolescéncia, ou a incapacidade de manutencdo do mesmo quer por falta de conhecimento

tecnolégico quer por falta de pecas suplentes.

De acordo com a informacéo da proposta de PDIRT-E 2015, nos proximos 5 anos cerca de 850 km de
linhas deverao alcancar 30 anos de operacao, enquanto nos 5 anos seguintes, isto é no 2.° quinquénio do
plano, mais 800 km deverdo também atingir esta idade, face ao total de 6 900 km* atualmente em

exploragédo, dos quais cerca de 2 000 km ja em fim de vida util contabilistica.

No que respeita aos transformadores de poténcia, a caracterizacdo da RNT atual mostra que mais de 30%
dos autotransformadores e transformadores MAT/AT (entre 55 e 60 unidades) tem uma idade acima dos
25 anos, aumentando a probabilidade de substituicio em func@o dos estudos de fiabilidade e dos

crescentes custos de manutencao.

De acordo com a informacgé&o constante na proposta de PDIRT-E 2015, as linhas que no horizonte do plano
atingem uma idade de 30 anos totalizam de cerca de 300 M€ caso fossem substituidas. Por outro lado, os
equipamentos instalados em subestacdes com idade superior a 30 anos obrigariam a um investimento de
quase 500 M€.

Os principais projetos referem-se a remodelag8es de sistemas de prote¢do e comando® (cerca de 31% do
investimento total em remodelagdes entre 2016 e 2020) e remodelacao de linhas (19%). Existem também
casos em que esta prevista a remodelacao integral de subestacfes, designadamente as de Porto Alto e

Carregado, ambas em final de vida util, e sem qualquer remodelacéo profunda em mais de 40 anos.

4 Comprimento dos corredores de linha.

5 O tempo de vida til contabilistico dos sistemas de protecéo e comando é de 10 anos, enquanto para a generalidade
do restante equipamento de rede, nomeadamente linhas e transformadores, é de 30 anos.
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Assim, a proposta prevé um conjunto vasto de acfes de modernizacdo que podem consistir em
remodelacéo parcial do ativo até a substituicdo do mesmo. O conjunto de investimentos propostos nos 3
primeiros anos do horizonte do plano, num total de cerca de 100 M€, subdivide-se em remodelacédo de
linhas (uprating ou substituicdo de cadeias de isoladores) e equipamento de subestacdes, com destaque
para as remodelacfes integrais das subestacdes de Porto Alto e Carregado, as quais representam cerca
de 25 M€.

A proposta complementa o plano de investimentos com a quantificacdo dos beneficios decorrentes da
poupanca com o Incentivo & Manuteng&o em Exploracdo do Equipamento em Fim de Vida Util IMEEFVU),
num total de 6 M€, mas ndo quantifica ou monetiza outros ganhos decorrentes do aumento da fiabilidade

de operacédo da RNT.

Questao 31

Considera que a informacao disponibilizada na proposta de PDIRT-E 2015 é suficiente para avaliar a
necessidade de substituicao ou remodelacdo de equipamentos, tendo por base o risco associado a sua

operacéao no estado atual?

Questao 32

Considera que existem outros beneficios decorrentes da modernizacdo da RNT que deveriam ser

guantificados?

Na perspetiva global do SEN e de modo a permitir a evolugdo do atual modelo do setor elétrico para o
modelo descrito no ponto 3.1.1, que beneficiara de uma participacdo ativa dos consumidores, as
estratégias de gestéo de ativos que estdo a ser seguidas pelo Operador da Rede de Transporte poderao
vir a revelar-se um instrumento muito importante, que permitira diferir ou mesmo evitar investimentos na
rede de transporte, em particular os investimentos de reforco de capacidade que tém periodos de vida util

de 30 ou mais anos.

Questao 33

No que diz respeito a gestédo de ativos e respetivos projetos de investimento, como avalia o equilibrio

entre os custos desses projetos e os impactos na qualidade de servigo da sua ndo concretizacdo?

3.25 DESENVOLVIMENTO DO MERCADO INTERNO DE ELETRICIDADE
(INTERLIGACOES, PCI)

No ambito da politica energética europeia, a Comisséo Europeia desenvolveu e adotou em 2015 o Pacote
para a Unido da Energia, no qual um dos objetivos definidos € atingir um nivel minimo de interligagc6es

elétricas de 10% em todos os Estados Membros no ano de 2020, tendo por referéncia a capacidade de
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producdo instalada em cada Estado Membro. Este objetivo faz parte da estratégia para a criagdo de um
sistema elétrico resiliente e seguro a escala europeia, que permita ultrapassar a fragmentacdo nacional e
regional dos mercados, para se alcancar um mercado interno de eletricidade realmente competitivo ao
nivel europeu. Com as redes fortemente interligadas sera igualmente possivel aumentar a integracao de
producdo de eletricidade proveniente de fontes renovaveis disponiveis nas diferentes geografias da
Europa, que contribuirdo para alcancar os objetivos de politica ambiental e de desenvolvimento
sustentavel, através da descarbonizacdo do mix energético, bem como permitird a reducdo da
dependéncia energética da Europa. A Comissé@o e o Conselho Europeu consideram que este objetivo
devera ser essencialmente assegurado através da implementagdo dos Projetos de Interesse Comum
(PCI), com o enquadramento legislativo do Regulamento UE n.° 347/2013, de 17 de abril, devendo ser
dada prioridade aos projetos de interligacdo que contribuem para o aumento deste indicador em Estados

Membros em que 0 mesmo se encontra abaixo de 10%.

A Peninsula Ibérica esta identificada como uma das regides periféricas da Europa em que o nivel de
interligacdes é particularmente reduzido e ndo cumpre atualmente o objetivo dos 10% (em 2014, Portugal
— 7% e Espanha — 3%). No caso de Portugal a implementag&o dos PCI de eletricidade da 1.2 lista da Unido
(que elevardo a capacidade de interligagdo com Espanha para 3000MW para fins comerciais) permitira
alcangar em 2020 um nivel de interligagdo entre 10% e 15%, o mesmo ndo acontecendo com Espanha,
que devera situar-se entre 5% e 10% mesmo apés a implementacao de todos os PCl da 1.2 lista relativos
a interligac6es. Por este motivo, e com o objetivo de melhorar a cooperacédo regional, foi criado pela
Comisséao Europeia um Grupo de Alto Nivel que tera como objetivo acelerar a implementacao de projetos
de eletricidade e gas natural que aumentem as capacidades de interligacdo da Peninsula Ibérica com o
resto da Europa, sujeitando os varios intervenientes a um Plano de Agdo supervisionado pela Comisséo

Europeia.

Atualmente, e de acordo com a proposta de PDIRT-E 2015, para o ano 2015, o operador da RNT prevé
valores minimos expectaveis da ordem de 1600 MW e 1700 MW, respetivamente no sentido exportador e

importador (com restricbes de rede).

Para concretizar esse objetivo, a atual proposta de PDIRT-E 2015 da continuacdo a estratégia de reforco
da capacidade de interligacdo, nomeadamente na area a norte da regido do Grande Porto, onde ird ser
concluida a construcéo do eixo a 400 kV entre o Minho (Ponte Lima) e a regido da Galiza (Fonte Fria), tal
como ja previsto no plano decenal “Ten-Year Network Development Plan 2014 (TYNDP). Prevé-se que as
obras que comp&em o projeto venham a ser concluidas até 2018, o que representa um adiamento face a
data de 2016 na anterior proposta de PDIRT-E 2013. Deste modo, e segunda a proposta, ja a partir de
2019 estarao garantidos os 3000 MW em ambos os sentidos, e 3200 MW em 2025, superior a 35% do
valor anual da ponta sincrona nacional. A proposta de PDIRT-E 2015 refere ainda a importancia da
contribuicdo da linha de 400 kV Pedralva-Sobrado (Porto) e da linha Pego — Falagueira, as quais permitirao
escoar 0 acréscimo de nova producdo de origem renovavel, nomeadamente 0s novos centros

electroprodutores a instalar nas zonas Cavado/Alto Tamega e Serra da estrela.
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Ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 347/2013, de 17 de abril, relativo as orientages para as infraestruturas
energéticas transeuropeias, foi publicada no Regulamento Delegado (UE) n.° 1391/2013, da Comissao,

de 14 de outubro, a primeira lista de PCI, contendo 4 projetos incluidos na proposta de PDIRT-E 2013.

Tendo em conta o processo de interacdo entre 0 PDIRT-E e o TYNDP, a atual proposta de PDIRT-E 2015
inclui esses mesmos projetos, ainda que tenham existido algumas alteracbes de nomenclatura,

decorrentes da alteracéo geogréfica do tragado dos eixos de 400 kV.

Especificamente para o caso portugués, na 1.2 lista da Unido, publicada ao abrigo do Regulamento (UE)

n.° 347/2013, foram classificados como PCI as seguintes linhas de transporte a 400 kV:

2.16 O cluster no Norte de Portugal, destinado a aumentar da capacidade de rececéo e integracdo de
nova capacidade de producédo de origem renovavel:

2.16.1 Linha interna em Portugal, entre Pedralva e Alfena$;
2.16.2 Linha interna em Portugal, entre Pedralva e Vila Fria B7;
2.16.3 Linha interna em Portugal, entre Frades B, Ribeira de Pena e Feira$;

2.17. O novo eixo a 400 kV, composto pela linha de interligacdo entre Portugal e Espanha, ligando as
subestacdes de Vila Fria, Vila do Conde, Recarei, do lado portugués e a Subestacdo de
Beariz/Fontefria, do lado espanhol®.

Estes projetos mantém-se nas listas regionais de projetos de eletricidade candidatos a PCI, que dardo
origem a 2.2 lista da Unido, que se encontra atualmente em fase final de aprovacédo. De acordo com a
informacdo prestada na proposta de PDIRT-E 2015, estes projetos deverdo ser transferidos para
exploracdo entre 2018 e 2022 e o custo de investimento previsto é de cerca de 150M€, num total de cerca

de 1170ME€ para os 10 anos abrangidos pelo plano.

Finalmente, para melhor entender o enquadramento da atribuicao destes PCI, importara referir trés pontos:
(i) Espanha é o Unico pais a que Portugal se encontra atualmente interligado; (ii) a percentagem de
interligacdo requerida pela Comisséo Europeia sera atingida por Portugal com os projetos previstos na
presente proposta de PDIRT-E; (iii) as metas de energia renovavel estdo proximas de serem atingidas por

Portugal, ndo acontecendo o mesmo com varios paises da Europa central.

6Na proposta de PDIRT-E2015, denomina-se “nova linha a 400kV entre Pedralva e Sobrado, ligando as subestacdes
de Pedralva e Sobrado.

” Na proposta de PDIRT-E 2015, este projeto denomina-se “novo eixo a 400kV entre a zona do Porto e Minho e ligando
as subestacdes de Pedralva e a nova subestagéo de Ponte de Lima (por substituicdo de Viana do Castelo).

8 Na proposta de PDIRT-E 2015, este projeto denomina-se “ligagdo a 400kV entre Ribeira da Pena-Feira” e liga as
subestagfes de Vieira do Minho, Ribeira da Pena e Feira.

® Na proposta de PDIRT-E 2015, o projeto “nova interligacdo Minho-Galiza", classificado como PCI na 12 lista, liga a
Subestacéo de Ponte de Lima (substituindo Viana do Castelo) e a fronteira de Espanha, em articulagéo com o projeto
“novo eixo a 400kV entre a zona do Porto e o Minho”, que, por sua vez, liga a Subestacéo de Ponte de Lima a nova
Subestacéo de Vila Nova de Famalicdo (substituindo Vila do Conde).
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Questao 34

Considera que os investimentos propostos no PDIRT-E 2015 sé&o os indicados para garantir a Portugal
o nivel de capacidade de interligacdo definido no Pacote para a Unido da Energia?

Questao 35

As perspetivas de reforco da capacidade de interligacdes da Peninsula Ibérica com o resto da Europa

devem ser acauteladas de algum modo no planeamento da RNT, designadamente no segundo

quingquénio?

Por outro lado, o Regulamento (UE) n® 347/2013 prevé a possibilidade de partilha dos custos de
investimento dos PCI pelos paises que deles beneficiem, através de uma alocagdo dos mesmos na
proporcao dos beneficios liquidos que os projetos proporcionam a cada um dos paises. Adicionalmente,
os PCI, e em particular os PCI que aumentam a capacidade de interligacao, poderao beneficiar de apoios
financeiros instituidos a nivel europeu, como por exemplo no ambito do Connecting Europe Facility (CEF)°
ou do European Fund for Stategic Investment (EFSI)! . Na presente proposta de PDIRT-E 2015, a

possibilidade de recurso a fundos europeus é referida explicitamente para o caso do CEF.

Questao 36

Considera suficiente a informacao apresentada na proposta de PDIRT-E 2015 relativamente a
possibilidade de obtencédo de fundos europeus e/ou instrumentos financeiros para os investimentos nela

integrados, designadamente os que estdo classificados como PCI, bem como o seu efeito em termos

de impacto tarifario?

10 Regulamento UE n.° 1316/2013, de 11 de dezembro, que prevé até 2020 a atribuicdo de fundos e instrumentos
financeiros superior a 5 bilides de euros.

11 O European Fund for Stategic Investment (EFSI) foi langado pela Comissdo Europeia em janeiro de 2015 e pretende
mobilizar 315 bilides de euros para investimentos publicos e privados
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4 DOCUMENTACAO DE SUPORTE A CONSULTA PUBLICA

Os documentos e diplomas legais que suportam a presente Consulta Publica sédo os seguintes:

Proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade
para o periodo 2016-2025 (PDIRT-E 2015), de julho de 2015, preparado pela REN — Rede
Eléctrica Nacional como operador da RNT, apés as altera¢cdes solicitadas pela Dire¢do Geral

de Energia e Geologia.

Relatério de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional

2015-2030, de fevereiro de 2015, emitido pela Direcdo Geral de Energia e Geologia.

Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei
n.° 215-A/2012, de 8 de outubro, que estabelece as bases gerais da organizagdo e
funcionamento do sistema elétrico nacional (SEN), bem como as bases gerais aplicaveis ao
exercicio das atividades de producdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de
eletricidade e a organizacdo dos mercados de eletricidade, transpondo para a ordem juridica
nacional os principios da Diretiva n.° 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de julho.

Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei
n.° 215-B/2012, de 8 de outubro, que estabelece o regime juridico aplicavel as atividades de
producdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de eletricidade, bem como a operacao
logistica de mudanca de comercializador, a organizacdo dos respetivos mercados e aos
procedimentos aplicaveis ao acesso aquelas atividades, no desenvolvimento dos principios
constantes do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei
n.c 215-A/2012, de 8 de outubro, completando a transposicéo da Diretiva n.° 2009/72/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho.

Portaria n.° 133/2015, de 15 de maio, que altera a Portaria n.° 243/2013, de 2 de agosto, que
estabelece os termos, condic¢es e critérios de atribuicéo da reserva de capacidade de injecao
de poténcia na rede elétrica de servigco publico (RESP), bem como do licenciamento da
atividade de producdo de energia elétrica no ambito do regime especial da remuneracéo
garantida, respetivos prazos de duracdo, condicbes de manutencdo e de alteracao,

concretizando o disposto no Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto.

Decreto-Lei n.° 5/2008, de 8 de janeiro, que estabelece o regime juridico de utilizacdo dos
bens do dominio publico maritimo, incluindo a utilizacédo das aguas territoriais, para a producéo
de energia elétrica a partir da energia das ondas do mar na zona piloto, identificada no anexo

| do Decreto-Lei, bem como o regime de gestdo, acesso e exercicio da atividade mencionada.
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10.

11.

12.

Decreto-Lei n.° 238/2008, de 15 de dezembro, que estabelece as bases da concesséo da
exploracdo, em regime de servico publico, da zona piloto identificada no Decreto-Lei
n.° 5/2008.

Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, que estabelece

regras comuns para 0 mercado interno de eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE.

Regulamento (CE) n.° 714/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho,
relativo as condi¢Bes de acesso a rede para o comércio transfronteirico de eletricidade e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1228/2003.

Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril, relativo
as orientacdes para o desenvolvimento atempado e a interoperabilidade dos corredores e
dominios prioritarios das infraestruturas energéticas transeuropeias, procedendo a
identificacdo dos projetos de interesse comum (PCIl) necessarios e a criacdo de

especificidades para o licenciamento, a imputacdo de custos e financiamento destes projetos.

Regulamento Delegado (UE) n.° 1391/2013 da Comisséo, de 14 de outubro, que altera o
Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as orientacdes
para as infraestruturas energéticas transeuropeias, aditando-lhe um anexo com a Lista da

Unido de projetos de interesse comum (PCI).

Regulamento (UE) n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro,
que cria o mecanismo Connecting Europe Facility (CEF), determinando as condi¢Bes, os
métodos e os procedimentos para a concessao de assisténcia financeira da Unido Europeia
as redes transeuropeias, a fim de apoiar projetos de interesse comum no setor das

infraestruturas de transporte, telecomunicac¢fes e energia.
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