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1 INTRODUCAO

Neste documento apresentam-se os comentarios da REN a 54. Consulta publica - Proposta de revisdo
regulamentar do setor do Gas Natural. A REN considera positiva a iniciativa da ERSE, a importancia da
transparéncia que este tipo de consulta assegura, bem como a sua abrangéncia face as exigéncias futuras de

integracao dos regulamentos e diretivas europeias e da legislacao nacional.

Identificam-se, contudo, alguns temas e comentarios a presente proposta de revisao expressos pelo operador
das infraestruturas da RNTIAT junto de todas as partes interessadas, por considerar que esses contributos sao

essenciais para a melhoria do setor e poderao contribuir positivamente para o seu desenvolvimento.

Importa por fim referir que, do ponto de vista regulatorio e de politica energética, as circunstancias
especificas do SNGN, enquadrado com o sistema gasista Espanhol no sistema Ibérico de GN, exigem
abordagens muito particulares no contexto europeu. Estes sistemas sao uUnicos pela dimensao do papel do GNL
no abastecimento destes paises - em claro contrate com os paises do norte e centro da Europa que estao mais
proximos de mercados liquidos de GN (o NBP e o TTF a titulo de exemplo), bem como pela importancia relativa
do consumo de GN para producao de energia elétrica face ao total de consumo nacional respetivo. Neste caso
releva-se o papel essencial que a ERSE tem desempenhado a par do Estado Portugués na articulacao e defesa
do setor em funcao das suas especificidades e das responsabilidades acrescidas no processo de integracao

europeia junto das suas instituicées, a Comissao e a ACER entre outros.
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2 COMENTARIOS A REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO
Os comentarios de REN as propostas de alteracao ao Regulamento Tarifario, foram organizados em:

Questdes de modelo

1) Recuperacdo dos proveitos permitidos das atividade de transporte e distribuicao de gas natural

associada a evolucao da procura.

Questoes tarifarias

2) Contratos diarios para entrega a clientes e diferenciacdo de precos de capacidade.

3) Aplicacao de tarifas de acesso AP a clientes MP

4) Mecanismo de incentivo as trocas reguladas de GNL

5) Novos produtos de capacidade de curto prazo e de longo prazo nas infraestruturas de Alta Pressao
Questoes relativas a recuperacao de proveitos

6) Metodologia de atenuacéo de ajustamentos no Armazenamento subterraneo

7) Alargamento da regulacao por incentivos a atividade da GS

8) Apuramento de proveitos permitidos para a atividade do Terminal GNL

9) Modelo de regulacao aplicavel ao reenchimento de navios metaneiros e outros servicos no Terminal

de GNL
Medidas de apoio ao mercado

10) Encargos de neutralidade (aplicacdo do cdédigo de rede de compensacao)
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1. Recuperacdo dos proveitos permitidos das atividades de transporte e distribuicdo de gas natural associada

a evolucao da procura.

Na proposta de alteracdo ao regulamento tarifario, a ERSE propde uma estabilizacao dos precos médios das
tarifas no transporte e na distribuicdo, associando a recuperacdo dos proveitos permitidos respetivos a
evolucao da procura e diferindo o remanescente da sua recuperacao num horizonte temporal “em linha com
a duracao do periodo regulatorio”. Esta proposta pretende resolver um problema relativo a variabilidade da

recuperacao dos proveitos permitidos devido a questdes de flutuacao de procura.

Como se demonstrara, a REN ndo pode estar de acordo com esta proposta por nao resolver a questao da

estabilidade tarifaria e por ser contraria aos interesses da sustentabilidade do SNGN, dos consumidores e das

empresas reguladas.

Questodes prévias relativas a consisténcia do modelo regulatério

A definicdo do modelo regulatério a aplicar as atividades reguladas deve ter por base um conjunto de
diretrizes e opc¢oOes, as quais devem ser consideradas no seu conjunto e nao de forma individualizada,
atendendo a inevitavel interdependéncia que tém entre si. Em concreto, no que diz respeito ao risco sobre a

recuperacao de proveitos das atividades reguladas, o modelo regulatorio deve ponderar opcoes que traduzam:

a. O binémio risco vs. custo de capital/ remuneracgao aplicada a atividade em causa;

b. A real capacidade da empresa regulada de gerir o risco que lhe é atribuido.

Num modelo de “revenue cap”, seguido pela ERSE e por outros reguladores europeus, a questao do risco
reduzido ou mesmo auséncia de risco face a determinadas variaveis do Sistema - ex. evolucao da procura -
tem como pressuposto garantir um custo de capital adequadamente mais baixo, de forma a resultar em
encargos mais otimizados para os consumidores. Outros modelos com mais risco traduzir-se-ao
necessariamente num custo de capital obrigatoriamente superior, ou seja, em remuneracdes superiores
das atividades reguladas que incorrem esse mesmo risco e, consequentemente, em precos mais elevados para

os consumidores.

Este facto € comprovado em varios modelos regulatérios europeus, como foi exemplo a discussao publica
promovida pelo Regulador italiano que antecedeu a definicdo do novo periodo regulatério da Eletricidade e
do custo de capital das atividades ligadas ao Gas Natural, muito recentemente concluida e que optou por nao
passar risco de procura aos operadores de redes de transporte. Entre outros, nao pode a REN deixar de referir
adicionalmente e a titulo de exemplo os casos da Bélgica, Franca, e Reino Unido, referindo em particular que
todos os que estao regulados por modelo do tipo TOTEX ou “revenue cap” - a generalidade dos operadores de

transporte de eletricidade ou gas natural - estao isentos desse risco por opcao regulatoria.
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Em complemento a inevitavel necessidade de uma remuneracao superior em caso de maior risco, interessa
igualmente ter em atencao a capacidade da empresa regulada o poder gerir e, obviamente, otimizar. Porém,
sucede que no caso concreto do SNGN, as oscilagbes de procura estao maioritariamente associadas ao
consumo de GN para producao de energia elétrica, o qual depende na quase totalidade de fatores externos
e nao controlaveis pelas empresas reguladas como a hidraulicidade, eolicidade ou, em especial, as opcoes
de mercado dos proprios agente electroprodutores. Ao nao depender dos operadores da rede de transporte
ou de distribuicédo, estes ndo podem ser responsabilizados pelas consequéncias da variacdo de procura, sejam
elas positivas ou negativas. Cumulativamente, também nao pode ser solicitado a estas empresas reguladas a
sua otimizacao, uma vez que, por um lado, compete ao Regulador (e ndao aos operadores) definir ex-ante os
pressupostos de procura que estarao na base da recuperacao de proveitos e, por outro, € imposto a esses
operadores, através dos respetivos Contratos de Concessao, a obrigacao de assegurar a disponibilidade das
redes para que os consumidores - sejam eles centrais elétricas ou outros - possam consumir gas natural quando

necessario.

No caso nacional, de forma totalmente consistente com o acima referido, a ERSE tem fixado os proveitos das
empresas reguladas, impedindo que estas ganhem mais quando a procura se fixa acima do esperado ou menos
no caso inverso. Cabe igualmente ao regulador a definicao e calculo das tarifas, de modo a assegurar a sua
sustentabilidade a prazo, garantindo a recuperacao dos proveitos permitidos e a nao acumulacao de desvios

em indesejaveis deficits tarifarios.

N&o sendo o GN um bem universal obrigatoriamente disponivel a todos os consumidores, ou seja, tendo o GN
substitutos, ndo é economicamente eficiente transferir custos e risco para o futuro, devendo estes ser
refletidos de imediato para promover os sinais de preco corretos aos utilizadores das infraestruturas, principio

e objetivo regulatorio que a ERSE tem assegurado.

Fatores condicionantes da estabilidade tarifaria

Analisadas as questdes de consisténcia tedrica do modelo regulatério, interessa discutir a relacdo e impacto
entre as variacdes de consumo no SNGN e a desejavel estabilidade tarifaria. Com base nos dados historicos
dos dltimos anos, constata-se que a variacdo de consumo de GN nao explica a variabilidade tarifaria
ocorrida, logo nao pode, por si sO, esta variavel servir para assegurar a pretendida estabilidade tarifaria.
Basta para o efeito verificar a evolucao do stock de divida de desvio das atividades de alta-pressao e comparar
com a variacao do consumo. Por um lado, atualmente os ajustamentos totalizam cerca de 25% do total dos
proveitos permitidos, tendo inclusivamente atingido 37% desse total de proveitos, facto que indubitavelmente
nao corrobora o objetivo da sua sustentabilidade. Por outro lado, periodos de consumo maximo de GN (ex.

2010 - 2011) coincidiram com periodos de crescimento do desvio.
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Desvios Evolugdo da procura global de GN
valores acumulados
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Figura 2 - Evolucao dos desvios acumulados Figura 1 - Evolucao da procura de GN

Conforme evidenciado nas figuras 1 e 2 acima, a origem dos desvios nao € resultado direto da variacao do
consumo (exemplo da evolucao crescente de desvios ocorrida em 2010-2011), mas de outros fatores como as
estimativas de vendas por tarifa, a introducdo de novas opcoes tarifarias ou o valor acumulado em desvio que
tem de ser recuperado. Os efeitos induzidos por estes fatores sdo amplificados por condicionarem também os

comportamentos dos agentes.

Os desvios de faturacdo deveriam, por norma, ter um comportamento oscilante em torno de uma tendéncia
neutra de nao acumulacao. Tal facto nunca se verificou. A recuperacao de proveitos tem sido condicionada
devido a um nivel de tarifas insuficiente para recuperar, atempadamente, o montante global destes Gltimos,
acrescidos de uma evolugao crescente de desvios. Se a evolucao do preco médio da tarifa for insuficiente
para acomodar a anulacdo dos desvios, € impossivel a recuperacao dos proveitos fixados em qualquer

horizonte temporal.

Os desvios aumentam igualmente quando se flexibilizam as opcdes tarifarias aos utilizadores, uma vez que
novas opcoes geram incerteza na estimativa das faturacdes respetivas, bem como comportamentos dos

agentes em alguns casos divergentes face ao inicialmente previsto.

Em sintese, o problema da variabilidade tarifaria ndo esta relacionado com a alteracao da procura global
e por isso ndo pode ser simplesmente resolvido através desta variavel. O problema reside na avaliacao dos
consumos especificos associados a cada tarifa ou opcao tarifaria, bem como na respetiva suficiéncia para
recuperar os custos. A REN entende que a calibracao dos precos é uma tarefa complexa e que leva diversos
anos a consolidar, pelo que considera mais adequado, em alternativa a medida proposta de recuperacao
dos proveitos permitidos associada a evolucdo da procura, uma aposta na estabilizacdo das opcées

tarifarias e dos precos em vigor.
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Sobre a medida proposta de recuperacao dos proveitos permitidos associada a evolucao da procura
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A proposta apresentada pela ERSE - recuperacao dos proveitos permitidos associada a evolucao da procura -
tem, na opinido da REN, um conjunto de potenciais insuficiéncias estruturais que se traduzem em riscos
acrescidos de insustentabilidade a prazo na recuperacao dos proveitos permitidos, risco que operadores e

consumidores desde sempre rejeitaram:

a. Por um lado, pela insuficiéncia significativa de fluxo financeiro decorrente da faturacao regulada;

b. Por outro, pelo custo que a prazo as dividas acumuladas arrastam até ao seu pagamento.

Conforme atras referido, as experiencias passadas de tentativas de controlo de custos da TVCF do gas natural
tiveram resultados contrarios aos objetivos inicialmente estabelecidos, que se traduziram na pratica na
acumulacdao de divida tarifaria que, sem qualquer beneficio percecionado pelos consumidores, se
transformaram numa reposicao em quase uma dezena de anos com custos elevados em contraciclo com a

economia.
Assim, considera a REN como principais insuficiéncias da medida proposta:

a) Auséncia de metodologia para definicao de um preco médio correto e adequadamente calibrado;

b) Auséncia de solucao concreta para o problema da variabilidade dos centros electroprodutores (CEP)
pois responde apenas ao consumo agregado;

c) Limitacdo na garantia de funcionamento dos CEP, uma vez que o respetivo esta dependente de fatores
exogenos (hidraulicidade, eolicidade e opcoes de mercado dos respetivos agentes);

d) Auséncia de compromisso de partilha de risco com os CEP, que passam a ficar com maior flexibilidade;

e) Risco significativo de, no final do periodo regulatério, o valor acumulado em desvio impactar
diretamente as tarifas, provocando um aumento significativo das mesmas;

f) Auséncia de mecanismo de afericao;

g) Risco de implicar tarifas elevadas em contraciclo econémico afetando setores sensiveis ao preco como

os CEP e consumidores industriais.

Proposta ERSE Comentarios da REN

17. A possibilidade da recuperacao dos proveitos regulados das

atividades de transporte e de distribuicdo de gas natural estar
associada a evolucdo da procura, por forma a limitar os seus
impactos tarifarios. A recuperacdo dos proveitos tera um
horizonte temporal em linha com a duracdo do periodo
regulatorio.

Os proveitos das empresas reguladas sao por definicao apurados
no ambito da regulacdo econémica, tendo em conta os custos
eficientes determinados no quadro regulatorio definido,
nomeadamente através da fixacdo da remuneracéo aplicada aos
seus ativos. Esta remuneracao reflete o nivel de risco associado
a recuperacao dos proveitos e devera ser tanto maior quanto
maior for esse risco.

Os custos do ano devem ser necessariamente recuperados pela
aplicacédo das tarifas em vigor no mesmo periodo em que foram
incorridos. Caso nao o sejam, distorcem os precos futuros e
potenciam subsidiacdo cruzada entre consumidores.
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A realidade mostra que, embora a procura global seja
relativamente estavel e previsivel, sdao as estimativas das
variaveis tarifarias e as procuras subjacentes que historicamente
tém induzido maiores desvios. Estas situacoes agravam-se no 1.°
ano de cada periodo regulatorio quando se introduzem novas
opgoes tarifarias para as quais nao se conhece qual vai ser a
reacdo dos agentes as mesmas.

O mecanismo proposto de diferir no tempo os desvios incorridos
pode ter consequéncias muito desfavoraveis para a
sustentabilidade e competitividade do SNGN, em particular
sobre o preco unitario. De facto um erro de calibracdo neste
preco constituird uma fonte de geracdo continuada de desvios
futuros com impactes tarifarios assinalaveis.

Face ao exporto, a REN considera que esta proposta ndao deve
ser implementada sob pena de um potencial de aumento
sistematico dos montantes conduzindo a um deficit tarifario,
com custos para as empresas e para os consumidores.

2. Contratos diarios para entrega a clientes e diferenciacdo de precos de capacidade

Em Portugal as tarifas de acesso a rede de transporte para entregas a clientes apresentam trés opcoes
tarifarias distintas: Longas Utilizacbes, Curtas Utilizacdes e opcao Flexivel (contratacdo exclusivamente

mensal e contratacao combinada de capacidade anual e mensal exclusivamente entre abril e setembro).

Em Espanha existe adicionalmente a opcao tarifaria diaria, o que facilita o acesso as infraestruturas de alta

pressao por utilizadores com consumos concentrados no tempo.

Proposta ERSE Comentarios da REN

1. A introducdo de uma opcdo tarifaria flexivel com Reconhece-se que a introducao de contratos de capacidade
contratacdo diaria na tarifa de Uso da Rede de Transporte diaria para entregas a clientes, a semelhanca do que ja existe
aplicavel as entregas em AP. em Espanha, pode, em teoria, potenciar maior flexibilidade nas

opcdes de contratacdo com consumos mais varidveis e
concentrados no tempo, nomeadamente das centrais de ciclo
combinado. Por outro lado, a valorizacao do custo a imputar a
esses clientes por este aumento de flexibilidade nao constituiu
um exercicio facil na calibracdo dos multiplicadores a aplicar
para assegurar a recuperacao de custos.

Esta alteracao tem impacto nos artigos 17.°, 18.°, 20.°, 23.°,
25.°, 48.°, 49.°, 49.°-A, 49.°-B, 52.° e 109.° do Regulamento
Tarifario

No passado a introducdo de novas opcoes tarifarias potenciou
parte da geracdo de desvios tarifarios (insuficiéncias de
proveitos) que atingiram, no final de 2014, um saldo acumulado
de 57 M€ para a atividade de transporte. A este nivel, a REN
evidencia a sua preocupacao de que a introducao de tarifas
diarias deteriore a correta recuperacdo dos custos, sugerindo
por isso forte prudéncia na realizacdo de previsdes de adesao
a esta nova opc¢ao e dos custos a imputar.

Neste quadro, a definicao anual dos multiplicadores para o
calculo dos precos de contratagao diaria para entregas a clientes
revela-se critico e simultaneamente, bastante complexo. Neste
contexto, a REN aproveita para reconhecer o mérito do estudo
realizado pela ERSE. O estudo em questao salienta
nomeadamente que a definicao de multiplicadores reduzidos
pode resultar em uma menor receita da atividade de transporte
sem beneficio no aumento induzido dos consumos e recuperacao
de custos e, no futuro, alterar o equilibrio na reparticao dos
custos pelos varios segmentos de consumidores (atuais e
futuros). A REN considera que esta situacdo nao é
aconselhavel, defendendo que a introdugdo desta nova
modalidade sé6 deve ser feita se trouxer beneficios para todo
o sistema, aumentando a utilizacao das infraestruturas e
consequentemente a sua faturacdo, objetivo que considera so
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ser alcancavel com a fixacdo de multiplicadores elevados (de
acordo com o estudo da ERSE, multiplicadores de 6,0 para o
Inverno e de 3,6 para o Verao).

Reconhece-se o esforco continuado por parte da ERSE para
aumentar a flexibilidade de contratacao, nomeadamente para
assegurar o funcionamento das centrais de ciclo combinado, que
se tem traduzido na introducao de produtos de curto prazo para
entregas a clientes mas tais medidas, como as evidéncias reais
tém demonstrado nos Ultimos anos, podem ser infrutiferas ou
mesmo penalizante se ndo houver em todos os dominios e ndo
apenas nas redes de gas um cuidado em assegurar um quadro de
funcionamento equilibrado e em paridade com o que é
assegurado em Espanha. Em complemento, a REN sugere que
sejam exploradas outras formas alternativas de assegurar o
seu funcionamento em mercado, de forma equilibrada com as
congéneres em Espanha, por exemplo ao alocar o custo da rede
de transporte das centrais que servem de apoio ao sistema
elétrico, ao beneficiario dessa mesma disponibilidade, ou seja,
ao proprio sistema elétrico.

A integracao de flexibilidade do lado da procura (DSF) é atualmente reconhecida como uma importante
ferramenta na estratégia de energia da Unido Europeia, estando este tema bastante evidenciado quer na
Diretiva de Eletricidade (Directive 2009/72/EC), quer na Diretiva de Eficiéncia Energética (Directive
2012/27/EU).

Proposta ERSE Comentarios da REN

3. A consideracao de diferenciacao por tipo de dia da semana
e por més dos precos de capacidade contratada na opcgao
tarifaria flexivel diaria da tarifa de Uso da Rede de Transporte
aplicavel as entregas em AP.

Esta alteracao tem impacte nos artigos 23.°, 48.°, 49.°-B, e
109.° do Regulamento Tarifario.

A REN reconhece a utilidade da analise realizada pela ERSE neste
ambito. A analise referida concluiu que uma diferenciagao por
dia e por més dos precos de capacidade contratada na opgao
tarifaria flexivel diaria apresentaria melhorias face a uma
estrutura que s6 permita uma diferenciacdo mensal. A REN
acredita no racional destes resultados, admitindo que a
definicdo de tarifas diarias com diferenciacéo de precos entre os
dias Uteis e os restantes dias da semana possibilita uma melhor
atribuicdo de custos na medida em que iria permitir uma
imputacao mais proxima da real utilizacao da infraestrutura.

Contudo, mais uma vez, a REN alerta para o facto da valorizacao
da flexibilidade néo constituir um exercicio facil, agravando-se
com o nimero e a complexidade das atuais opgoes tarifarias, e
que a introducdo simultanea de varias formas de flexibilidade
torna este exercicio ainda mais dificil.

Aproveita-se ainda para salientar que a diferenciacao de precos
ao nivel das tarifas de acesso as redes numa base semanal é
pouco comum e acrescenta-se que em Espanha as tarifas diarias
diferenciam-se apenas por més e nao por dia da semana.

Assim, a REN demonstra as suas reservas quanto a oportunidade
de introducdo desta diferenciacdo para o proximo periodo
regulatorio e, atendendo a que existe atualmente uma
proposta para a introducdo de uma opgéao tarifaria flexivel
com contratagdo diaria, sugere que se avaliem primeiro os
efeitos desta ultima e que s6 posteriormente se equacione a
introducao de diferenciacdo por tipo de dia da semana.
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3. Aplicacao de tarifas de acesso AP a clientes MP

0 Regulamento Tarifario, aprovado pelo Regulamento n.° 139-E/2013, de 16 de abril, define no n.° 9 do artigo
23.° que as entregas de gas natural em Média Pressao com consumos anuais superiores a um limiar de consumo
podem optar pela faturacdo da tarifa de Acesso as Redes em Alta Pressdo. Esse limiar deve ser determinado

e publicado pela ERSE, anualmente, através da Diretiva de aprovacao das tarifas.
Este limiar desde o ano gas 2010-2011 situa-se nos 50 milhdes m3/ano.

A manutencao do regime em vigor podera incentivar a construcédo de ligacoes a rede de transporte por clientes
ja ligados a MP, situacao geradora de custos para todo o sistema de gas natural e prejudicial para a
generalidade dos consumidores, criando decisdes de investimento motivadas por uma oportunidade transitoria

(face aos custos vigentes), mas nao beneficiando o sistema de gas natural como um todo.

Proposta ERSE Comentérios da REN

4. Avaliar a adequabilidade, no processo de aprovacao das

tarifas e precos, da atual regra de opcao pelas tarifas de acesso A REN entende a necessidade de muitos clientes procurarem a
as redes em AP por clientes ligados as redes de MP. ligacdo a rede de alta-pressdao como recurso imediato para
reducao dos seus custos de infraestrutura. Esta questao reflete
contudo a reacao dos consumidores a uma descontinuidade
tarifaria nas redes. Qualquer fronteira sera indutora deste
descontentamento. Face a importancia que a inddstria tem no
consumo global de GN, e dado que o regime de pressdes nao é
nem foi opcao desses consumidores mas resultou da proximidade
da rede, deve haver uma reflexao alargada sobre a construcao
das tarifas e impacte dos custos de rede que sdo suportados
por esses consumos.

Esta alteracdao tem impactos no artigo 23.°, n.° 9 e 10 do
Regulamento Tarifario

4. Mecanismo de incentivo as trocas reguladas de GNL

O Mecanismo de Incentivo a Existéncia de Trocas Reguladas de Gas Natural Liquefeito (GNL) tem como
objetivo fomentar a existéncia de trocas reguladas de GNL entre o comercializador do Sistema Nacional de
Gas Natural (SNGN) e os agentes de mercado que pretendem atuar no mercado de gas natural e,

consequentemente, limitar as barreiras naturais a utilizacao do terminal de GNL por novos comercializadores.

Atualmente, poderao utilizar este incentivo os agentes de mercado que pretendam entregar no terminal de
GNL em Sines uma quantidade anual de gas natural maior ou igual a 2 TWh, equivalente aproximadamente a
4 navios de 70 000 m3 de GNL. Através dele o agente de mercado paga ao comercializador do SNGN um
montante apurado pela aplicacao do preco das trocas reguladas de GNL (PRGNL) ao volume de GNL entregue

no terminal de Sines no ambito do mecanismo.

Proposta ERSE Comentarios da REN

5. Que o valor das existéncias inerentes ao processamento do 0 mecanismo de trocas reguladas de GNL visa dar resposta a
GNL descarregado resulte do stock médio de armazenamento limitacao que existe no Terminal da utilizacao por parte dos
do terminal de GNL de Sines deduzido das existéncias minimas agentes com consumos de GNL de pequena dimensao, face a

grande dimensao dos navios que o abastecem.



REN

técnicas dessa infraestrutura, do stock necessario para
operacoes de trasfega e do stock comercial de gas natural.

6. A alteracao do limiar de acesso ao Mecanismos de Trocas
Reguladas de 2 para 1 TWh/ano.

Esta alteracdo nao tem impacto no articulado do Regulamento
Tarifario, mas no regime aprovado pelo Despacho n.°
10422/2010, de 22 de junho, na redacao da Diretiva n.°
11/2013, de 26 de junho, que aprova o Mecanismo de Incentivo
as Trocas Reguladas.

Proposta de Revisao Regulamentar de SGN - fev 2016

Comentarios da REN

A alteracdo proposta ao valor de stock limiar de acesso ao
mecanismo das trocas reguladas, na opinido da REN néo
permite por si so, assegurar a solucdo das dificuldades até
agora verificadas, uma vez que o mecanismo tem um conjunto
significativo de restricdes a sua aplicacdo, prazo, dimensédo e
tempo maximo de recuperagdo, decorrentes da necessaria
protecao do prestador a variabilidade de preco do GNL evitando
aproveitamento indevido.

De modo a ultrapassar as limitacoes do atual mecanismo,
entende o Operador do terminal que em complemento ao
mecanismo, uma gestdo integrada dos stocks de GNL realizada
pelo operador, a par de medidas tarifarias especificas
permitirdo assegurar a remocao da barreira da escala a novos
utilizadores.

Pela criticidade desta infraestrutura a REN entende que seria
muito positivo que este quadro estivesse definido antes da
elaboracédo da proposta de parametros e tarifas podendo assim
ser discutida nos conselhos consultivo e tarifario.

5. Novos produtos de capacidade de curto prazo e de longo prazo nas infraestruturas de Alta Pressao

A proposta de novos produtos de capacidade nas infraestruturas de alta pressao permite oferecer mais

flexibilidade aos agentes na utilizacdao das infraestruturas de alta pressao harmonizando-se as regras

aplicaveis com as estabelecidas pelo Codigo de Rede de CAM para as interligacdes.

Proposta ERSE

Comentarios da REN

7. Prever na tarifa de Uso da Rede de Transporte o produto de
capacidade intradiario em todos os pontos de entrada da RNT
e na saida para as interligacdes internacionais.

8. Prever na tarifa de Uso do Terminal de Rececao,
Armazenamento e Regaseificacdo de GNL o produto intradiario
de capacidade de regaseificacao.

9. Prever na tarifa de Uso do Armazenamento Subterraneo o
produto de capacidade diario.

Esta alteracao nao tem impacto no articulado do Regulamento
Tarifario, uma vez que os artigos artigos 35.°, 40.° e 48.° ja ja
referem que os precos de capacidade contratada podem ser
diferenciados consoante o tipo de produto de capacidade
definidos ao abrigo do RARII.

Em termos gerais a REN concorda com estas propostas pois € nos
processos de entrada que se podem dinamizar a concorréncia e
a otimizacao de custos para melhores ofertas comerciais.

A proposta relativa ao alargamento da aplicacdo de produtos
intradiarios a todas as entradas e saidas das interligacoes
internacionais advém das obrigacdes decorrentes do codigo de
rede CAM. Neste contexto, a REN concorda que a introducao
deste tipo de produto se faca também ao nivel do Terminal de
GNL, evitando-se assim um tratamento diferenciado entre as
duas entradas na rede de transporte.

Adicionalmente considera positiva a introducao de produtos de
capacidade diarios no armazenamento subterraneo pois a mesma
permite harmonizar os produtos de capacidade do
Armazenamento Subterraneo com os produtos de capacidade do
Terminal de GNL.

Por fim sublinha que o objetivo destes aumentos adicionais de
flexibilidade deve ser o de uma maior utilizacdo das
infraestruturas mas sem que seja colocada em causa a
recuperacao dos proveitos regulados no proprio ano.

Na generalidade dos paises europeus, os agentes de mercado detém direitos de capacidade de longo prazo na
rede de transporte e demais infraestruturas de alta pressao, sendo também esta a realidade em Espanha. Em

Portugal, os direitos de capacidade sao anuais ou inferiores a 1 ano.
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REN

0 Cddigo de Rede de CAM prevé o agrupamento de toda a capacidade nas interligacdes. Na concretizacao do

Comentarios da REN

agrupamento de capacidade, nas situacoes em que essa decisao é voluntaria, € (til que os produtos oferecidos

nos dois paises de determinada interligacao tenham o mesmo perfil de duracao.

Proposta ERSE

10. Considera adequado a previsao da atribuicdo anual de
capacidade de longo prazo contribuindo-se para a
harmonizacao das regras de alocacao de capacidade no quadro
do mercado europeu de gas natural e das regras previstas no
Codigo de Rede de CAM? Se sim, qual o prazo que considera
mais adequado?

A eventual adocao de produtos de capacidade de longo prazo é
uma matéria que integrara o conteldo da decisdo anual de
aprovacao de tarifas e precos, pela definicao dos valores de
multiplicadores associados. Todavia, pela sua relevancia,
justifica-se a sua discussao na presente consulta publica.

Comentarios da REN

A REN entende que a atribuicdo anual de capacidade de longo
prazo € um instrumento essencial para a estabilizacdo do
mercado de capacidade e de gestdo de risco. Neste sentido,
concorda com o referido pela ERSE no sentido da contratacao de
capacidade de curto prazo impor um maior risco de procura
futura aos consumidores e que uma oferta de capacidade de
longo prazo permitiria que esse risco fosse partilhado de forma
mais equilibrada entre os consumidores e os comercializadores.

Adicionalmente, a REN considera que o timing desta proposta é
pertinente na medida em que sao apresentadas varias propostas
para o proximo periodo regulatério no sentido de um aumento
da flexibilidade e que esta proposta, se desenhada
adequadamente, pode vir a contrariar parte dos efeitos
negativos desse aumento ao nivel da volatilidade nas receitas.

A REN considera ainda vantajoso o facto desta proposta
contribuir para harmonizar os produtos existentes em
Portugal com os existentes em Espanha, onde é permitida a
atribuicao de capacidade anual a longo prazo, ajudando assim a
evitar situacoes de cativacao de capacidade unbundled no VIP
Ibérico.

Dados estes beneficios, a REN salienta a importancia de
incentivar os utilizadores a optarem por este tipo de contratacao
e argumenta que para o conseguir podem ser discutidas varias
alternativas, nao devendo a discussao estar limitada a discussao
do valor dos multiplicadores. Em particular, considera que para
incentivar a adesao a este tipo de contratacao seria mais eficaz
o estabelecimento de um preco de capacidade estavel a aplicar
aos varios anos de duracdo do contrato. Por fim, a REN salienta
que considera mais adequado que este tipo de contratos tenha
um prazo superior a 3 anos (e inferior a 15).

6. Metodologia de atenuacdo de ajustamentos no Armazenamento subterraneo

As instalacoes de armazenamento subterraneo de gas natural assumem, nos termos da legislacdo nacional e
comunitaria uma importancia associada a constituicao e manutencao de reservas de seguranca, bem como

um garante da estabilidade para a gestao do sistema na sua globalidade.

A volatilidade da utilizacao desta infraestrutura induz a desvios tarifarios que serao repercutidos nos anos

seguintes implicando variacoes tarifarias relevantes.

Proposta ERSE Comentarios da REN

13. Implementacdo de um mecanismo de atenuacao de A REN concorda com o reconhecimento da importancia do

ajustamentos tarifarios ao nivel da atividade de
Armazenamento Subterrdneo e que consiste em recuperar
através da parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema, o
diferencial de custos determinado com base na evolucao do
proveito unitario face ao valor ocorrido em t-2.

Em termos regulamentares esta proposta afeta os artigos 67 e
70.° do Regulamento Tarifario.
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armazenamento subterraneo como garante de estabilidade para
a gestao do sistema.

A metodologia proposta, com a qual a REN esta de acordo, tem
por base o mecanismo proximo do ja utilizado no atual
periodo regulatério para as infraestruturas do Terminal de
GNL, em que parte dos proveitos é recuperada pela atividade
UGS de modo a garantir a estabilidade do custo unitario.
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Comentarios da REN
A variavel que melhor reflete a evolucdo dos custos da atividade
de armazenamento subterraneo é a da capacidade contratada,

dado que é a variavel que, por via tarifaria, recupera
praticamente a totalidade dos custos.

7. Alargamento da regulacdo por incentivos a atividade da GS

Ao contrario dos restantes custos de exploracao regulados pela ERSE, os custos de exploracao da atividade de
gestao técnica global do sistema ndao tém sido abrangidos por qualquer meta de eficiéncia, devido as

particularidades desta atividade, designadamente o seu carater estratégico para o SNGN.

Proposta ERSE Comentarios da REN

14. Implementacdo de uma regulagdo por incentivos ao nivel
dos custos de exploracao da parcela | da atividade de Gestao

Técnica e Global do SNGN. A implementacdo de uma regulacdo por incentivos ndao pode
por em causa critérios de seguranca e de gestao adequada dos
Em termos regulamentares esta proposta altera o artigo 70° do meios disponiveis.

Regulamento Tarifario. . ,
s No presente caso as novas obrigacoes atribuidas aos GTGS, no

proximo periodo de regulacdo, para operacionalizacdo dos
codigos de redes europeus e do MIBGAS, a entrada em vigor da
Diretiva de Transparéncia (REMIT), a nova atividade de ERP
(entidade responsavel pelas previsdes), nao permitem a
estabilizacdao dos custos desta atividade de forma a permitir a
sua correta avaliacao.

Os custos de funcionamento desta atividade, controlaveis e nao
controlaveis, rondam um valor inferior a 3,7 M€ (0,24% dos
proveitos totais do SNGN) pelo que os beneficios para o sistema
se adivinham muito reduzidos face aos custos de implementacao
da regulacao por incentivos e o potencial de risco operacional
associado.

A ERSE tem ao seu dispor ferramentas que lhe permitem validar
a nao existéncia de subsidiacdo cruzada entre atividades,
nomeadamente a consisténcia ao longo dos anos dos critérios
contabilisticos utilizados para a reparticao de custos comuns.

A atividade de GTGS ainda nao atingiu a estabilidade de
responsabilidades e inerente estrutura de custos pela
necessidade crescente de incorporar atividades cada vez mais
complexas fruto dos desenvolvimentos regulatorios nacionais
e europeus. Como tal nao se considera prudente avancar com
uma regulacao por incentivos uma vez que a multiplicidade de
atividades atualmente existente nao é propicia a realizacdo de
uma avaliacao fundamentada da estrutura de custos eficiente.

Porque esta ndo é uma pratica regulatoéria da generalidade dos
reguladores do mundo ou mesmo da Europa, a REN propde que
seja mantida a regulacdo economica por custos aceites da
atividade de GTGS de modo a ndo comprometer os elevados
padrdes de seguranca e gestdo dos meios disponiveis que
garantem o usufruto e gestdo técnica do sistema em
beneficio de todos.

8. Apuramento de proveitos permitidos para a atividade do Terminal GNL

No primeiro periodo regulatorio do setor do Gas Natural, aplicou-se a atividade de Rececao, Armazenamento
e Regaseificacdo de GNL um método de alisamento do custo com capital, para um periodo de 40 anos,

correspondente ao periodo da concessao. Contudo a aplicacdao desta metodologia de alisamento por um
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Comentarios da REN

periodo temporal tao extenso evidenciou na pratica alguns aspetos, que apos ponderados, conduziram a
reducdo, no segundo periodo regulatério, do periodo temporal da metodologia de alisamento para um

horizonte de 10 anos.

0 mecanismo de alisamento do custo com capital a 10 anos, em vigor desde o ano gas 2010-2011, iria terminar
no final do ano gas 2016-2017.

Proposta ERSE Comentarios da REN

15. Extincao do alisamento do custo com capital com reposicao A REN considera positiva a proposta da ERSE em alinhar o fim
da neutralidade financeira no primeiro ano gas do periodo do alisamento na atividade de Receg¢do, Armazenamento e
regulatorio 2016-2017 a 2018-2019. Regaseificacdo de GNL com o fim do periodo regulatério em

curso a semelhanca do que ocorreu anteriormente com o fim

Em termos regulamentares esta proposta afeta o artigo 66° do do alisamento das redes de transporte e distribuicao.

Regulamento Tarifario.
Esta alteracao implica alteracoes no artigo 119.

9. Modelo de regulacdo aplicavel ao reenchimento de navios metaneiros e outros servicos no Terminal de
GNL

Os terminais de GNL sao atualmente solicitados para diversos servicos que, nao sendo a sua funcao primordial,
podem representar um acréscimo de atividade e complementar a utilizacdo na funcao primaria - a injecao de
gas natural na rede de transporte. A capacidade de responder a procura por estes servicos pode ainda
contribuir para aumentar a capacidade de atrair novas cargas de GNL para o Terminal de Sines e aumentar a

flexibilidade desta infraestrutura.

Proposta ERSE Comentarios da REN

16. Aplicar efetivamente o regime de acesso regulado no A REN manifesta a sua preocupacao com a descontinuidade do
Terminal de GNL quanto a funcdo de reenchimento de navios enquadramento regulatério da atividade de reenchimento de
metaneiros e outros servicos, de acordo com o enquadramento navios e outros servicos, implicita na proposta da ERSE.

ja previsto atualmente no Regulamento Tarifario, em
substituicao do regime definido pela Portaria 201/2013, a qual
se limita ao periodo de aplicacdo de 3 anos ap6s a sua entrada
em vigor e findo o qual deve ser reapreciada.

Para fazer face a dinamica do mercado de GNL e a situacoes que
provoquem diferencas de preco acentuadas entre mercados, o
Terminal de GNL devera ter a cobertura legal e regulatoria
necessaria a uma maior flexibilidade na prestacdo de novos
Esta alteracdo nao tem impacte no Regulamento Tarifario. servicos economicamente viaveis, com acrescido valor para o
o terminal e consumidores.

0 modelo regulatorio a aplicar a esses novos servicos deve estar
alicercado num modelo de incentivos sustentado num
mecanismo de partilha equitativa dos beneficios entre o
operador e os consumidores e enquadrado de forma inequivoca
no Regulamento Tarifario.

A ERSE considera que o clausulado do artigo 42° do atual
Regulamento Tarifario (artigo 37-A° da proposta de alteracao do
RT) contempla “mecanismos flexiveis para a aprovagdo de novos

servicos a prestar pelo Terminal de GNL,..., incluindo as
condi¢bes gerais do servico e o regime econémico dessa
prestacdo...”.

Contudo, a leitura desse artigo suscita muitas ddvidas pois as
condicoes a que a ERSE se refere estao omissas. No entender da
REN, o modelo regulatério e, consequentemente, o regime
economico a aplicar a servicos complementares a prestar pelo
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Comentarios da REN

Terminal deverao ser acordados com a ERSE na sequéncia de
proposta do operador.

Os novos servicos que podem ser prestados pelo Terminal,
apesar de complementares as suas atividades principais,
aumentam a sua flexibilidade e a capacidade de atracao de
novas cargas de GNL, para além do seu proprio valor econémico
intrinseco.

10. Encargos de neutralidade (aplicacdo do cédigo de rede de compensacao

O Regulamento Europeu n.° 312/2014, que aprovou o Codigo de Rede para a Compensacdo das redes de
transporte de gas (doravante designado por Codigo de Rede de Compensacao) entrou em vigor em 20 de abril
de 2014, sendo a sua aplicacao a Portugal prevista para outubro de 2016. Este Regulamento tem por objetivo
apoiar o desenvolvimento de um mercado grossista de gas na Unido Europeia, de curto prazo e competitivo,

que possibilite o fornecimento de flexibilidade através de mecanismos de mercado.

Através da utilizacao dos referidos mecanismos de mercado, os utilizadores da rede devem equilibrar as suas
carteiras de compensacao de forma eficiente, sendo responsaveis pelo equilibrio entre os seus fornecimentos
e 0s seus consumos. Os operadores das redes de transporte (ORT) realizarao acdes de compensacao residual

das redes, se necessario.

Os encargos de neutralidade sdo uma rdbrica distinta dos encargos de compensacao diaria, cujos principios
estdo consagrados nos artigos 29.° a 31.° do Codigo de Rede. O mecanismo associado aos encargos de
neutralidade visa garantir que o operador da rede de transporte nao tem lucro, nem prejuizos no ambito das
suas atividades de compensacao diaria. Ou seja, este mecanismo permite garantir que, das diferencas entre
os pagamentos e cobrancas decorrentes dos encargos de compensacao diaria, nos termos do capitulo V, ndo
resultem prejuizos ou beneficios para o ORT. A metodologia de reparticao dos encargos de neutralidade, nos
termos do Codigo de Rede, é aprovada pela Entidade Reguladora, no respeito dos principios do referido Codigo
de Rede.

A forma de reparticao dos encargos de neutralidade, os encargos tém de ser proporcionais ao grau de
utilizacao do ponto ou pontos de entrada e/ou saida da rede de transporte pelo utilizador da rede, devendo

os mesmos ser discriminados na fatura enviada aos utilizadores das redes

Proposta ERSE Comentarios da REN

24, A tipificacao dos encargos de neutralidade acima
apresentada. A compensacéo de rede por compra e venda de GN sera um dos
motores do MIBGAS e da sua liquidez, pelo que se reconhece os
méritos deste tipo de compensacao, desde que salvaguardadas
Esta proposta tem impacto nos artigos 10.°, 12.°, 46.°-A, 111.° as questdes de acesso ao mercado e que estejam definidos o
e 111.°-A do Regulamento Tarifario, artigos 141°-A e 141.°-B do quadro legal e regulamentar necessarios a sua implementacao.
Regulamento de Relacoes Comerciais, e nos artigos 42.° e 43.°
do Regulamento de Operacéao das Infraestruturas.

26. 0 modelo 1 para a reparticao dos encargos de neutralidade.

Este codigo vem estabelecer a imputacdo de custos para os
comercializadores associados aos desequilibrios em que estes
venham a incorrer por um lado, e, por outro, aos custos e
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Comentarios da REN

proveitos que o Gestor Técnico tenha de incorrer para manter
em operagao segura o processo fisico de movimentacao de GN.
E a resultante deste conjunto de custos e proveitos do operador
que é considerado no quadro dos encargos de neutralidade, dado
que o referido regulamento impde que o operador nao ganhe ou
perca com estas operagoes assegurando a sua repercussao direta
e proporcional nos agentes de mercado.

A introducdo de uma tarifa para a recuperacao dos encargos da
neutralidade implica ter a partida uma estimativa dos valores
envolvidos.

Entende-se que, para uma fase de arranque de aplicacao das
novas regras de balanceamento, o modelo 2 proposto pela
ERSE, (reparticdo de encargos de neutralidade em fungéo dos
desequilibrios de cada agente) sera a mais neutral devendo
ser objeto de um processo transparente de atribuicdo dos
encargos e que estes devem ser transferidos, quando
ocorram, numa base mensal. Este modelo pode ser
eventualmente melhorado se forem separados os custos
variaveis induzidos pelos desvios dos agentes dos restantes,
sendo os primeiros imputados de forma proporcional ao desvio e
os ultimos de acordo com a energia fornecida.
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Proposta de Revisao Regulamentar de SGN - fev 2016

Comentarios da REN

3 COMENTARIOS A REVISAO DO REGULAMENTO DAS RELACOES COMERCIAIS

Da revisao regulamentar do Regulamento de Relacdes Comerciais salientam-se como principais alteracoes

com impacte na REN os seguintes temas:

1) Mudanca de Comercializador

2) Gestao Logistica de Abastecimento das UAG

3) Entidade Responsavel pelas Previsoes

4) Enquadramento do Regime de Mercado

5) Obrigatoriedade de pagamento minimo de capacidade instalada

1. Mudanca de Comercializador

Proposta ERSE

Comentarios da REN

1. A proposta de revisao regulamentar prevé um quadro de mais
efetiva supervisao da funcdo de gestdao da mudanca de
comercializador, em particular no que se refere aos
procedimentos de subcontratacdo de servicos e sua
especificacao.

2. A proposta de alteracdo regulamentar prevé a possibilidade

dos comercializadores integrarem um mecanismo de
apresentacdo da factura de fecho através do novo
comercializador, com caracter voluntario para os

comercializadores em regime de mercado.

3. Nos termos desta proposta de revisao regulamentar os
procedimentos de detalhe do mecanismo previsto para a
factura de fecho deverao integrar os procedimentos de
mudanca de comercializador, a aprovar pela ERSE sob proposta
do gestor do processo de mudanca de comercializador.

2. Gestao Logistica de Abastecimento das UAG

A REN reconhece e salda a preocupacdo da ERSE em assegurar
um quadro de supervisao mais efectiva da funcao de gestao da
mudanca de comercializador que permita melhorar a eficacia
destas mudancas. No entanto, importa notar que eventuais
alteracoes dos procedimentos em particular a sua especificacao
deverao ser necessariamente precedidas de ampla discussao
junto dos diversos operadores de rede de distribuicao, dos
agentes de mercado e do operador de rede de transporte no
sentido de assegurar uma implementacao tecnicamente robusta
ao servico dos consumidores.

A faturacao esta excluida da plataforma de gestao de mudanca
de comercializador, por esta ser provisoria, sendo assegurada
através dos sistemas dos distribuidores e dos comercializadores.
As funcionalidades adicionais, estao mais na esfera de um futuro
Operador Logistico, entidade ainda inexistente e cujas
atribuicoes se desconhecem. Desta forma, entende a REN que
sendo este um mecanismo de caracter voluntario, o acerto real
de faturacdo devera ser efetuado fora da plataforma de
mudanca do comercializador e manter-se, consequentemente,
na esfera dos comercializadores, sendo as respetivas leituras da
responsabilidade dos respetivos operadores da rede de
distribuicdo como realizado até a data.

Comentarios da REN

Proposta ERSE

1. A proposta de revisao regulamentar prevé que a funcédo de
gestao logistica do abastecimento de UAG é exercida no ambito
da atividade da Gestao Técnica Global do SNGN
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A REN considera que, pela maior afinidade com a atividade dos
operadores da rede de distribuicido e face a experiéncia de
funcionamento entretanto acumulada, esta funcao apenas se
justifica incluir no ambito da atividade da Gestao Técnica Global
do SNGN para garantir o reconhecimento dos custos a ela
associados como custos de gestdo e nao associados como até
agora a comercializagdo. A solucdo de gestor logistico das UAG
atualmente assegurada pelo CUR tem-se revelado consistente,
fiavel e sem restricées de concorréncia tendo a entidade que a
presta uma ampla experiencia da gestdo logistica de
abastecimento rodoviario. Desta forma, entende a REN que
esta atividade deveria continuar a ser assegurada pelo
operador que atualmente a realiza sob pena de ser necessario



REN

3. Entidade Responsavel pelas Previsbes

Proposta de Revisao Regulamentar de SGN - fev 2016

Comentarios da REN

um esforco de adaptacdo e mobilizacdo de novos recursos
para o cabal desempenho da fungdo, cuja perenidade é
discutivel a prazo. A inexisténcia de paralelismo em Espanha e o
facto de uma eventual modificacao de modelo em vigor dever
ser ponderada tendo em conta o nivel de qualidade, seguranca
e transparéncia que norteiam a atividade reforcam a
importancia da manutencéo da solucao atual.

Proposta ERSE Comentarios da REN

1. A proposta de revisao regulamentar enquadra a funcao de
previsao dos consumos com medicdo nao diaria no ambito da
atividade de gestao técnica global do SNGN.

2. A proposta de revisdao regulamentar atribui a entidade
responsavel pelas previsdes dos consumos com medigdo nao
diaria a concretizacdo da proposta de perfis de consumo

4. Enquadramento do Regime de Mercado

Proposta ERSE

A REN considera que o papel a desempenhar pela Entidade
Responsavel pelas Previsdes (ERP) tem uma importancia
determinante na viabilizacdo do cumprimento das obrigacoes
dos intervenientes no mercado, tanto dos operadores de rede
como dos agentes, na medida em que o nivel de eficacia das
acoes de balanco e compensacdo da rede de transporte
dependem da qualidade da informacao que ela presta ao
mercado. Neste sentido, entende-se que esta atividade devera
estar centralizada numa entidade que assegure uma visao
integrada do conjunto para aferir, validar e atuar diretamente
sobre a informacdo de consumos que é disponibilizada aos
agentes de mercado em tempo util e de uma forma
equilibrada. Nota-se contudo que se trata de uma nova
atividade que ira requerer o necessario periodo de evolugao até
que esteja a funcionar em cruzeiro, pelo que esse periodo de
evolucédo deve estar considerado a nivel regulamentar.

A REN concorda com a atribuicdo da definicdo dos perfis a
entidade responsavel pelas previsdes dos consumos com medicao
ndo diaria, embora a informacdo necessaria seja quase
integralmente originada nos operadores da rede de distribuicao.
De um modo geral, a informacao prevista para os processos de
balanco devera ser suficiente para a calibracdo dos perfis. No
entanto, no caso de necessidade de alteracdes na estrutura dos
perfis (ou criacdo de novos perfis), sera necessaria informacao
adicional para a qual a entidade responsavel pelas previsoes
depende integralmente da disponibilidade e qualidade da
informacao dos operadores da rede de distribuicao devendo
regulamentarmente esse acesso a informacao ser reconhecido.

Comentarios da REN

1. A proposta de revisao regulamentar sistematiza o quadro de
disposicoes relativas ao regime de mercado, nomeadamente
quanto a modalidades de contratacao, registo de agentes e
mercados organizados.

2. A presente proposta integra ainda um enquadramento das
acoes de contratacao de compensacao operacional por parte do
ORT
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A REN concorda com a sistematizacao levada a cabo nesta
proposta de revisao regulamentar em que é feita uma clara
distincdo entre operacdes de mercado de ambito retalhista e
operagoes de mercado de ambito grossista. Esta distincdo de
duas realidades interdependentes, mas claramente distintas,
torna mais simples e mais facil a leitura do regulamento.

No que diz respeito as disposicbes relativas ao mercado
organizado, a proposta de RRC inclui no conceito de mercados
organizados os conceitos de Mercados a Prazo, Mercados a
contado e Mecanismos de mercado para acées de compensacao.

As acles relacionadas com o gas ndo contabilizado como saido
do sistema e o gas utilizado pelo operador da rede de transporte
para o funcionamento da mesma deverao ser livremente
realizadas através de leildo ou de um mercado organizado.

A REN entende que a inclusao dos mecanismos de mercado para
acoes de compensacao como mercado organizado pode
introduzir alguma confusdao de conceitos. Efetivamente,
parecem misturar-se o conceito associado ao ato de realizar
acoes de compensacao (que podem ocorrer numa plataforma de
mercado a contado que tenha sido designada como plataforma
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Comentarios da REN

de negociacao para efeitos do Regulamento (UE) n.° 312/2014)
com o conceito de plataforma de compensacao previsto no
Artigo 47.° do Regulamento (UE) n.° 312/2014, no qual o ORT
pode estabelecer a referida plataforma apenas se nao existir um
mercado grossista de curto prazo com liquidez suficiente ou se
nao puderem ser adquiridos nesse mercado produtos temporais
ou localizados de que o operador da rede de transporte

necessite.
Artigo 137° Para tornar a leitura mais clara, propde-se a seguinte redaccao:
Mercados organizados Artigo 137°

Os mercados organizados sao os seguintes: Mercados organizados

a) .. Os mercados organizados sao os seguintes:

b) ..

c) Mecanismos de mercado para agoes de compensacao, E)
que compreendem as modalidades de contratacao que )

permitem ao operador da rede de transporte alterar os fluxos ¢) Plataformas doe compensacao previstas no Artigo 47.° do
de gas que entrem ou saem da rede de transporte, excluindo Regulamento (UE) n.® 312/2014 da Comissao de 27 de Marco.
acoes relacionadas com o gas nao contabilizado como saido do

sistema e o gas utilizado pelo operador da rede de transporte

para o funcionamento da mesma.

5. Obrigatoriedade de pagamento minimo de capacidade instalada

Proposta ERSE Comentérios da REN

- A proposta do RRC passou a integrar 3 novas grandezas para
efeitos de faturacao com uma revisao do texto da sua definicao
e obrigatoriedades associadas. Assim, na nova proposta, passam
a constar para além da capacidade utilizada, da capacidade base
anual e da capacidade mensal adicional, também a capacidade
mensal e a capacidade diaria; na sua redagao, estas grandezas
passam a estar sujeitas ao pagamento de um valor minimo de
capacidade obrigatério determinado pela poténcia instalada,
definida como o consumo diario referente as 8 maiores horas de
cada dia.

A REN entende que a obrigatoriedade de pagamento de um valor
de capacidade minimo é essencial dado alguns setores de
atividade com grande regularidade poderem ser penalizados
face a outros menos eficientes do ponto de vista de utilizacao
das redes.

Até a data o conceito de capacidade instalada para apuramento
do montante minimo de capacidade a contratar, por ser de dificil
apuramento objetivo, impediu a aplicacao desta norma pelo que
se sugere a sua alteracao para capacidade utilizada, i.e. o maior
valor diario dos Gltimos 12 meses, pois é a Unica que da uma
dimensao real do nivel de utilizacdo da capacidade instalada por
parte de cada consumidor.
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REN

4 COMENTARIOS A REVISAO DO REGULAMENTO DE OPERAGAO DAS INFRAESTRUTURAS

Comentarios da REN

Da revisao regulamentar do Regulamento de Operacdo das Infraestruturas salientam-se como principais

alteracoes com impacte na REN os seguintes temas:
1) Modelo de compensacao da rede
2) Modelo de fornecimento de informacodes

1. Modelo de compensacao da rede

Com a publicacao do Regulamento (UE) n.° 312/2014, da Comissao, de 26 de Marco, que institui um codigo
de rede para a compensacao das redes de transporte de gas, o modelo de compensacdo da RNTGN em vigor
deixa de ter aplicacao a partir de 1 de Outubro de 2016. O modelo de compensacao de rede preconizado no
referido regulamento assenta no estabelecimento de mecanismos de mercado para o equilibrio das posicoes
dos agentes de mercado, reforcando a responsabilizacdo destes no que respeita a gestdao entre os seus
fornecimentos e consumos na RNTGN. A nivel operacional, tal equilibrio é garantido através da compra e
venda de gas natural no mercado organizado de gas natural (MIBGAS), da prestacdo de servicos de

compensacao pelos AM e/ou recorrendo a um servico de flexibilidade do linepack.

Questao ERSE Comentarios da REN

1. Que tipo de servicos de compensacao da RNTGN considera
poderem ser eficazmente prestados pelos agentes de mercado?
Que outros intervenientes considera estarem em condicoes de
prestar servicos de compensacao na RNTGN?

2. Considera adequada a implementacao de um regime de
incentivos que promova a eficiéncia do GTG relativamente a
actividade de compensacao operacional?

3. Concorda com a oferta por parte do GTG de um servico de
flexibilidade do linepack?
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O artigo 8.° do Regulamento (UE) n.° 312/2014 refere que a
contratacao de servicos de compensacao pelo ORT apenas ocorre
nas situacées em que os produtos normalizados de curto prazo
nao proporcionem a resposta necessaria para manter a rede de
transporte dentro dos seus limites operacionais. Caso seja esse
o caso, a REN entende que tais servicos poderiam ser prestados
por qualquer agente de mercado com capacidade para tal
através de mecanismos competitivos, transparentes e nao
discriminatorios.

Em complemento a estes mecanismos entende-se que o GTG
poderad solicitar a aprovacdo de uma extensao do linepack
nomeadamente com a participacao da utilizacdao dos meios
nacionais como o terminal e o armazenamento subterraneo.

A possibilidade de implementacao de um regime de incentivos
que promova a eficiéncia do GTG na actividade de compensacao
operacional esta prevista no Regulamento (UE) n.° 312/2014,
sendo a REN, por principio, favoravel a tal possibilidade. Nao
obstante, a REN entende que nao seria prudente implementar
ex-ante um regime de incentivos sem um periodo minimo de
avaliacao pelo regulador dos processos necessarios que ainda nao
se encontram sequer definidos. A implementacdo do cddigo de
rede de balanco carece de uma cuidada analise custo-beneficio
com dados que no momento de arranque ainda nao estao
disponiveis.

A REN entende que tal servico podera ser oferecido desde que
lhe sejam conferidos os meios para tal. Para o processo de
tomada de decisao importa, no entanto, ter em consideracao
alguns elementos criticos como sejam o grau de desenvolvimento
do processo de criacdo do mercado ibérico de GN e o nivel de
erro associado aos consumos dos clientes com medicao diaria.
Como tal, a REN considera que as ofertas de flexibilidade a
promover pelo GTG, nomeadamente o seu montante global,
deverdao ser avaliadas em funcdo do desenvolvimento e
funcionamento do mercado de acordo com as novas regras.
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4. Concorda que o servico de flexibilidade do linepack seja
atribuido mediante a aplicacdo de mecanismos competitivos?

5. Para efeitos da aplicacao do modelo de compensacao, de
que forma considera adequado segmentar os consumidores com
medicdo intradiaria, com medicdo diaria e com medicdo nao
diaria?

Proposta de Revisao Regulamentar de SGN - fev 2016

Comentarios da REN

A REN estd de acordo com a atribuicdo de flexibilidade do
linepack mediante a aplicacao de mecanismos competitivos.

A REN considera que a actual segmentacao dos consumidores
com medicao intradiria, diaria e ndo diaria serve o proposito do
modelo de compensacao preconizado pelo Regulamento (UE) n.°
312/2014. No entanto, entende a REN que existira uma janela

de oportunidade para se analisar os beneficios decorrentes da
passagem gradual dos clientes com medicao diaria para a esfera
dos clientes com medicao intradiaria, reduzindo assim o grau de
exposicao (GTG e AM) a eventuais erros associados aos consumos
dos clientes com medicao diaria. A REN sera favoravel a
realizacdo de um piloto que ateste da eficacia e dos custos de
passagem de clientes de regime de medicdo diaria para
intradiaria.

2. Modelo de fornecimento de informacoes

O sistema de compensacao da RNTGN previsto no Regulamento (UE) n.° 312/2014, da Comissao, de 26 de
Marco, responsabiliza os agentes de mercado utilizadores da RNTGN pelo equilibrio entre os fornecimentos e
consumos afectos as suas carteiras de clientes. Para que tal seja viavel, o referido Regulamento estabelece
um conjunto de requisitos minimos em matéria de fornecimento de informacao aos agentes de mercado, por
parte do GTG e dos operadores das infra-estruturas do SNGN. A complexidade de informacdes a trocar, bem
como o momento da sua disponibilizacdo sdo considerados criticos, num quadro em que se espera que 0s
agentes de mercado tenham menos flexibilidade operacional.

Questao ERSE Comentarios da REN

1. Considera que a prestacdo de duas atualizagoes
relativamente aos fornecimentos e consumos com medicao
intradiaria é suficiente?

Dada a especificidade do SNGN, a REN é da opinido que devera
ser concedida mais uma atualizagdo da informacao (para além
das 2 obrigatorias) dos consumos relativos aos clientes com
medicao intradiaria num horario proximo do final do ultimo ciclo
de renomeacdes, permitindo assim, por um lado, que o GTG
reduza as necessidades de acesso ao linepack e, por outro, que
os agentes de mercado tenham que compensar (financeiramente
ou em espécie) quantidades avultadas de GN no dia seguinte,
minimizando os seus custos de balanceamento. A REN esta
disponivel para avaliar todos os meios que permitam
implementar de forma controlada medidas que assegurem a
concorréncia leal entre agentes de mercado nomeadamente
através da informacéo a prestar de forma transparente que lhes
permita um comportamento sem penalizacdes.
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5 COMENTARIOS AO REGULAMENTO DO ACESSO AS REDES, AS INFRAESTRUTURAS E AS
INTERLIGACOES

Da revisao regulamentar do Regulamento de Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligacdes salientam-

se como principais alteracées com impacte na REN os seguintes temas:
1) Compensacao de Perdas e Autoconsumos
2) Atribuicao de capacidades
3) Contratos de duracao superiores a 1 ano
4) Contratos interruptiveis
5) Gestao de congestionamentos

1. Compensacao de Perdas e Autoconsumos

A compensacao de perdas e autoconsumos da rede de transporte tem sido garantida pelos utilizadores da
rede através de duas medidas complementares: i) uma contribuicdo pré-determinada anualmente pelo
operador de rede e aplicada como uma percentagem nos fornecimentos a entrada da rede numa base diaria;
ii) um acerto posterior da contribuicao para o valor final de perdas e autoconsumos, resultado do apuramento

dos consumos reais verificados nas unidades de medida e registados na fase de realizacao do balanco mensal

da rede.
Questao ERSE Comentarios da REN
1. Qual a forma que considera mais adequada para garantir a A compra de GN para compensacao de perdas e autoconsumos
compensacao de perdas e autoconsumos nas infraestruturas do nédo é, na verdade, mais que parte da compensacédo operacional
SNGN? que ja é realizada diariamente, podendo ser integrado nessa

atividade embora com custos individualizados cobrados
diretamente aos utilizadores com o apuramento do balanco
final. Esta medida permitira uma maior transparéncia nos custos
destes acertos para os agentes de mercado.

Ao agrupar as necessidades de compensacao de rede na mesma
atividade, o custo global das accées de compra e venda de gas
realizada pelo GTG pode ser otimizado através do recurso a
flexibilidade de que dispde o GTG para essas acoes, incluindo o
recurso a gas de operacao.

Isto implica naturalmente que a valorizacao da energia
consumida diariamente referente a esta rubrica seja garantida
mesmo sem um eventual recurso ao mercado para a compra e
venda de gas pelo GTG (por exemplo por indexacdo a um preco
médio de mercado).

Esta medida podera, de futuro, ser alargada igualmente as acoes
de compensacao de perdas e autoconsumos verificados nas
restantes infraestruturas de alta pressao, sendo esse um critério
do Regulador. No entanto, considera-se que por razdes de
simplificacdo, tanto para a RNDGN como para as UAGs o
mecanismo de compensacao de perdas e autoconsumos se deve
manter inalterado.
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2. Atribuicao de capacidades

Comentarios da REN

Durante a vigéncia do anterior periodo regulatério ocorreu uma evolucdo do modelo de atribuicdo de
capacidade nas infraestruturas da RNTIAT apos a qual passou a existir um processo de solicitacao de
capacidade semelhante ao que existia anteriormente, mas em que as programacdes passaram a ser

vinculativas e resultam na atribuicao de direitos de utilizacao de capacidade (DUC) que sao firmes.

Esta evolucao fez com que os agentes passem a estar vinculados as suas solicitacdes com um
comprometimento financeiro ex-ante. Assim, passaram a ser aplicadas tarifas de acesso as infraestruturas da

RNTIAT em funcao dos DUC atribuidos aos agentes de mercado nos processos de atribuicao de capacidade,

independentemente da sua utilizacao.

Questao ERSE

Comentarios da REN

1. Para além das interligacdes internacionais e ligacao entre o
terminal de GNL e RNTGN, que outros pontos relevantes
considera que devem ser sujeitos a atribuicao de capacidade?

2. No Artigo 36.° (5) define-se que os produtos normalizados
(capacidade anual, trimestral, mensal, diaria e intradiaria)
aplicam-se a pontos relevantes, no minimo, as interligacées
internacionais e a ligacao entre a RNTGN o terminal de GNL.

3. No Artigo 36.° (6), define-se a atribuicao de capacidade
relativa aos processos de armazenamento subterraneo de gas
natural, de armazenamento de GNL no terminal, de trasfega
para a descarga de enchimento de navios metaneiros e de
enchimento de camides cisterna no terminal GNL.

4. O Artigo 36.° (7) define que para os processos de
armazenamento subterraneo de gas natural e de
armazenamento de GNL no terminal se utilizam produtos
normalizados de capacidade com excecao dos produtos de
capacidade intradiaria.

5. No Artigo 31 (2) a) é referida a duracao dos produtos de
capacidade, nomeadamente os horizontes anual, trimestral,
mensal, semanal ou diario.
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A REN entende que é oportuno harmonizar a contratacdo de
capacidades nos pontos relevantes que incluem as interligacoes
internacionais, ligacoes entre o terminal de GNL e RNTGN e as
ligacdes entre o armazenamento subterraneo e a RNTGN bem
como nos processos de armazenamento no terminal de GNL e no
Armazenamento subterraneo.

Relativamente aos processos de atribuicao de capacidade
relativos a rececdo de navios e a carga de cisternas a REN
entende que deve existir um processo de atribuicao de
capacidade, mas que o seu desenho deve salvaguardar as
especificidades operativas destes processos.

A REN concorda com a utilizacdo de produtos normalizados de
capacidade nas interligacdes internacionais e na ligacao entre a
RNTGN e o terminal de GNL.

A REN entende que o Artigo 36.° (5) poderia incluir também as
ligacdes entre a RNTGN e o armazenamento subterraneo, uma
vez que se trata de uma interface cujo acesso é importante para
flexibilizacao das acdes de balanco dos agentes de mercado e
por ser um ponto sujeito a congestionamento.

O processo de atribuicaio no caso da interface com o
armazenamento devera ter tem conta as especificidades de
operacao desta infraestrutura.

A REN concorda com a proposta de redaccao do Artigo 36.° (6) e
(7) dado que

- E favoravel a utilizacdo de produtos normalizados de
capacidade para os produtos de armazenamento;

- Entende que para os processos de trasfega para a descarga de
enchimento de navios metaneiros e de enchimento de cami6es
cisterna no terminal GNL os produtos normalizados nao serao os
mais adequados.

Propde-se que seja eliminada a referéncia aos produtos de
horizonte “semanal” para manter coeréncia com os produtos
normalizados definidos no Artigo 33.° e também por razdes de
harmonizacdo com a legislacdo de Espanha que nao prevé
produtos de duracao semanal.



REN

6. No Artigo 33 (3) refere-se a obrigatoriedade de atribuicao
nos pontos relevantes, no minimo, de produtos para os
horizontes anual, trimestral, mensal e diario.

3. Contratos de duracao superiores a 1 ano

Proposta de Revisao Regulamentar de SGN - fev 2016

Comentarios da REN

A REN entende que o conteldo do artigo deveria prever a
possibilidade de nem todos os produtos de capacidades serem
adequados a oferta em todos os horizontes (por ex. o contra-
fluxo).

A presente proposta de revisao regulamentar vem introduzir a possibilidade de atribuir capacidades para

duracdes superiores a 1 ano o que até ao momento nao era possivel.

Questao ERSE Comentarios da REN

1. Considera adequada a atribuicado de capacidade em
horizontes superiores ao ano de atribuicao de capacidade? Em
que processos € em que pontos relevantes considera ajustado
oferecer estes produtos? Qual o horizonte temporal de
atribuicao que considera adequado a cada produto?

4. Contratos interruptiveis

A REN considera adequada a atribuicao de capacidade em
horizontes superiores ao ano de atribuicao, pois permite que os
operadores das infraestruturas recebam uma indicagao prévia da
intencdo de utilizacdo de capacidade e permitird uma
estabilizacao da faturacao e das previsoes de utilizacdo. Estes
contratos devem estar associados ao aprovisionamento ou
exportacao, pelo que se considera pertinente a sua utilizacao
nos pontos de entrada da RNTGN, nomeadamente na ligacao
entre o Terminal de GNL e a RNTGN e nas interligacoes
internacionais (entrada e saida) em coordenagao com o operador
da rede interligada. A ligacdo ao armazenamento deve estar
excluida deste tipo de contrato.

Em relacdo aos contratos de capacidade nas interligacoes
internacionais, deve ser assegurada uma duracdo idéntica dos
dois lados da fronteira, promovendo a venda de capacidade
harmonizada no VIP e optimizando a venda de capacidade no
mercado, eliminando as ineficiéncias.

A presente revisao regulamentar introduz a possibilidade de se atribuirem capacidades com natureza

interruptivel.

Questao ERSE Comentarios da REN

1. Considera adequada a atribuicao de produtos de capacidade
interruptiveis? Em que processos e em que pontos relevantes
considera ajustado oferecer produtos interruptiveis?
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A REN considera adequado existir a possibilidade de proceder a
atribuicao de produtos de capacidade interruptivel, pois permite
a venda de capacidade para além do limite da capacidade
técnica. No entanto a REN entende que a oferta de capacidade
interruptivel na RNTIAT deve estar limitada a situagdes em que
toda a capacidade firme se encontre previamente atribuida na
sua totalidade (ou muito proximo da totalidade, para os casos
onde, havendo excesso de procura, a venda por leilao nao
resulte na atribuicao total da capacidade firme).

A REN é favoravel a introducdo de processos de atribuicdo de
capacidade interruptivel nas ligacdes entre a RNTGN e o
Terminal de GNL e entre a RNTGN e o AS. No entanto, a
prioridade na implementacao do mecanismo deve ser dada aos
pontos e aos processos em que seja mais provavel a ocorréncia
de congestionamentos. Relativamente a venda de produtos
interruptiveis no VIP, esta devera ser coordenada com o
operador espanhol e aprovada pelos Reguladores de ambos os
paises.

Em termos de horizontes temporais, para além da
obrigatoriedade de oferta nos horizontes intradiarios (em
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Comentarios da REN

sobrenomeacdo), a atribuicdo de capacidades interruptiveis

2. Considera adequada a oferta de produtos interruptiveis, podera ocorrer em qualquer outro horizonte

desde ja? Refira os horizontes temporais em que devam ser
oferecidos este tipo de produtos de capacidade.

A REN entende que a atribuicdo de capacidade interruptivel
deve ocorrer apo6s a venda de capacidade firme até um certo
nivel (em alguns casos pode nao ser 100%), pelo que a referéncia

3. Artigo 36-B.° (18): A atribuicdo de produtos de capacidade a subscricdo integral ndo é a mais correta. Propde-se a seguinte
interruptivel sé pode ocorrer apés a subscri¢do integral dos redacao:
produtos de capacidade firme oferecidos para cada horizonte

Artigo 36-B.° (18): A atribuicdo de produtos de capacidade
interruptivel s6 pode ocorrer apdés a subscricdo integral dos
produtos de capacidade firme oferecidos para cada horizonte
temporal, exceto nos casos em que o desenho do algoritmo de
leildo aplicado resulte na ndo atribuicdo da totalidade da
capacidade, caso em que o limite de subscricdo passa a ser de
98%.

temporal.

5. Gestao de congestionamentos

A presente proposta de revisao regulamentar vem introduzir os mecanismos de gest3ao de congestionamentos
previstos no Regulamento (CE) n.2 715/2009.

A REN considera adequado o alargamento das regras de gestdo de congestionamentos, conforme previstas no
Regulamento (CE) n.2 715/2009, as ligagcdes da RNTGN ao Terminal de GNL e ao Armazenamento Subterréneo.

Dado que alguns destes instrumentos tém, derivado a sua natureza, alguma complexidade, a REN entende que
devem ser garantidas regras o mais simples e transparentes possiveis de forma a evitar equivocos ou erros por
parte dos agentes. Esta preocupacdo é particularmente importante dado que estes instrumentos serdo
utilizados em momentos de congestionamento onde qualquer falha pode ter impactos relevantes nos
equilibrios das carteiras dos agentes.

Questao ERSE Comentarios da REN
1. Quais sao os instrumentos de gestao de congestionamentos A REN entende que a implementacao generalizada destes
que considera adequado implementar na RNTGN? instrumentos nao é prioritaria tendo em conta a quantidade de

desafios relacionados com a entrada em funcionamento do
mercado organizado e com a entrada em vigor das regras do
Regulamento (EU) n.° 312/2014, aos quais é necessario dar
resposta. Assim, a REN entende que devem ficar previstos prazos
adequados para o desenvolvimento, especificacao e
implementacao dos sistemas de informacao de suporte as regras
que vierem a ser aprovadas permitindo aos agentes um
conhecimento total dos mecanismos. Tendo em conta a
quantidade de alteracoes previstas no funcionamento do SNGN,
a REN entende que implementacao de alguns destes mecanismos
deve ser planeada para data posterior a outubro de 2016.
Excetuar-se-a, devido a sua maior simplicidade, o mecanismo de
libertacdo voluntaria de capacidade (“surrender”) cuja
implementacao podera ser equacionada para antes dessa data,
embora devam ser acauteladas as alteracdes necessarias ao nivel
de IT.

2. Relativamente as restantes infra-estruturas da RNTIAT, de
que forma considera adequado tratar os congestionamentos?

Dos restantes instrumentos previstos a implementacao de
mecanismos firmes de perda de capacidade nao utilizada a longo
prazo (long term use it or loose it -LT-UIOLI) fica condicionada
a implementacao de atribuicdes de capacidades de longo prazo.

A implementacdo dos restantes mecanismos podera vir a ser
considerada, a médio prazo, em funcdo da evolucdo da
utilizacao de capacidades em cada ponto. A implementacao do
aumento da oferta de capacidade para além da capacidade
técnica maxima e recompra de capacidade (Oversubsciption and
Buyback - OSBB) esta prevista ocorrer no VIP Ibérico sendo
preferivel aos mecanismos firmes de perda de capacidade nao
utilizada com um dia de antecedéncia (Short-term Use It or
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3. Artigo 33.° (9): A capacidade atribuida a um agente de
mercado, num determinado horizonte temporal, pode ser
colocada a disposicdo dos agentes de mercado para os
horizontes temporais seguintes, designadamente nos produtos
de capacidade subsequentes de menor duracdo, desde que
libertada por parte do agente de mercado detentor desses
direitos de capacidade.

25

Proposta de Revisao Regulamentar de SGN - fev 2016

Comentarios da REN

Loose It - ST-UIOLI) que aparece em ultimo lugar na ordem de
implementacdo dos quatro mecanismos previstos na
regulamentacao europeia para as interligacoes.

Adicionalmente, considera-se que os mecanismos de gestao de
congestionamento a aplicar no Terminal de GNL e no
armazenamento subterraneo deverao ser equacionados
separadamente derivado do modelo especifico de atribuicdo de
capacidade a que estao sujeitos.

A REN entende que esta proposta de articulado, que se refere a
um mecanismo de surrender carece de detalhe das regras de
aplicacao como a prioridade de atribuicdo de indemnizacao ao
proprietario. Propde-se a seguinte redacao:

Artigo 33.° (9): A capacidade atribuida a um agente de mercado,
num determinado horizonte temporal, pode ser colocada a
disposicdo dos agentes de mercado para os horizontes temporais
seguintes, designadamente nos produtos de capacidade
subsequentes de menor duracdo, desde que libertada por parte
do agente de mercado detentor desses direitos de capacidade.
No entanto, o ORT deverd assegurar que a capacidade disponivel
tem prioridade de atribuicdo face a capacidade libertada por
parte do agente de mercado, devendo este conservar os seus
direitos e obrigacdes decorrentes do contrato de capacidade até
ao momento em que a capacidade seja reatribuida.
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6 PROPOSTAS NAO CONTEMPLADAS NA REVISAO REGULAMENTAR

1) _Extensao da duracdo do periodo regulatério

A duracao do periodo regulatorio tem vindo a ser aumentada em praticamente todos os paises europeus,
sendo atualmente a média europeia de aproximadamente 5 anos e em Espanha de 6 anos. Esta tendéncia
decorre da necessidade de haver uma maior estabilidade regulatdria, dando tempo a que novas medidas
de eficiéncia, mais profundas e complexas, necessitam para serem implementadas. Adicionalmente
permite estabilizar as regras e os comportamentos nomeadamente dos agendes de mercado, com
vantagem na previsibilidade a prazo da utilizacao das infraestruturas e de estabilizacao das acodes

regulatorias.

Em termos empresariais, no que respeita as empresas reguladas, considera-se essencial uma maior
duracdo do periodo regulatério para que se possa estabelecer um plano de gestdao de longo prazo
alicercado nos objetivos impostos pelo regulador mas com a previsibilidade necessaria a uma
implementacao eficaz das medidas necessarias. Isto é valido nomeadamente na definicdo e
implementacao de novos sistemas de informacao para suporte a atividades, contratacao de meios

humanos, gestao de conhecimento e todas as medidas para uma gestao eficiente.

Esta vantagem sera mais clara para os consumidores e utilizadores das infraestruturas conferindo

igualmente estabilidade as suas decisdes.

2) Referéncia a mecanismos de atribuicao implicita

Em 6 de Junho de 2014 foi lancada pela CNMC, a ERSE e a ACER uma consulta publica sobre os possiveis
modelos de integracao dos mercados de gas natural de Portugal e Espanha num mercado ibérico comum.
Muitos dos stakeholders que responderam a consulta mostrou-se favoravel a uma integracao faseada dos
mercados de Espanha e de Portugal nomeadamente através da implementacao de um mecanismo implicito

de atribuicao de capacidade.

A REN é contraria a implementacao de modelos em que a totalidade da capacidade seja atribuida através
de mecanismos implicitos, mas ndo se opoe a utilizacdo de mecanismos implicitos para atribuicdo da
capacidade disponivel no horizonte diario até um valor maximo igual a uma percentagem da capacidade
técnica. A REN entende que este tipo de mecanismos pode favorecer a existéncia de ofertas para venda
no VTP de Portugal (equivalentes as ofertas no PVB espanhol incorporando a tarifa de acesso) o que pode
facilitar a realizacdo de acdes de compensacao na Plataforma de Negociacdo no ambito do Regulamento
(EU) n.° 312/2014.

As atuais propostas de Regulamentos sao omissas quanto a possiveis evolucdes dos modelos de integracao
dos mercados. A REN entende que, independentemente do modelo de integracao que venha a ser adotado,

seria salutar prever a possibilidade de implementar mecanismos implicitos pelo menos ao nivel do RARII
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e do RRC. No RARII bastaria uma referéncia a possibilidade de inclusdo no MPAI de desenvolvimentos de
mecanismos de atribuicdo implicita para os horizontes diario e intradiario. No RRC deveriam ficar

acautelados os relacionamentos entre GTG e OM relativas as comunicacdes das quantidades a atribuir e

a faturacao dos montantes relativos as receitas da capacidade.

3) Atribuicao de capacidade para reservas de seguranca

Considerando que o actual nivel de oferta de capacidade de armazenamento ultrapassa largamente as
necessidades para cumprimento das obrigacdes especificas decorrentes da necessidade de constituicao
de reservas de seguranca pelos agentes de mercado, a REN entende que ja ndo existe a necessidade de
impor uma fase prévia de atribuicdo de capacidade de armazenamento para esse fim, porque introduz
restricoes a atribuicdo de capacidades e impede a uniformizacdo dos processos, podendo tornar-se um

encargo adicional com impacto para o sistema.

Neste sentido, a REN entende que o RARII devera deixar aberta a possibilidade de se proceder a uma
simplificacdo que evite a necessidade de processo de atribuicdo prévio, bem como a necessidade de
estabelecer a priori parcelas de atribuicdo de capacidade, deixando de haver referéncia a estas regras
no art.®° 35°, podendo ser substituidas por um texto que reforce o papel do GTG na avaliacao das
circunstancias de utilizacdo das capacidades de armazenamento sempre que necessario, com
possibilidade de intervencao na improvavel eventualidade de, ainda assim, se verificar uma situacao de

congestionamento.
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