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1. Enquadramento

A Diretiva n.° 1/2024, de 9 de janeiro, da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
(ERSE) aprovou a reparticdo do financiamento dos custos da Tarifa Social (TS)
respeitantes ao periodo de 1 de janeiro a 17 de novembro de 2023 e aos ajustamentos
de 2018 a 2022, com incidéncia no ano de 2024. A referida diretiva foi aprovada ao
abrigo do disposto nos artigos 198.° e 199.° do Decreto-Lein.° 15/2022, de 14 de janeiro,
na redacdo anterior ao Decreto-Lei n.° 104/2023, de 17 de novembro (retificado pela
Declaragcdo de Retificacdo n.° 33/2023, de 22 de dezembro) (DL 104/2023), que
dispunha que os centros electroprodutores, mais concretamente, os centros
electroprodutores com fonte de energia primdria ndo renovdvel e os aproveitamentos
hidroelétricos com poténcia de ligacdo superior a 10 MVA, eram os Unicos responsdveis
pelo financiamento da TS.

Entretanto, em 2023, foi publicado o DL 104/2023 que veio alterar o modelo de
financiamento da tarifa social, e que passou a atribuir responsabilidade por este
financiamento, além dos titulares de centros electroprodutores de eletricidade, também
aos comercializadores e agentes de mercado na fungdo de consumo de eletricidade.

Posteriormente, a Diretiva n.° 10/2024, de 7 de fevereiro, da ERSE que aprovou as tarifas
e precos de eletricidade para o ano de 2024, refere que a ERSE optou por dissociar o
processo de reparticdo do financiamento da TS de eletricidade do procedimento tarifdrio
de 2024, sujeitando-o a realizagdo de uma consulta publica.

Neste contexto, a ERSE vem agora submeter a consulta a proposta de reparticdo do
financiamento dos custos com a TS, respeitantes ao periodo de 18 de novembro a 31
de dezembro de 2023 e ao ano de 2024, bem como a proposta de procedimentos de
operacionalizacdo do financiamento dos custos com a TS, necessdrios para o
apuramento dos valores definitivos a financiar por cada agente, com base em valores
reais e auditados.

A EDP agradece antes de mais a oportunidade de se pronunciar e vem apresentar os
seus comentdrios, esperando contribuir de forma positiva no dmbito desta consulta
publica e para a aprovagdo de um instrumento adequado e equilibrado. A EDP
manifesta, desde jd, total disponibilidade para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais que a ERSE entenda convenientes.

2. Comentarios gerais
2.1. Modelo de financiamento da Tarifa Social

Tendo por base o disposto no artigo 3.° do DL 104/2023, em concreto no que se refere
a férmula de determinacdo do financiamento da TS, o novo modelo de financiamento
prevé de acordo com o artigo 199.°-B do DL 15/2002 (introduzido pelo artigo 3.° do DL
104/2023) uma férmula de reparticdo dos custos de financiamento da TS entre
produtores e comercializadores e demais agentes de consumo na propor¢do da energia
que usa a RESP, a que se segue uma segunda reparticdo entre produtores com base na
poténcia de ligacdo de cada centro electroprodutor e entre comercializadores e demais
agentes de consumo com base em energia por estes faturada ou adquirida.
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Conforme o artigo 199.°-A do DL 15/2002 (alterado pelo artigo 3.° do DL 104/2023), o
novo modelo estabelece algumas isen¢oes ao financiamento da tarifa social, entre elas
aos titulares de instalagdes de armazenamento, que usam baterias, para inje¢do na rede
antes do consumo.

Em relacdo a primeira reparticdo, a producdo estimada para 2024 considera a producdo
por bombagem. Ora, a alinea c) do n.° 1, do artigo 199.°-A do DL 104/2023, isenta as
instalagdes por armazenamento, com recurso a baterias, do financiamento da TS. Tendo
em vista um tratamento ndo discriminatério das tecnologias de armazenamento,
entende a EDP que a produgdo conseguida a custa de bombagem, ndo deveria ser
considerada na producdo estimada, caso contrdrio afetard a rentabilidade destes
investimentos, necessdrios a transicdo energética. As vdrias formas de armazenamento,
quer seja através de baterias, quer seja através de bombagem hidroelétrica, devem ser
isentadas da mesma forma no financiomento da TS.

Adicionalmente, a EDP ndo pode deixar de salientar que a alteracdo de critério na
segunda fase de cdlculo da reparticdo para os produtores impacta negativamente a
equidade da reparticdo entre estes agentes, j& que ao contrdrio das restantes férmulas
de cdlculo que tém por base os valores de energia, a reparticdo entre os produtores é
realizada em funcdo da proporcdo da poténcia de ligacdo dos respetivos centros
electroprodutores.

Esta situacdo traduz-se num financiamento da TS através de transferéncias de
montantes fixos pelos produtores, independentemente da atuagdo concreta de uns e
outros em mercado, i.e., em termos da energia por cada um produzida, penalizando os
centros electroprodutores que ndo produzam ou tenham uma producgdo residual de
energia elétrica, face a outros centros electroprodutores com uma maior produgdo e
injecdo de energia elétrica na RESP.

Neste dmbito, a EDP entende que a aplicacdo da reparticdo entre produtores, deveria
seguir o mesmo critério aplicado na primeira fase de reparticdo aos agentes
financiadores e também aplicado numa segunda fase aos comercializadores e demais
agentes de consumo, i.e., com base nos valores de energia e através de uma reparti¢do
com um termo varidvel.

2.2. Metodologia de ajustamentos dos financiamentos da tarifa social
relativos a anos anteriores

O documento justificativo disponibilizado no dmbito da presente Consulta Publica faz
referéncia aos ajustamentos que terdo de ocorrer face ao desvio provocado pelo atraso
na aplicagdo do novo modelo (margo de 2024) e tece algumas consideragdes sobre a
metodologia de ajustamentos no dmbito do financiamento pelos comercializadores.

No entanto, as disposi¢oes das diretivas em consulta sGo omissas quanto a metodologia
a adotar para o cdlculo dos ajustamentos tendo em vista a correta realocagdo aos
produtores e aos comercializadores e demais agentes na funcdo de consumo do
financiamento da tarifa social nos anos subsequentes.
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A EDP considera que € essencial aproveitar as diretivas que agora se pretende aprovar
para deixar clarificado desde o inicio qual a metodologia de ajustamentos das
reparticoes do financiamento da TS pelos agentes financiadores, devendo ficar explicito
no texto requlatdrio, entre outros aspetos:

a) aforma de apuramento dos montantes de ajustamento anual para as atividades
de producdo e de comercializagdo; e

b) a forma de imputacdo do ajustamento aos produtores, tendo em conta as
alteragdes no universo de centrais que contribuem para o financiamento da TS.

Adicionalmente, a metodologia deverd envolver o acerto das duas fases de reparticdo
do custo da TS, considerando os dados reais de todas as varidveis associadas, tais
como, o montante total dos descontos (relativos a TS), a energia injetada e faturada, a
poténcia de ligacdo e a entrada e saida de exploracdo de centros electroprodutores.

3. Comentarios especificos

3.1. Proposta de Diretiva N.° NN/2024 - Procedimentos de
operacionalizagao do financiamento dos custos com a tarifa social

Artigo 3.° - Prazo de pagamento e garantias

e Numero 4: esta disposicdo remete a constituicdo de garantias, relativas as
obrigagdes associadas ao financiamento dos custos da TS, para o regime de
riscos e garantias aprovado pela Diretiva n.° 7/2021, de 15 de abril, na sua
redacdo em vigor.

No entanto, no que respeita ao SEN, a Diretiva supra referida, apenas considera
as garantias exigidas para as responsabilidades em aberto relacionadas com
contratos de uso das redes ou de adesdo ao mercado de servigos de sistema.

A EDP entende que a Diretiva n.° 7/2021, de 15 de abril, na sua redagdo em vigor,
deve ser alterada para clarificar a concretizagdo das responsabilidades
individuais em aberto, no dmbito do financiamento da TS.

Artigo 4.° - Deveres de reporte dos operadores de rede

e O n.° 1 deste artigo estabelece que “Os operadores de rede devem reportar
mensalmente ao GGS, até ao segundo dia Util de cada més relativamente ao més
precedente, a informacgdo das quantidades de energia apuradas no referencial de
consumo, em desagregacdo didria, afetas, respetivamente, 4 carteira de
comercializagdo ou ao ponto de entrega constituido como agente de mercado
consumidor.”

Adicionalmente, os n.°s 2 e 3 do mesmo artigo determinam que a informagdo
supra referida “corresponde a informacdo remetida ao GGS para efeitos de
execug¢do do contrato de ades@o em mercado de servigos de sistema dos agentes
em causa” e que a mesma “ndo é objeto de acerto, sendo apurada com a melhor
informacdo disponivel da recolha de dados de consumo na data em que é
processada”, respetivamente.
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Pelo exposto, a EDP considera que o prazo de 2 dias Uteis estabelecido no n.° 1
deste artigo é muito exigente do ponto de vista técnico e poderd levar a utilizacdo
de uma percentagem de dados estimados, impactando negativamente o
processo de apuramento de valores para os devidos efeitos, jd que a informagdo
prestada ndo é objeto de acerto. Neste sentido, a EDP considera que um prazo
mais dilatado possibilitaria ultrapassar em boa parte estas situagdes, sugerindo-
se um prazo de 4 dias Uteis.

Artigo 5.° - Deveres de reporte dos agentes financiadores de producao

Numero 1: A disposicdo deste ponto do articulado estabelece que “os produtores
devem enviar ao GGS, até 15 dias contados da entrada em vigor das presentes
regras a informacdo que lhes é especifica, nos termos do definido no Anexo 1.2”.
Adicionalmente, de acordo com o n.° 2 do artigo 7.° da presente proposta de
Diretiva, os produtores isentos devem prestar a informacdo que permite aferir o
cumprimento da isengdo, acompanhada por uma certificacdo/declaracdo emitida
por um Revisor Oficial de Contas (ROC). Isto significa que os produtores terdo de
contratar previamente um fornecedor para prestar este servigo de certificagdo.

Neste dmbito, a EDP salienta que o primeiro exercicio de recolha de informacdo a
prestar ao GGS pode ser, em alguns casos, um processo algo pesado e moroso,
cujos resultados deverdo ser certificados por um ROC. Por esta razdo, sugerimos
que os produtores, sem prejuizo do envio da informacdo no prazo de 15 dias,
possam dispor de um prazo adicional para o envio da certificag@o/declaracdo a
emitir pelo ROC, propondo-se o envio da certificacdo/declaracdo do ROC no prazo
de 30 dias, apés a data de envio da informagdo nos termos do definido no Anexo
l.2.

Desta forma, entendemos que a ERSE estaria em condicbes de proceder as
reparticoes dos custos de financiamento da TS entre agentes financiadores,
evitando possiveis atrasos adicionais a todo este processo, jd que os valores
serdo posteriormente sujeitos a ajustamentos com base em valores reais.

NuUmero 2: Este pardgrafo dispde que “Os produtores devem ainda enviar a
informacdo a que se refere o numero anterior sempre e quando ocorra a alteragdo
de, pelo menos, um dos itens de informacdo constantes do Anexo 1.2".

Em alternativa a proposta de Diretiva, seria preferivel concentrar numa data fixa
anual definida pela ERSE (e.g., até 30 de setembro de cada ano) o envio pelos
produtores ao GGS de todas as atualizagdes e alteracdes relevantes, através de
um reporte unico consolidado, relativamente ao periodo desde o ultimo reporte e
fazendo-se acompanhar da respetiva certificagdo/declaragdo de um ROC. Desta
forma, evitar-se-iam sucessivos envios de informacdo sobre alteragcdes ocorridas
no decorrer de um mesmo ano e os custos (designadamente de certificacdo)
associados.
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