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Parecer CC/GN n.° 2/2008
sobre a Revisdo do Regulamento de RelagSes Comerciais

do Sector do Gds Natural

ENQUADRAMENTO

O presente Parecer sobre o documento apresentado pelo Conselho de Administracdo da Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) relativo & revisGo do Regulamento de Relagdes
Comerciais (RRC) do Sector do Gas Natural, enquadra-se nas competéncias do Conselho
Consullivo {CC) estabelecidas nos Estatutos da ERSE aprovados pelo Decreto-Lei n,° 97/2002, de 12
de Abril.

i

Nos termos dos seus estatutos, compete & ERSE, nomeadamente, “... proceder a aprovagdo do

regulamento de relagdes comerciais, assim como 4s suas revisdes.”

O documento em causa e que se submete a parecer do Conselho Consultivo resulta da
publicacdo da Lei n.? 12/2008, de 26 de Fevereiro, que consubstancia a primeira alteracdo a Lei n.®
23/94, de 26 de Julho, conhecida como a lei dos servigos pdblicos essenciais, gque infegra o servigo

de fornecimento de gds natural, sector sujeito & reguiagdoe da ERSE,

Deste modo, as alteracdes produzidas pela nova lel, bem como a experiéncia adquirida com a
aplicacdo do RRC, em particular o transporte de gds natural por camido cisterna, a venda de gés
natural pelo comercializador do SNGN através de lellges, a cessagcao antecipada do contrate de
fornecimento com os comercializadores de Uitimo recurso e o facturagcdo dos encargos de valor

fixo mensal, conduzem & necessidade de actualizagtio pela ERSE do RRC.
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Nestes termos, tendo em conta o decumento que the foi apresentado, bem como os
esclarecimenfos complemeniares prestados pela ERSE, o Conselho Consultivo emite o seguinte

Parecer.
ANALISE NA GENERALIDADE

O CC considera que a proposta de alteracdo ao RRC apresentada pela ERSE dd cumprimento, em
termos genéricos, ao disposto na nova Lei dos Servigos PUblicos Essenciais {Lei n.® 12/2008, de 26 de

Fevereiro).

No entanto, atendendo a que algumas das dlferagdes agora proposias e que merecem d
concordéncia geral do CC, impactam nas “Condicdes Gerais de Fornecimento a Clientes com
Consumo Inferior a 10.000 m3/ano", aprovadas pela ERSE no seu Despacho n.° 6/2007, de 14 de
Junho de 2007, recomenda-se que estas Ultimas sejam objecto de revisdo e republicagao, uma vez

aprovadas as dlteragoes ao RRC.
ANALISE NA ESPECIALIDADE
Artigo 5°+A.° - Onus da Prova.

O Coanselho Consultivo reconhece a reprodugdio do disposto na Lei n°12/2008, de 24 de Fevereiro,
no que respeita ao Onus da Prova incidir sobre os comercidlizadores e operadores de
infraestruturas, mas considera que a ERSE poderia ter elaborado sobre a interpreta¢cdo do texto da

mesma Lei, nomeadamente sobre o que se deve considerar como “meio razodvel de prova”.

Sendo certo que, por exemplo, nunca ser@ possivel a qualquer entidade demonstrar, para (& de
qualgquer ddvida, © envio efou a recepcdo pelo cliente das comunicagdes devidas nos termos do
RRC; notando-se também que no caso dos proprios Tribunais as nofificagcdes se consideram
redlizadas 3 dias apds o envio postal simples. o Conselho Consultivo considera que poderia ter
havido da parte do ERSE essa clarificagdo. mediante contribuicdes das partes interessadas,

nomedadamente as associacdes de consumidores, os operadores de rede e os comercializadores.
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Artigos 29.°, 41.°4 A, 41°+ B, 41.°+ C, 62.° e 67.% relativos ao “Transporte de GNL por Camido

Cisterna™:

O Conselho Consultivo tomou boa nota das justificacdes apresentadas para a Incorporagcao dos

custos de transporte rodovidrio na Tarifa Nacional de Transporte.

QO Conselho Consultivo concorda com os principios da perequacdo no que respeita aos
fornecimentos via infraestruturas reguladas, enquantc mecanismo equalizador das condigdes
tarifarias nacionais. Relativamente aos fornecimentos via infraestruturas ndo reguladas paro clienies
elegiveis, considera-se que serd mais adequada a efectiva concessGo de liberdade de

confratagdo do fransporfe aos agentes envolvidos,

Coloca-se & consideracd@io da ERSE a necessidade de criar incentivos concretos aos agentes para

uma reducdo dos custos globais, com vantagens para estes e para o sistema.

Artigo 60.° - Venda de gds natural através de leildes.

O Conselho Consultivo dd o seu acordo genérico as alteragdes agora propostas, no que elas
representam de sinais adequados & criagdo de incentivos a urma maior liberalizagdo do mercado.
No entanto, em qualguer caso, o Conselho Consultivo nota que o articulado do RRC terd de
respeitar integraimente o disposto na legislagcdo aplicavel, nomeadamente os Decretos-Lei
n°30/2006, de 15 de Fevereiro, e n°140/2006, de 26 de Julho, bem como o Contrato de Concessao
da Galp Gds Naturdl, SA [antiga Transgds, SA). aprovado na Resolugdo do Conselho de Ministros
n*109/2006. de 3 de Agosto de 2006.

Nota-se contudo. uma diferenca entre o Documento Justificativo que refere o periodo “2009-2011"
para g redlizacdo dos leildes, enguanto que na redacgto proposta para o ArP60° do RRC o

periodo referido é de "2008-2010", a qual deve ser comgida na versdo final.

Artigo 153.° - Leitura extraordindria dos equipamentos de medigao
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A soluc@o proposta no caso de leituras extraordindrias de equipamentos de medigcdo tem como
justificativo a clarificagdo de regras em matéria de prescricfio e caducidode, e vem reduzir pora
15 dias o prazc maximo apods notificacdo, apds o qual pode ser inferrompide o fornecimento do
servico. O Conselho Consultivo considera que as questdes de prescric@io e caducidade agora
clarificadas {mas ja consighadas na anterior Lei) nGo criaram problemas nesta matéria {alids no gds
natural j& era previsto o prazo de seis meses para o efeitoj, mas recomenda como mais razoavel

um prazo de 20 dias.

Artigo 189.°2 - Contrato de fomecimento a celebrar pelos comercializadores de Ultimo recurso

retathistas e comercializador de Uitimo recurso grossista.

O Conselho Consulfivo concorda com os termos genéricos da proposta apresentada, no que ela
responde aos objectivos da liberalizagdo do mercado, concedendo aos clienfes dos
Comercializadores de Ultimo Recurso {CURs) a possibiidade de cessagdo antecipada dos
contratos de fomecimento que haviam sido celebrados num momento em que ndo havia

possibilidade efectiva de escolha de comercializador,

No entanto, sugere-se uma reapreciacdio das condigdes de celebracdo e rescis@o antecipada de
contratos com os CURs, posteriores a uma saida para o mercadoe livre, particularmente no que
respeita aos clientes do CUR Grossista (consumos superiores a 2 mihdes de metros cubicos anuais).
Sendo certo gue os contratos com os CURs ndo devem ser entendidos como “especidis”, no
sentido em que sao acordados liviemente entre as partes, sem prejuizo da intervengdo da ERSE
qguanto ao estabelecimento do preco e das condigdes gerais, cabe a divida de que um cliente o
possa rescindir antecipadamente, cabendo & parte lesada (CUR) a demoenstragdo da existéncia

de prejuizos dai decorrentes.

Com efeito, esta Ultima disposic@o poderia conduzir a que os CURs - e, implicitamente, o mercado
regulado - tivessem de garantir a seguranga de abastecimento, sem que as implicagdes
operacionais e financeiras decorrentes da transig@o de um mercado para outro, ao sabor das
conveniéncias de cada momenito, fossem reconhecidas. De igual forma, a celebracéo de um
noveo contrato com um CUR, particularmente no caso do Grossista, deveria ser precedida de um
aviso prévio razodvel, por forma a assegurar que a cadeia de abastecimento seja garantida em

termos econdmicos eficientes, sob pena de infroduzir custos adicionais a todos os outros clientes do
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mercado regulado. Este facto seria naturalmente tanto mais relevante gquanto a dimensdo do

cliente em causa.

Acresce ainda que denfre as condicdes previstas para cessagcdo de contrato, mantém-se a norma
da interrupgdo do fornecimento, por facto imputdvel ao cliente, pretendendo, no entanto, a ERSE
alferar este periodo para 30 dias. Sobre esta matéria o Conselho Consultivo considera gue, na
auséncia de explicacdo sobre a proposta de alferagdo e, sobretudo, atendendo a gue estamos
perante uma cessagdo de confrato com o comercidlizador de OImo recurso dum Servigo PUblico
Essencial, esta disposicio merece melhor ponderacdo. Neste caso, sugere-se a consagragdo
prevista no anterior RRC, de 60 dias desde que cumprido um pré-avise ao cliente faltoso, com a

antecedéncia de 15 dias.
Artigo 199.° - Facturacdo.

O Conselho Consultivo concorda com a alteracdo proposta, porquanto 0 novo sistema confere
maior fransparéncia go cdlculo dos valores associados, nhomeadamente no que diz respeito aos
valores devidos em caso de celebracdo efou rescisdo dos confratos de formecimenic em dics

intermédios do més.

Artigo 200.° - Periedicidade da Faciuragdo

Afendendo a que se constatou que este normotivo ndo tem uma interpretacao juridica uniforme, e
gue nao cabe ao Conseltho Consullive tomar posicdo sobre as possivels interpretacdes sustentadas
em pareceres técnicos abalizados, ¢ Conselno Consultivo pronuncia-se sobre o merito da
alteracto regulamentar ora proposta, no pressuposto, clarc e inequiveco, de que a ERSE

fundamentou a sua opgdo com vista & prossecugéo do objectivo do cumprimento da Lei.

Assim sendo, considerando que o interesse econdmice evidente da alteragéo regulamentar agora
proposta {no caso de implementacao generdlizada e imediata da facturacdo, os custos adicionais
incomidos pelas empresas e que seriagm naturaimente incorporados nas tarifas, reduzinam
significativamente © desconto anunciado pela ERSE para os consumidores domésticos)

salvaguarda de uma forma clara os direitos dos consumidores, incluindo especificamente o da
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facturac@c mensal, previsto na Lei n°12/2008, de 27 de Fevereiro, o Conselho Consultivo dé& o seu

acordo ao articulado propaosto.

CONCLUSOES

O Conselho Consultivo dé parecer favordvel & proposta de calteracdo do Regulamento de
Relacoes Comerciais do Gas Natural apresentada pelo Conselho de Administra¢do da ERSE € que
0 adequam, de uma forma geral, & legislagdo recentemente publicada, recomendando, no

entanto, que sejarm consideradas as observagdes constantes do presente parecer.

Lisboa, 09 de Maio de 2008

Os Relatores, O Presidente em exercicio,
R Garollino M Ql M% L__/C
(Dra. Patricia Carclino, em {Eng.® Bento de Morais Sarmento)

substituic@o do Dr. José Manuel Ribeiro)

Kol 20

(Eng.? Jorge Manuel Licio, em

substituic@o do Eng.? Jodo Sousa Costeira)



