ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSULTA PUBLICA
109

RELATORIO

PROPOSTAS DE PDIRD-G 2022
Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes de
Distribuicao de Gas Natural para o periodo de 2023 a 2027
(PDIRD-G 2022)

agosto 2022 (‘., )






RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA 109

2.2

[NDICE

INTRODUGAD ......ceeeeteteiteteteieesesese st te s s s s sese st sess s esebesesesestessas s ebesene st essasasesesenesssteseasaseseseneressans 1
SINTESE DAS RESPOSTAS AS QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA.........coovevrrrereeer e 3

Questdes submetidas a consUlta PUBIICA .....oooiiiiiiii e 3
2.1.1 Desalinhamento das propostas de PDIRD-G 2022 com o PNEC 2030 e o RNC 2050............ 3
2.1.2 Estratégia de desenvolvimento das redes de distribuicdo de gas .........coovviiiiiiiiiiiinn. 7
2.1.3  Investimento de expansado para NOVOS CONCEINOS .....ccuviiiiiiiiiiiiiie e 10
2.1.4 A descarbonizacdo e o Hidrogénio nas redes de distribuicdo de gds .........ccccvveeeiiiiiinnn. 13
Projetos de investimento para ligacdo e injecdo de gases reNOVAVEIS ......cccvveeevviveeeeeiiieeeeiieeee, 19
2.1.5 Investimentos em ac¢des de conversdo e reconversao de instalacdes de clientes ............. 19

Outros temas relevantes abordados nos cometdrios a consulta publica ........cccoeeviiiiiiiiccnn, 20
2.2.1 Propostas de PDIRD-G 2020 e parecer do PDIRD-G 2022 em analise e aprovacao............ 20
2.2.2 Sustentabilidade econdmica do desenvolvimento das redes de distribuicdo de gas ......... 23
2.2.3 Asredes de distribuicdo de gas como meio Desenvolvimento regional.............ccccoooone... 27
2.2.4 Papel do GNL como fonte energética alternativa........cccccoovvviiiiiiiii i 28






RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA 109

1 INTRODUGAO

Em cumprimento ao estabelecido no n.2 1 do artigo 89.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, 0s
operadores das redes de distribuicdo de gas' (ORD) apresentaram a Dire¢do Geral de Energia e Geologia
(DGEG) e a ERSE, propostas de planos quinquenais de desenvolvimento e investimento das redes de

distribuicdo de gas, para o periodo 2023-2027 (PDIRD-G 2022).

Por sua vez, nos termos do n.2 2 do artigo 89.2 do mesmo Decreto-Lei, a ERSE dispde de 22 dias para
promover a sua consulta publica, com duracdo de 30 dias, dispondo dos 22 dias subsequentes para
elaboracdo do respetivo relatdrio que, juntamente com os contributos recebidos e nesse mesmo prazo é

levado ao conhecimento da DGEG, dos operadores da RNDG e do operador da RNTG.

Assim, no ambito das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, no passado dia 8 de junho de
2022, a ERSE submeteu a consulta publica as propostas de plano quinquenal de desenvolvimento e
investimento das redes de distribuicdo de gas natural para o periodo 2023-2027 (PDIRD-G 2022),

elaboradas pelos operadores das redes de distribuicdo (ORD).

O presente documento sumariza e avalia as respostas recebidas das entidades no processo de consulta
publica as propostas de PDIRD-G 2022. A metodologia para avaliagdo das respostas segue a organizacdo do
documento da ERSE de enquadramento para a consulta publica, ou seja, adota a ordem dos assuntos das
questdes submetidas. Além dos pareceres dos Conselho Consultivo e Conselho Tarifario, no decorrer desta

consulta publica a ERSE recebeu respostas de dez entidades, incluindo uma associacdo ambiental, a saber:
e AdC - Autoridade da Concorréncia
e CIP—Confederacdo Empresarial de Portugal
e EDP - Energias de Portugal. S.A.
e GALP Gas Natural Distribuicdo
e GasdAll
e |berdrola
e LNEG
e REN Portgds Distribuicao
e Sonorgds S.A.

e Associacdo ambiental Zero
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Submeteram ainda comentdrios outras oito entidades municipais e trés consumidores industriais

localizados nesses municipios, designadamente:
e Municipio da Chamusca
e Municipio da Oliveira de Frades
e Municipio de Paredes de Coura
e Municipio de Satdo
e Municipio de Sdo Pedro do Sul e as Termas Sdo Pedro Sul
e Municipio de Tarouca
e Municipio de Vouzela e os consumidores industriais Brintons e Alia Producdes

e Comunidade intermunicipal de Viseu Douro Lafdes
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2 SINTESE DAS RESPOSTAS AS QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

No ambito da consulta publica promovida pela ERSE as propostas de PDIRD-G 2022, foram recebidos
contributos, cuja qualidade se assinala, por parte de 23 entidades, incluindo os pareceres do Conselho

Consultivo e do Conselho Tarifario, da ERSE.

Do conjunto de comentdrios recebidos, a generalidade das entidades optou por ndo responder
diretamente as quest8es colocadas no documento de enquadramento da consulta publica da ERSE,

enderecando, no entanto, os temas que cobrem as questdes submetidas a consulta.

Foram igualmente enviados contributos sobre outras questdes de caracter mais geral e sobre diferentes
aspetos das propostas de PDIRD-G considerados mais pertinentes, tais como a ndo aprovacdo das
propostas de PDIRD-G 2020 e a opcdo da ERSE em ndo considerar tais propostas, bem como varios

comentarios relacionados com a sustentabilidade do SNG e o papel das redes de distribuicdo de gas.

Assim, nos pontos seguintes, sumarizam-se os contributos recebidos dos diferentes participantes da
consulta publica. Sem prejuizo do resumo das posicGes expressas pelos participantes na consulta publica,
disponibilizado no presente relatdrio, recomenda-se a leitura dos comentarios individuais de cada

entidade, disponibilizados em anexo ao Relatdrio.

2.1 QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

2.11 DESALINHAMENTO DAS PROPOSTAS DE PDIRD-G 2022 com 0 PNEC 2030 E 0 RNC 2050

Questdo 4

A legislacdo nacional considera necessario que as propostas de PDIRD-G estejam alinhadas com a politica
energética e climatica, em particular contribuindo para o PNEC e o RNC. Considera que estas propostas de

PDIRD-G contribuem, no horizonte destas politicas, para o cumprimento daqueles objetivos?

Questdo 7

Considera necessaria a harmonizagdo das propostas de PDIRD-G 2022 com a politica energética e climatica,
com a identificagdo clara por parte dos ORD de que forma os planos contribuem, no horizonte desta

politica, isto é até 2030, para o cumprimento dos objetivos definidos pelo concedente?
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Questdo 8

Que mecanismos deverdo ser desenvolvidos por forma a maximizar o alinhamento entre os investimentos

realizados no ambito dos PDIRD-G 2022 aprovados e a politica energética e climatica?

A guestdo do alinhamento das propostas de PDIRD-G 2022 com os instrumentos de politica energética foi
abordada por ambos os conselhos da ERSE, Conselho Tarifario (CT) e Conselho Consultivo (CC), que
consideram ser prioritario a clarificacdo das politicas publicas relativamente ao papel das redes de gas na

descarbonizacdo e nas metas a atingir.

O CT, em particular, refere compreender os argumentos apresentados pelos operadores de rede (ORD)
para suportar o desenvolvimento dos planos propostos. Contudo, insta a ERSE a promover junto do
Governo a revisdo dos instrumentos orientadores da politica energética, nomeadamente PNEC, RNC e
EN-H2, no sentido os adequar a evolucdo das realidades econdmica, social e ambiental do pals.
O CT considera, pois, que cabe ao Governo esclarecer cabalmente a orientacdo da politica energética do
pais, ndo deixando de considerar os seus impactes econdmicos, mas refere, que, independentemente da
decisdo que o Governo venha a tomar, deve ser garantida uma adequada diversificacdo de solugdes

energéticas que permitam a livre escolha do consumidor final.

Outro aspeto abordado pelo CT ao longo do seu parecer é a referéncia ao facto de no curto prazo ndo ser
expectavel que se confirme a perspetiva da ERSE de que o desenvolvimento tecnolégico atual e previsivel
para a proxima década, implicara que a solucdo economicamente mais eficiente para substituir consumos
de gds e de outros combustiveis para o aquecimento doméstico sera, em principio, a eletrificacdo.
O CT acrescenta até que, no setor industrial, a viabilidade técnica e econdmica de tal substituicdo ndo esta
ainda garantida, existindo diversos setores industriais cuja perspetiva futura é a de manter, a longo prazo,
as suas tecnologias de combustdo, sendo relevante a diversidade dos clientes para o equilibrio econdmico
das redes. Conclui, porisso, o CT que mais do que definir a eletrificagdo como solugdo Unica, seja a evolucdo

das op¢des a serem definidas em mercado e em liberdade de escolha dos consumidores a definir o futuro.

Em linha com estas posicBes expressas pelo CT, e em especial atendendo aos objetivos de politica
energética definidos a nivel Europeu e nacional, o CC destaca como positiva a cada vez maior
consciencializacdo dos ORD para a descarbonizagdo e digitalizacdo dos seus ativos com vista a atingir as
metas definidas no que respeita a reducdo das emissGes e a neutralidade carbdnica em 2050.
O CCconsidera que, no geral, as propostas de PDIRD-G 2022 ndo deixam de estar em linha com os objetivos

e metas de politica energética, ainda que os mesmos estejam em constante atualizacdo.
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Ndo obstante, o CC reconhece que, existe atualmente alguma dificuldade de articulacdo entre as metas de
longo prazo definidas e a trajetéria temporal dos PDIRD-G. Em particular, menciona as propostas dos ORD
de incrementar o numero de clientes domésticos, em contraponto, por exemplo, com o que consta no
quadro estratégico nacional, que prevé uma perspetiva de redu¢do do consumo de gds natural a partir de
2030, até atingir valores residuais em 2050, e esta contradicdo é um assunto que deve ser tido em conta.
Realca o CC ser importante a realizacado de avaliagGes e revisdo dos instrumentos e quadro estratégico da
evolucdo desejada do setor energético, contribuindo para reduzir incertezas associadas a este periodo de
transicdo e assegurar a coexisténcia sustentavel dos dois sistemas energéticos descarbonizados, gas e

eletricidade.

Varias outras entidades que enviaram comentarios, relembram também que a Unido Europeia (UE)
estabeleceu como meta obrigatdria a neutralidade climéatica até 2050, tendo vindo ao longo do tempo a
apresentar propostas para rever e atualizar a legislacdo europeia, colocando em préatica novas iniciativas
com vista a procurar garantir que as politicas nacionais estejam em conformidade com os objetivos
climaticos acordados pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu, nomeadamente através do pacote
legislativo “Fit-for-55”. Nesta trajetéria de alinhamento com as politicas europeias, recordam estas
entidades que, com o objetivo de alcancgar a neutralidade carbdnica, Portugal estabeleceu o Roteiro para
a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) e o Plano Nacional Integrado Energia e Clima 2021-2030 (PNEC

2030), definindo objetivos intermédios para 2030.

Neste contexto, defende uma das entidades que esses objetivos impdem uma forte reducdo das emissdes
de gases com efeito de estufa apontando para uma maior importancia da eletricidade, em detrimento de
outras fontes de energia, prevendo-se que a trajetéria para a neutralidade carbdnica conduza a uma
utilizacdo muito mais alargada dos recursos energéticos enddgenos renovaveis dos quais mais de dois
tercos sdo sol e vento, representando em 2050 mais de 80% do consumo de energia primaria.
Alega ainda que o contexto geopolitico e do mercado energético atual obrigam a acelerar drasticamente a
transicdo para as energias limpas e a reducdo do risco de exposicdo a fornecedores externos de
combustiveis fésseis, aumentando a independéncia energética da Europa. A este respeito, destacam-se
algumas medidas de médio prazo relativas ao REPowerEU, nomeadamente: o aumento da eletrificacdo do
consumo, da eficiéncia energética, da penetracdo das renovaveis e do investimento numa rede integrada

e adaptada de infraestrutura de gds e eletricidade.

Duas destas entidades acrescentam que a estratégia contempla a¢des como: 1) Duplicar o rollout de

bombas de calor, promover district heating de fontes renovaveis e banir o uso de caldeiras a combustiveis
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fosseis; 2) Acelerar a producdo de hidrogénio (através da eletrolise) para a substituicdo de carvao, petroleo
e gas nos processos industriais, cuja eletrificacdo ndo é uma alternativa viavel, e 3) Um reporte regular
sobre o desenvolvimento do hidrogénio (renovdvel) em usos hard-to-abate nos setores da industria e

transportes.

Com base neste enquadramento, ha entidades que defendem que, no geral, as propostas de PDIRD-G 2022
estdo desalinhadas dos objetivos climaticos e da independéncia energética, com uma das entidades a
recomendar a revisdo das propostas de PDIRD-G 2022, concretizando essa recomendagdo com uma

posicdo sobre os investimentos na expansao da rede de gas, recomendando que sejam travados.

Segundo duas dessas entidades, nos planos existe um claro desalinhamento entre a expansdo da utilizagcdo
de gas féssil proporcionada pelos novos investimentos previstos e os objetivos climéaticos e energéticos do
pais e da Unido Europeia. Ora, relembra a mesma entidade que embora os investimentos devam ser
concretizados até 2027, os mesmos tém um periodo de amortizacdo de dezenas de anos, além de 2050,
com consequéncias de longo prazo em termos de emissdes de gases de efeito de estufa. Acrescenta ainda
gue existem consequéncias a nivel do tarifario, as quais constituem um risco sério para os consumidores,
0s quais terdo de suportar a subutilizacdo das infraestruturas e os seus custos irrecuperaveis — recorde-se

que estes investimentos sao financiados por todos os consumidores de gas.

Suportam tal critica sublinhando que os investimentos sdo contrdrios ao objetivo da Comissdo Europeia de,
no ambito do pacote legislativo Fit-for-55, reduzir o consumo de gds em pelo menos 30% até 2030 face a
2019, e mais ainda contrdrios ao objetivo do RePowerEU, onde consta uma reducdo de gas que
corresponde a mais de 50% do consumo de 2019. Ou seja, os presentes planos descuram os seus efeitos
nos objetivos climaticos do pais, e por isso é preciso repensar a forma como os ORD desenham este

importante instrumento para o desenvolvimento das redes energéticas do pals.

Finalmente, é chamada a atencdo para o facto de o PNEC 2030 e o RNC 2050 se encontrarem em fase de
revisdo, nomeadamente na sequéncia do documento estratégico da Comissdao REPowerEU, porquanto

|u

estes instrumentos de politica energética foram desenhados para uma quase total “eletrificacdo” por
fontes renovaveis intermitentes pds 2030 e ndo consideraram no médio prazo (2030-2050) os contributos
dos gases renovaveis e também da biomassa, ainda que estes contributos se destinem principalmente para

a indUstria e para os transportes, nomeadamente aviacdo e maritimo.
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2.1.2 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DAS REDES DE DISTRIBUICAO DE GAS

Questao 1

Face a reducdo do consumo unitdrio verificada até ao momento, e que se perspetiva se acentue nos
proximos anos, justificam-se os investimentos com o objetivo de captagdo de novos clientes e expansao de

rede? Solicita-se que os comentdrios apresentados sejam individualizados por ORD.

Questao 2

Num contexto de transicdo energética, e tendo em conta quer as perspetivas nacionais e europeias sobre
o papel futuro do gas nos setores Doméstico e de Servigos, quer o estado de desenvolvimento das redes
de distribuicdo de gas, considera que é adequada a perspetiva apresentada pelos ORD de crescimento

global de 10% dos clientes e 3,8% do consumo no horizonte de 2023 a 20277
Questdo 3

Considerando o contexto acima, qual a sua opinido sobre as previsdes de evolugdo dos pontos de
abastecimento e consumo de gas apresentadas nas propostas de PDIRD-G 2022 e respetiva

fundamentacdo? Solicita-se que os comentarios sejam apresentados individualizados por ORD?

Sobre os temas abrangidos nestas questdes, o Conselho Tarifario (CT) considera que, por um lado, se
regista um crescimento da procura desde 2015, com excecdo de 2020, ano afetado pela pandemia, com a
retoma a ocorrer ao longo de 2021 para niveis pré-pandemia. Segundo o mesmo, o crescimento do
consumo ao crescimento das redes e do nimero de pontos de abastecimento servidos, deve-se a
penetracdo do gds como fonte energética alternativa, em especial no segmento doméstico e de pequenos
Servicos.

Realca, contudo, que, apesar desta tendéncia de crescimento, nas suas propostas de PDIRD-G 2022, os
ORD apontam para uma diminuicdo no consumo unitdrio médio global, podendo tal ser explicado pela
saida/reducdo de consumo de grandes clientes industriais levando a redugdo dos consumos unitarios

globais.

Destaca ainda o CT que o documento da ERSE ndo apresenta a perspetiva de evolucao da procura para os
varios anos do plano, apesar de no documento de enquadramento, a ERSE considerar que a revisdo em
alta da evolucdo da energia veiculada em relacdo aos anos anteriores esta relacionada com o facto dos
diversos ORD basearem as suas previsdes numa expetativa de expansao da sua atividade conduzindo, entre

os anos de 2022 e 2027, a um aumento global acumulado do nimero de consumidores e da procura de
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gas de, respetivamente, 10% e 6,8%. Sobre este facto, e atendendo que o objetivo de captagao de novos
clientes visa essencialmente o segmento doméstico, o CT alerta para o risco de que os incrementos de
consumo previstos possam ndo compensar os investimentos a realizar, em especial quando ndo apoiados

por outros consumos relevantes ou cobertura de areas de baixa densidade.

Face ao impacto que esta evolucdo da procura baseada em clientes domésticos tem nas tarifas a suportar
pelos consumidores, o CT entende assim que a andlise aos planos de investimento deveria incluir as
perspetivas de evolugdo consolidada de procura, com analise de sensibilidade a diferentes cenérios, e
consequente impacto tarifario unitario para o periodo do PDIRD-G. Entende ainda que, face aos valores de
investimento, com o consequente impacto na estrutura de ativos remunerados, e de evolugdo de procura,
a ERSE deve analisar as propostas de investimento apresentando de forma clara os impactos das propostas

nas tarifas por segmento de consumo.

Finalmente, o CT reitera a sua posicdo expressa em consultas publicas a propostas de PDIRD-G anteriores,
reiterando designadamente que: 1) as previsdes de consumo devem assumir as evolucdes histéricas e as
projecdes de novas ligacbes em cada area geografica justificdveis com base em estudos do mercado
potencial; 2) Os critérios de previsdo da procura devem reger-se por critérios semelhantes e comparaveis,
permitindo a agregacdo das previsdes para realizacdo de uma andlise conjunta, e 3) Cada ORD devera ser
responsabilizado pelo rigor da sua previsdo de consumo, quer para 0 consumo regular, quer para 0s NoOvVos
pontos de consumo, devendo responder pelos desvios que ndo sejam justificiveis por alteracdes

imprevistas na estrutura dos consumidores

Ainda sobre a estratégia de desenvolvimento das redes de distribuicdo de gas e a aposta no gas como fonte
de abastecimento de consumos energéticos, ha um participante na consulta publica que defende que a
reducdo do consumo de energia “é a forma mais limpa e mais barata de a sociedade se desabituar do gas
(ou de qualquer outro combustivel fossil) e de cumprir os compromissos climéaticos da UE para 2030
— a energia mais limpa e mais barata é a que ndo é gasta”. Refere ainda que a poupanca de energia deve
receber a relevancia que merece, sendo importante que se retirem as devidas licdes da atual crise
energética e se incorporem nos planos para as redes energéticas, como a do risco de expor os
consumidores a volatilidade dos precos de combustiveis fosseis, promovendo em contrapartida solucées
limpas e de menor custo. Assim, considera que o alargamento das redes de distribuicdo de gas ndo constitui
a opgdo mais custo-eficaz para aquecimento; existem outras solu¢gdes, nomeadamente as baseadas em
bombas de calor, que consomem eletricidade — crescentemente renovdvel — e que tém uma eficiéncia

energética varias vezes superior a do aquecimento a gas, tornando-se por isso as mais baratas para as
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necessidades energéticas da habitacdo e ambientalmente mais favordveis, contribuindo ainda para a
diminuicdo da pobreza energética no pais. Neste contexto, o alargamento das redes de distribuicdo de gas

constitui assim um custo acrescido para o conjunto dos consumidores.

Acrescenta ainda que, por esse motivo, varios Estados-Membros da Unido Europeia (UE) e outros paises
europeus tém vindo a decretar o fim de caldeiras e esquentadores a gds em novas habitacdes, como é o
caso dos Paises Baixos (2026), da Alemanha (2024), da Austria (2023) ou do Reino Unido (2025),
defendendo ainda que, mesmo que a UE tome uma medida idéntica em toda a Unido com efeitos a partir
de 2025, outros paises ha em que esses equipamentos ja foram banidos no passado, como a Dinamarca
(2013) e a Noruega (2017). Esta entidade menciona que, tendo em conta que, previsivelmente, pelos
motivos apontados, a utilizacdo das propostas novas redes de gas serd baixa por parte dos consumidores,
assistiremos a que o conjunto total dos mesmos sera penalizado na fatura por via das rendas fixas para as

empresas de gas.

Conclui esta entidade o seu comentdario a consulta publica, defendendo que, apesar do Parlamento
Europeu ter classificado determinados investimentos no gas fdssil como sustentdveis a partir de 2023, a
prioridade do sistema energético nacional deve ser a eletrificacdo dos consumos, acompanhada do
incremento da producdo renovavel de modo a poder-se atingir a neutralidade carbdnica em Portugal antes
de 2050, preferencialmente ja em 2040. E, quaisquer investimentos no sector energético, devem ser
aplicados em solucdes de energia renovavel verdadeiramente sustentdveis e capazes de conduzir a

independéncia energética — e tal ndo é claramente o caso do gds fdssil.

Nesse sentido, esta entidade identifica no conjunto das propostas de PDIRD-G 2022 em consulta, um
montante de investimentos de cerca de 265 milhdes de euros nas redes de distribuicdo de gas,

nomeadamente no seu alargamento a novos concelhos sem qualquer indUstria significativa.

Em termos de previsGes de evolucdo do consumo abastecido e nimero de clientes, outra entidade
considera positiva a disponibilizacdo por parte da ERSE de uma comparacado entre as Propostas de PDIRD-G
2022 e 2018, por operador, comparacao que se estende a montantes de investimento propostos e critérios
de selecdo de investimentos, assim como uma desagregacdo do investimento global por classe e rubrica
para os montantes relativos ao PDIRD-G 2022. A esse respeito faz notar, contudo, que, apesar da ERSE ter
emitido, em maio de 2021, o seu parecer as propostas de PDIRD-GN 2020, o Concedente ainda ndo
comunicou qualquer aprovacao sobre esta matéria, motivo pelo qual as propostas de PDIRD-G 2022 sdo

comparadas as propostas de PDIRD-GN 2018, ja aprovadas.
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Mais concretamente, sobre as propostas de investimento para captacdo de novos consumidores do
segmento doméstico, esta entidade reforca o seu comentario, ja apresentado na consulta publica as
propostas de PDIRD-G 2020, referindo que a importancia do alinhamento dos investimentos nas redes de
distribuicdo de gas natural com os objetivos tracados em matéria de politica energética e ambiental,
prende-se com o risco inerente ao cendrio futuro de utilizacdo do gas natural, onde se perspetiva uma
reducdo substancial do consumo, e ao periodo de amortizagdo dos investimentos, que em muitos casos é
superior a 30 anos. De facto, ainda que esteja prevista a substituicdo do gds natural por gases renovaveis
ou de baixo teor de carbono (e.g., hidrogénio e biometano), esta alteracdo apenas terd um papel
importante nos setores da economia que atualmente dispdem de poucas op¢des tecnoldgicas alternativas
de descarbonizacdo. Adicionalmente, a reducdo de consumo do gas resultard da maior eletrificacdo do
consumo, que se mantém como um dos pilares fundamentais da descarbonizacdo da economia e onde os
setores residencial e de servicos, em que as necessidades de temperaturas necessarias ndo sao elevadas,

sdo aqueles em que a eletrificacdo podera desenvolver-se mais rapidamente e é mais custo-eficaz.

Tendo em conta que as propostas de PDIRD-G 2022 centram a sua perspetiva de investimento no
incremento do numero de clientes domésticos e de servicos que, em cada ano, ird optar por incluir o gas
no seu consumo de energia, quer através da expansdo de rede, quer na saturagdo de redes existentes,
considera esta entidade que é evidente o risco de se concretizarem investimentos que no futuro se
traduzam em “custos afundados” e pelo efeito de “lock-in” de investimentos que devem ter melhor
aplicacdo, pelo que se aconselha prudéncia redobrada na andlise destes investimentos.
Adicionalmente, para gas descarbonizado, de alta densidade energética, canibalizando por esta via o
fornecimento aos utilizadores, onde de facto, essa energia é necessdria. Neste sentido, defende que
importa realcar que a diversidade de solu¢des tecnoldgicas disponiveis exige a identificacdo da utilizagdo
em que o hidrogénio possa ser considerado como uma mais valia (e.g., processos industriais de elevadas

temperaturas e alguns meios de transporte pesado).

2.1.3 INVESTIMENTO DE EXPANSAO PARA NOVOS CONCELHOS

Questao 6

Tendo em conta as metas definidas na politica energética e expressas no PNEC e no RNC atuais, concorda
com as propostas de expansdo das redes de distribuicdo que constam das propostas de PDIRD
apresentadas pelos operadores de redes de distribuicdo e que aumentam em 10% o n2 de consumidores
ligados no horizonte de 2023 a 2027 com um crescimento do consumo abastecido pelos ORD em 1 TWh

(3,8%)?
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Sobre os investimentos em expansdo das redes, como ja referido, o Conselho Tarifario (CT) partilha sua
preocupacao em face dos investimentos anuais realizados pelos operadores da RNDG no passado recente,
alguns dos quais acima dos valores aprovados em sede de PDIRD-GN 2018 nesses mesmos anos, em
especial sempre que esses investimentos nao prevejam o devido aumento de consumo e de novos clientes,

o que se poderd traduzir numa pressdo tarifaria adicional para o conjunto de clientes do SNG.

Neste sentido, recomenda o CT que a ERSE promova por um lado uma andlise indicativa do numero de
novos clientes e respetivos consumos captados por essa mesma expansdo de rede ja concretizada, e por

outro, a desagregacdo dos investimentos ja concretizados pelos ORD.

Também no que diz respeito a expansdo das redes de distribuicdo, e ao exemplo dos comentarios
realizados aos PDIRD-GN 2018 e 2020, uma outra entidade considera que os eventuais investimentos a
efetuar deverdo ter visibilidade futura a 30 anos, a luz das orientacdes da politica energética e ambiental
europeia, de modo que seja possivel apurar a sua sustentabilidade. Assim, estes devem ser analisados com
base em critérios financeiros reconhecidos, de preferéncia previamente definidos na regulamentacdo e
aplicaveis a todos os operadores, mitigando-se o risco de, no longo prazo, a transicdo energética prevista
tornar essas redes ociosas. Em particular, serd de evitar a aprovacao de investimentos com valor liquido
negativo para o sistema, quando sustentados unicamente por principios de equidade territorial num vetor
energético ndo sustentdvel, atendendo ao risco de onerar todos os restantes clientes e com custos futuros

acrescidos de transicdo energética.

Salienta esta mesa entidade que “na andlise das taxas de crescimento por operador, e embora seja indicado
em todos os planos a intencdo de captar novos clientes, em termos historicos registam-se taxas de
crescimento do consumo unitdrio muito reduzidas, e para algumas empresas até negativas, o que
demonstra que o consumo implicito para esses clientes é muito reduzido e que a taxa de crescimento dos
polos de abastecimento construidos € superior ao acréscimo do consumo associado”. Entende que esta
situacdo contribui para o aumento do risco para a sustentabilidade econdmica destes investimentos, ja que
obriga a captacdo de um maior nimero de pontos de abastecimento, cujo consumo unitario tende a

diminuir, podendo resultar numa dindmica de investimento com elevado risco associado.

Por outro lado, defende que as decisGes de investimento tomadas ao dia de hoje ndo devem criar condicdes
que permitam o adiamento do processo de descarbonizacdo da economia, necessario para atingir os
objetivos da transicdo energética e da neutralidade carbdnica. Desta forma, torna-se fundamental que os
desenvolvimentos legislativos e regulamentares sejam acompanhados e sustentados por planos de acdo

que viabilizem o cumprimento desses objetivos, nomeadamente através de uma maior sensibilizacdo dos
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varios stakeholders para a alteracdo de paradigma do consumo de energia e numa coordenacdo eficaz dos
desenvolvimentos a realizar nos varios vetores energéticos. Neste sentido, e ainda na rubrica de expansdo
de redes de distribuicdo, mais especificamente para a captacdo de clientes residenciais e servicos, alerta
para o facto de varios paises estarem a adotar medidas especificas no sentido de reduzir a utilizacdo de gas

natural em edificios.

Esta entidade apresenta inclusive exemplos de paises europeus onde tal se verifica, tais como o Reino
Unido, a Franga, a Alemanha e a Holanda. O Reino Unido confirmou planos para banir equipamentos de
aguecimento a gas a partir de 2025 em novo edificado, tendo o governo anunciado um programa de
financiamento as familias para que todos os novos sistemas de aquecimento instalados nas residéncias do
Reino Unido a partir de 2035 sejam de baixo carbono; A Franca aprovou nova regulacdo ambiental (RE
2020) onde interdita a instalacdo de aquecimento a gds em novas casas individuais desde o verdo de 2021
e em edificios a partir de 2024; A Alemanha ird banir a instalacdo de sistemas de aquecimento fdsseis a
partir de 2025 e pretende tornar as bombas de calor o novo standard obrigatério a partir de 2024; o
governo alemé&o anunciou ainda o objetivo de instalar 4-6 milhGes de bombas de calor até 2030; A Holanda
pretende banir a instalacdo de sistemas de agquecimento fdssil a partir de 2026 e tornar as bombas de calor
obrigatdrias e a Austria anunciou que ird banir a instalacdo de sistemas de aquecimento a gas em novos

edificios a partir de 2023.

Finalmente chama a atengdo para o facto de também a Agéncia Internacional de Energia (IEA), no seu
ultimo relatdrio especial, enfatizar que nenhuma nova caldeira a gas deve ser vendida apds 2025 se as

metas Net Zero precisarem ser alcancadas até 2050.

Conclui a sua posicdo sobre os investimentos propostos nas redes de distribuicdo em Portugal, recordando
que pelo facto de no nosso pafs ndo ocorrerem fortes variagdes sazonais e a rede de distribuicdo de gds
ser menos extensa, este tipo de regulamentacdes podera fazer ainda mais sentido. Assim, na iminéncia de
aprovacado deste tipo de medidas em Portugal, recomenda um cuidado redobrado no que diz respeito na
analise destes investimentos, acima de tudo quando estdo em vista expansdes para zonas onde ndo existe
rede. E necessdria cautela e evitar investimentos ineficientes e que terdo como impacto atrasar a adoc¢do

de tecnologias mais custo-eficientes no sentido da descarbonizacdo da economia.

Outra entidade, em linha com a sua posicdo expressa sobre o desalinhamento entre as atuais propostas de
PDIRD-G 2022 e os instrumentos de politica energética nacional e europeus, uma entidade considera que
as propostas de PDIRD-G 2022 devem ser revistos, e mais concretamente os investimentos na expansao da

rede de gds devem ser travados. Outras duas entidades, defendem que apenas sejam aprovados 0s

12



RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA 109

projetos de investimento que tém como motivacdo, comprovada, o abastecimento a novas industrias,
sustentando a sua posicdo num eventual beneficio da existéncia de redes de distribuicdo de GN em
concelhos do interior que até ao momento ndo o recebem, beneficio este associado ao investimento
industrial nessas regiGes do interior, e que de outro modo ndo ocorreria, em particular para aquelas

industrias intensivas em consumo de calor e clientes industriais relevantes efetivamente identificados”.

2.1.4 A DESCARBONIZAGAO E O HIDROGENIO NAS REDES DE DISTRIBUICAO DE GAS

Questdo 9

A sustentabilidade econémica do setor do gas enfrenta diversos desafios a médio prazo, tanto fruto da
competicdo de outras fontes de energia, como dos objetivos de descarbonizacdo decorrentes da politica
energética e climatica. Os ORD, nas suas propostas de PDIRD-G 2022, ndo estdo alinhados com a visdo
descrita anteriormente e apostam numa outra direcdo. Considera que os consumidores em Baixa Pressdo
terdo condicBes técnicas e econdmicas para serem utilizadores de hidrogénio, nomeadamente tendo em

conta alternativa de eletrificagdo com recurso ao autoconsumo.

Questdo 12

Considera-se que os beneficios que advém do conhecimento das dificuldades técnicas identificadas nos
projetos-piloto, associadas a mistura do gds natural com outros gases (fugas, medicdo, tempos de
manutencgdo, envelhecimento, etc.) sdo relevantes a médio e longo prazo. Como implementar uma partilha

justa desses beneficios e do conhecimento adquirido entre os ORD e os consumidores e produtores?
Questdo 13

Considera que as propostas de PDIRD-G sdo claras no que diz respeito a descricdo dos investimentos em

descarbonizacdo e digitalizacdo??

O Conselho Tarifario (CT) enquadra a questdo do hidrogénio num contexto mais abrangente - a
descarbonizacdo da sociedade. Enquadrado no contexto do cumprimento das metas de neutralidade
carbdnica em 2050, o CT reconhece o papel das redes de gds na viabilizacdo do abastecimento dos
consumos cuja eletrificacdo seja dificil de assegurar de forma custo-eficiente, em particular na industria,
constituindo-se como um vetor de desenvolvimento de solucGes alternativas a eletrificacdo que importa
avaliar e consolidar no futuro. A este propdsito, recorda que, em janeiro de 2022, o Governo publicou o

Regulamento da Rede Nacional de Distribuicdo de Gas, estabelecendo as condicdes técnicas e de seguranca
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a que devem obedecer o ciclo de vida das infraestruturas da RNDG, incluindo-se nesta, as redes de

interligacdao de produtores e consumidores de gas.

Como ja referido, o CT realca a necessidade de que os planos de investimentos para a rede gds se
encontrem alinhados com as politicas publicas e metas estabelecidas, e chama a atencdo que os
investimentos em causa tém periodos de amortizacdo que se estendem, muitas vezes, para além de

30 anos, obrigando a salvaguardar a sua viabilidade econdmica ou estabelecer medidas que a assegurem.

O CT constata ainda que os cerca de 1,6 milhdes de clientes domésticos no SNG ao suportarem cerca de
60% das tarifas de acesso a rede, criam um efeito de escala favoravel na sustentabilidade tarifaria,
elementar para garantir o acesso da indUstria a energia a custos competitivos. Entre o consumo intensivo
dos clientes ndo domésticos e o nimero de clientes domésticos com acesso a rede, a promocdo da
descarbonizacdo do SNG potencia o acesso massificado a fontes renovaveis para um volume de energia de
elevada significancia no panorama energético nacional (63,8 TWh em 2021) a custos competitivos.
Defende por isso que, tendo em conta todas estas varidveis, o nivel de consumos e a sustentabilidade e
investimento nas redes que os viabilizam devem ser objeto de ponderacdo cuidada, mas objetiva, ndo

ignorando a progressiva introducdo de gases de baixo teor de carbono (renovaveis e hidrogénio).

Ndo obstante, o CT chama a atencdo que no setor industrial, a viabilidade técnica e econdmica da
eletrificagdo dos consumos ndo estd ainda garantida, existindo ainda diversos setores industriais cuja
perspetiva futura é a de manter, a longo prazo, as suas tecnologias de combustdo e que sera relevante a
diversidade dos clientes para o equilibrio econdmico das redes. Conclui por isso que, mais do que definir
a eletrificagdo como solucdo Unica, seja a evolucdo das opc¢des a serem definidas em mercado e em

liberdade de escolha dos consumidores a definir o futuro.

Também ja referido anteriormente, o Conselho Consultivo (CC) destaca a cada vez maior consciencializacdo
dos ORD para a descarbonizacdo e digitalizacdo dos seus ativos com vista a atingir as metas definidas no
que respeita a reducdo das emissdes e a neutralidade carbénica em 2050, referindo que tal implica que,
em alguns casos sejam propostos projetos de investimento em ativos de distribuicdo de gas com
compatibilidade para veicular gases de origem renovavel ou de baixo teor de carbono (hidrogénio e
biometano), assim como projetos que visem a digitalizacdo e automacdo das infraestruturas, numa ldgica
de “smart gas grid”, traduzido na proposta dos ORD em implementar projetos piloto com o objetivo de

aferir a viabilidade técnica e econdmica, e a aplicabilidade de praticas e tecnologias inovadoras.
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Assim, reconhece o CC que a evolucdo do setor do gds e a sua adaptacao para utilizacdo de gases renovaveis
podera acrescentar um contributo muito significativo na rota da descarbonizacdo do sistema energético,

que se pretende tecnologicamente exequivel e eficiente.

Em particular, sobre a realizacdo de estudos e projetos piloto, que totalizam cerca de 34 milhGes de euros,
para comodar os desafios da descarbonizacdo no que concerne as redes de distribuicdo de gas, o CC
reconhece a necessidade de incentivar estudos de investigacdo e desenvolvimento nesta fase de transigao
energética, mas recomenda que, em coordenagdo com a DGEG, seja realizada uma andlise ao montante
proposto que permita garantir a qualidade e utilidade desses projetos, e que exista clareza e adequada
fluidez nos processos de aprovacgdo essenciais numa fase sensivel de evolugdo das novas tecnologias, e ndo
menos importante, o CC recomenda o aproveitamento dos fundos de apoio externos ja existentes como o

PRR para financiamento dos mesmos.

Sobre a o tema do hidrogénio e o papel futuro das redes de distribuicdo de gas como meio de distribuicdo
do mesmo, ha uma entidade que defende que o hidrogénio ndo deve ser uma justificacdo plausivel para
os investimentos previstos em gas. Defende esta entidade que a aposta na preparacdo das atuais redes de
distribuicdo para o hidrogénio verde, assente numa mistura com o gas fdssil (e que em volume ndo devera
ser superior a 15-20%) deve ser transitdria e limitada no tempo, pois desse modo permitir-se-a alavancar

a producdo de hidrogénio em Portugal e as respetivas cadeias de valor sem perpetuar o uso de gas.

No entanto, esta mesma entidade defende que tal motivo ndo deverd nunca servir para gerar ou justificar
novos investimentos ao nivel da expansdo da rede de gas, como os operadores de gas tentam fazer nestes
planos. Considera por isso esta entidade que que este pressuposto dos planos para a rede de distribuicdo

é fragil e requer uma reavaliacdo.

Uma outra entidade considera que, tendo por base os objetivos estratégicos que se verificam a nivel de
politica energética nacional e europeia, bem como a proliferacdo de novos investimentos e avangos
tecnoldgicos na cadeia de valor do hidrogénio (H2), a adaptacdo da infraestrutura gasista a injecdo de H2
deverd ser analisada e tida em consideracdo neste plano e demais planos e estratégias nacionais, na medida
em que tais desenvolvimentos poderdo posicionar Portugal na vanguarda deste novo vetor energético,
criando assim valor para a economia portuguesa. Considera por isso ser crucial a celeridade na realizacdo
de estudos e implementacdo de projetos, numa perspetiva “time to market”, ainda que os mesmos devam
ser preferencialmente financiados através de candidatura a fundos nacionais e europeus e ndo através das
tarifas. Importa também realgar que Portugal apresenta as condi¢Bes ideias ao desenvolvimento da cadeia

de valor de hidrogénio.
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Ndo obstante, esta entidade chama a atencdo que, pelo facto de Portugal ter sistema electroprodutor de
base fortemente renovavel, é previsivel o reforco da utilizacdo de eletricidade ndo sé nos consumos
domésticos e de servicos, como também na indUstria menos intensiva de energia. Desta forma, entende
que o hidrogénio terd um papel muito relevante no fornecimento a industria com processos de combustdo
e mesmo como matéria-prima, onde a eletrificacdo ndo é uma alternativa vidvel, mas ndo para uso

domeéstico.

Esta entidade refere um estudo internacional que demonstra inclusive que a eletrificagdo no aquecimento
das habitac®es é a opgdo mais custo-eficiente e conveniente para os consumidores, quando comparada
com opgBes de hidrogénio (a outra alternativa ndo fdssil, que acaba por ser mais cara e complexa).
Esse estudo avaliou diferentes opcGes tecnoldgicas e conclui que o hidrogénio ndo é uma opcdo custo-
eficiente para uso doméstico, defendendo ainda que as politicas publicas devem fazer uma correta
alocacdo de recursos na eletrificacdo do aquecimento (e ndo no hidrogénio). O estudo referido aponta
ainda para beneficios de apostar na eletrificacdo do agquecimento, em complemento com geracdo solar e

armazenamento, de forma integrada e eficiente.

Esta entidade considera igualmente relevante relembrar que a producdo de hidrogénio renovavel terd
ainda um caminho pela frente, sendo ainda um recurso escasso nos proximos anos, e torna-se necessario
priorizar a descarbonizagdo de usos energéticos para os quais a eletrificacdo ndo seja a opgdo mais vidvel
(ex. processos industriais de elevadas temperaturas e alguns meios de transporte como o aéreo).
A prépria Comissdo Europeia considera que o blending de hidrogénio na rede de gas natural (para além
dos usos industriais e no setor dos transportes) carece de avaliagdo cuidadosa, ao reduzir a qualidade do
gas e aumentar os custos do sistema e de aguecimento no setor residencial, sendo uma alternativa menos

eficiente do que a eletrificacdo direta.

Defende, por isso, ser crucial a identificacdo da tipologia dos clientes identificados como alvo e considerar
os custos de adaptacdo das infraestruturas derivados da injecdo de hidrogénio na rede, nomeadamente,
custos de adaptacdo das redes publicas de transporte e distribuicdo de gas, assim como os custos de
adaptacdo das instalacdes de utilizacdo dos clientes de gas, sejam produtores de eletricidade, industriais
ou domésticos. A este respeito, sublinha que os desenvolvimentos e investimentos no ambito da cadeia de
valor do hidrogénio carecem de uma andlise custo-beneficio holistica, que ndo estd contemplada na

Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2) nem no PNEC 2030 e no RNC 2050.

Especificamente, defende que devera ser analisada a forma como o blending de hidrogénio se compatibiliza

com as iniciativas de producdo no local de consumo que alguns industriais estdo a desenvolver. Por outras

16



RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA 109

palavras, os projetos de autoconsumo de hidrogénio sdo dimensionados tendo em conta as restricdes e
limitacdes técnicas de combinacdo de hidrogénio produzido localmente com o gas natural da rede.
Contudo, se o gas veiculado pelas redes ja ndo for 100% gas natural, os projetos referidos poderdo ser

impactados e a sua realizagdo posta em causa.

Em suma, os objetivos estabelecidos nas politicas de transicdo energética, relativos as emissGes de CO2,
devem considerar o conjunto alargado de medidas a desenvolver nos varios setores da economia e a sua
coordenacdo, de forma a maximizar os beneficios para a comunidade e garantir a sustentabilidade desses
investimentos. Assim, tendo em conta que, por um lado, estd previsto o decréscimo de consumo de gas,
acompanhado pela eletrificacdo do consumo, e por outro lado, a politica energética determina o aumento
dos niveis de injecdo de hidrogénio no sistema de gds, com investimentos associados, entendemos que
deveria ser analisado se o blending de hidrogénio é o caminho mais custo-eficaz para a descarbonizacdo
da economia nacional, ou se o futuro do hidrogénio ndo passara antes por priorizar uma producdo e
utilizacdo descentralizada, tendo como alvo prioritario os consumos de gas, ou outras energias, nos quais
ndo ha uma alternativa de eletrificacdo (usos industriais de alta temperatura, usos do gds como matéria
prima, mobilidade pesada, etc.) e onde o pais poderia beneficiar de uma maior reducdo de emissdes de

CO2 por euro investido.

Uma outra entidade considera que os mercados de gas e hidrogénio deveriam estar preparados para um
duplo papel, nomeadamente: 1) fornecer energia descarbonizada a setores de dificil eletrificacdo?;
2) contribuir com opg¢des de flexibilidade adicionais ao setor energético, assentes numa ldgica de eficiéncia.
Portanto, recomenda esta entidade que se deva garantir um campo de jogo nivelado entre todas as opgdes
de flexibilidade, e que tal deve ser um objetivo principal para as politicas a adotar, sem nunca descurar a
eficiéncia destas opc¢Ges. Esta entidade manifesta, por isso, as suas reservas acerca do papel das atuais
infraestruturas de rececdo, armazenamento, transporte e distribuicdo de gas natural no ambito da
introducdo, distribuicdo e consumo de gases renovaveis, em particular na auséncia de regras europeias

gue garantam a ndo fragmentacdo do mercado de gas e em contexto de transicdo energética.

Na linha do exposto, realca que se deve ter em conta a Estratégia de Hidrogénio Europeia, a qual descreve
as limitacGes do blending, com consequéncias na diminuicdo de eficiéncia — ponto fulcral a ter em conta,

na linha do suprarreferido, diminuicdo do valor do hidrogénio, alteracdo da qualidade do gds consumido

1 Relembra esta entidade que o alcance da neutralidade carbdnica significa um progressivo abandono do gas natural. Sendo, a este
propdsito, o metano (também de fontes renovaveis) o segundo maior contribuinte para as mudangas climaticas. Portanto, a
eletrificacdo direta deverad ser prioritaria
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afetando os projetos das infraestruturas de gas, as suas aplicacGes ao usudrio final e, também, a

interoperabilidade transfronteirica.

Portanto, neste sentido, considera ser antes de mais necessario estabelecer regras que permitam evitar a
fragmentacdo do mercado de gds (tendo em conta os requisitos de qualidade do gas pan-europeus),
permitindo apenas o recurso ao blending no caso de: (i) produgdo de hidrogénio renovavel; (ii) fase de
transicdo; (iii) consisténcia com o planeamento a longo prazo de uma infraestrutura de hidrogénio (por
razBes de eficiéncia, essa implementacdo devera estar limitada a locais proximos a centros de procura de

hidrogénio devidamente identificados).

Conclui o seu comentdrio esta entidade, referindo que o futuro dos sistemas de gas e hidrogénio é
dominado pela incerteza (procura, tecnologia, competitividade etc.), pelo que a abordagem as mudancas
qgue se preveem vir a ocorrer devera ser criteriosa e cuidadosa, nomeadamente, comecando por dar
prioridade a substituicdo do atual consumo de hidrogénio baseado em fésseis por hidrogénio renovavel.
Entende por isso como fulcral o controlo de uma implantacdo ndo controlada destes gases,
nomeadamente, tendo em conta os riscos acima referidos no contexto atual do mercado, mas também o
risco de existéncia futura de ativos ociosos e condicionamento do desenvolvimento futuro de

infraestruturas eficientes, na linha do referido a propdsito do blending.

Outra entidade ndo ter duvidas em assumir que a descarbonizagdo dos setores do gas e da eletricidade
deve ser um objetivo a longo prazo que terd de ser adotado e, de modo algum, devera ser posta em causa
a sua coexisténcia, em regime de concorréncia permitindo livre escolha pelos consumidores e promovendo
maior seguranca no abastecimento energético do Pais dentro de um quadro de otimizagdo econdmica das

varias alternativas possiveis

Numa perspetiva diferente, uma entidade defende que o hidrogénio verde bem como o biometano irdo
ter taxas de penetracdo inicial superiores do lado do setor industrial, e Portugal deve criar condi¢des para
a descentralizacdo desta atividade, mas, sempre a custa, do uso de fontes de producdo local criando ou

escalando clusters industriais nos concelhos do interior.
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PROJETOS DE INVESTIMENTO PARA LIGACAO E INJECAO DE GASES RENOVAVEIS

Questao 5

Os operadores da RNDG devem disponibilizar informacdo atualizada relativa as possibilidades de ligacdo
de novas instalagGes de producdo e injecdo de outros gases nas redes, o que ainda ndo acontece. Tendo
em conta esta situacdo de omissdo por parte dos ORD, que informacdo considera relevante ser

disponibilizada para este efeito no curto-prazo?

Embora este tema seja transversdo e naturalmente ja abordado nos comentdrios sobre o tema da
descarbonizagdo, nomeadamente no que diz respeito aos projetos piloto e a digitalizacdo das redes, houve
duas entidades que o abordaram diretamente. Uma destas entidades chamou a atencdo para a
necessidade de encontrar um compromisso entre, por um lado, a necessidade de dotar as redes de
distribuicdo de capacidade de controlo e de gestdo para a acomodacado de injecdo de gases renovaveis, e

por outro lado, procurar uma contencdo do valor das Tarifas de Acesso as Redes.

O segundo comentario refere que, sempre que a expansao das redes de gas vier permitir a producdo e
distribuicdo de gases descarbonizados a partir do uso de RSU, da pecudria ou hidrogénio verde, tal deve
ser acautelado, e os investimentos devem ser ponderados. Esta entidade sugere igualmente que seja feito
0 mapeamento dos centros produtores de RSU e gases de origem organica para uma adequada analise da
ligacdo entre producdo e usos que preferencialmente deverdo ser canalizados para a indUstria e

transportes.

2.1.5 INVESTIMENTOS EM ACOES DE CONVERSAO E RECONVERSAO DE INSTALAGOES DE CLIENTES

Questdo 10

Num contexto de transicdo energética, e tendo em conta quer as perspetivas nacionais e europeias sobre
o papel futuro do gas nos setores Doméstico e de Servicos, quer o estado de desenvolvimento das redes
de distribuicdo de gas, considera que é adequada a perspetiva apresentada pelos ORD de captacdo de
novos clientes pelo SNG, suportada na socializagdo/subsidiacdo pelos restantes consumidores através da

rubrica de conversoes e reconversdes?
Questdo 11

Concorda com uma reducdo progressiva de aceitacdo de custos nas tarifas, no que diz respeito a

conversodes e reconversdes??
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O tema dos investimentos em acdes de conversao e reconversdo esta diretamente associado a estratégia
de angariacdo de novos clientes domésticos, pelo que foi j& indiretamente tratado. Mas face a

especificidade, merece destaque e andlise autdbnoma.

Assim, o Conselho Consultivo (CC) da ERSE aborda diretamente o tema, realgcando o peso muito relevante
e 0s montantes alocados a estas ag8es de conversdo e reconversdo de equipamentos, montantes que
variam consoante os ORD entre 20% a 25% do total de investimento inscrito nas suas propostas de PDIRD-
G 2022. Assim, face a este peso, o CC considera que estes montantes traduzem uma
socializacdo/subsidiacdo cruzada de angariacdo de novos clientes, ainda que sublinhe ter sido este o

principio seguido no lancamento do SNG.

Considera o CC, por isso, que devera ser encontrado um equilibrio na politica de comparticipacGes as
alteracGes das instalacdes de consumo, aumentando tendencialmente a cobertura pelo consumidor

(phasing-out), em linha com uma maior maturidade do SNG.

2.2 OUTROS TEMAS RELEVANTES ABORDADOS NOS COMETARIOS A CONSULTA PUBLICA

2.2.1 PROPOSTAS DE PDIRD-G 2020 E PARECER DO PDIRD-G 2022 EM ANALISE E APROVACAO

Um dos temas abordados pelo Conselho Tarifario (CT) diz respeito a ndo aprovacdo pelo concedente das
propostas de PDIRD-G 2020, que abrangiam o horizonte 2021-2025. O CT sublinha o facto de ndo existir
ainda qualquer informacdo quanto a aprovacao das propostas de PDIRD-G 2020 por parte do concedente,
considerando que “ndo é aceitdvel que a legislagdo, como atrds referido, imponha prazos aos diversos
intervenientes no processo de aprovagdo dos PDIRD-G (ORD, ERSE, respondentes a Consulta Publica, DGEG,
Governo), desde a elaboragio e submissGo de propostas a ERSE e a DGEG, a realiza¢Go pela ERSE de
consulta publica e elaboragéo do respetivo relatorio, e posterior parecer e apreciaco pela DGEG, entre
outras apreciagdes e pareceres - e que, a aprovag¢do final por parte do membro do governo que detém a

pasta de energia esteja por concretizar, dois anos apds ter sido entregue.”

Recomenda por isso que a ERSE sinalize a DGEG e o membro do governo responsavel para que proceda a
aprovacgao do PGIRD-G 2020. O CT chama ainda a atengdo para o conjunto de diplomas publicados em 2020
associados a politica energética e em especial aplicaveis a injecdo de gases de baixo teor de carbono nas
redes de gas, e que teve por consequéncia que a ERSE apenas tenha efetuado consideracdes sobre os anos

2021-2023, recomendando o adiamento as decisdes sobre os investimentos propostos em 2024-2025 para
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o exercicio de PDIRD-G 2022, facto que o CT criticou recomendando que as recomendacdes da ERSE

incidissem sobre todo o plano.

Ja sobre as atuais propostas de investimento, o CT realca que o montante global das propostas de
PDIRD-G 2022 é superior em 48% ao montante aprovado em sede de PDIRD-G 2018, mas que se a ERSE
considerasse as propostas de PDIRD-G 2020 esse acréscimo seria de 28%. Sobre essa ndo consideracdo
pela ERSE, o CT considera a op¢do da ERSE justificada, pelo facto de o PDIRD-GN 2018 ser o Unico aprovado.
Entende o CT que o aumento do valor previsto, face ao PDIRD-GN 2018, deverd ser objeto de cuidada
apreciacao em funcdo da defesa da sustentabilidade do setor de gas, tendo em conta a incerteza nas
varidveis futuras da evolucdo do setor, bem como, o enquadramento ditado pelos objetivos de politica de

energia e clima aprovados para o Pais.

O CT entende ainda que a desconsideracdo por parte da ERSE do PDIRD-G 2020, que ndo foi alvo de decisdo
de aprovacdo ou reprovacao pelo Governo, leva a uma analise evolutiva desadequada, na medida em que
o planeamento definido em 2017 seria incompativel com a evolugdo do mercado desde esse momento até
ao préximo ano (2023). Neste sentido, entende o CT que a ERSE ndo deve ignorar o PDIRD-G 2020 para

efeitos de comparagdo com os atuais Planos.

J4 o Conselho Consultivo (CC) chama a aten¢do que sendo o PDIRD-G um instrumento de planeamento
quinquenal com revisdo a cada ano par, com sobreposicdo em parte do horizonte, serd importante que a
coeréncia a continuidade dos planos seja garantida e beneficiada pela manutencdo de 3 anos em comum,
pelo que considera importante que a ERSE analise e emita parecer sobre todo o horizonte de 5 anos, sem
prejuizo de apresentar recomendacdes que considere adequadas e que permitam melhor fundamentar a

decisdo do Concedente no processo de aprovacgao.

Por outro lado, o CC sublinha o conjunto de legislacdo publicada entre 2018 e 2022, ou seja, em momento
posterior ao PDIRD-G 2018 aprovado, nomeadamente legislacdo referente a descarbonizacdo da sociedade
e da economia, pelo que entende que a ERSE ndo deveria ignorar as propostas de PDIRD-G 2020
submetidas pelos ORD. Considera por isso que a ERSE deveria basear a sua andlise e comparacdes ndo sé
com o PDIRD-G 2018 aprovado mas igualmente com os investimentos entretanto inscritos nas propostas

de PDIRD-G 2020, ainda que este ndo tenha, até ao momento, sido aprovado pelo Concedente.

O CC fundamenta esta recomendacdo alegando qua ao restringir a comparacdo entre as propostas de
PDIRD-G 2022 apenas com o PDIRD-G 2018 aprovado, penaliza duplamente os ORD, designadamente, por

um lado, pela incerteza de ndo verem ainda aprovado um PDIRD-G submetido no passado que ja considera
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toda a legislacdo e os aspetos associados a descarbonizacdo e, por outro lado, pela dificuldade dos ORD em
conseguirem apresentar propostas de PDIRD-G a cada 2 anos. Assim, o CC defende que a ERSE, na emissao
do seu parecer, deve ter como referéncia as propostas de PDIRD-G 2020 sem prejuizo das referéncias ao

PDIRD-G 2018 aprovado, até numa légica de coeréncia e continuidade entre PDIRD-G.

INVESTIMENTOS EM APROVACAO

De sublinhar a posicdo comum de ambos os conselhos da ERSE, tarifario e consultivo, que recomendam
que a ERSE emita parecer sobre todo o horizonte das propostas de PDIRD-G 2022 e ndo apenas sobre 0s
primeiros anos, e para tal, ambos desagregam os investimentos por categoria, designadamente: (A)
“Investimento DN — Ligacdo de Clientes”; (B) “Outros investimentos em Infraestruturas”: (C) “Investimentos

em outras atividades” e (D) “Investimento de convergéncia.

Embora concordem com o principio de prudéncia adotado pela ERSE ao propor que apenas se analise agora
os investimentos em 2023 e 2024, em acréscimo aqueles ja aprovados no PDIRD-G 2018 (2019-2023), e
que se adie a decisdo sobre os investimentos do triénio 2025-2027 para o préximo exercicio de
PDIRD-G 2024, sustentam que a politica energética se encontra em processo de consolidacdo e que carece

de uma revisdo no sentido da sua adequabilidade a realidade concreta do pais.

Assim, em particular o CT, ainda que considere compreensivel a opcdo de diferir decisdes de investimento
de forma transversal a todas as componentes dos Planos apresentados, sublinha que tal decisdo ndo
contribui para o regular funcionamento e estabilidade de todos os elementos da cadeia de valor do sistema,
principalmente dos ORD que tém de garantir capacidade de resposta e planeamento de investimentos em
seguranca, qualidade de servico e continuidade de abastecimento, bem como outros requisitos legais que

requerem investimento.

Nesse sentido, o CT defende a aprovagao dos investimentos propostos nos Planos nas rdbricas “Outros
investimentos em Infraestruturas”, “Investimentos em outras atividades” e “Investimento de
convergéncia”, para o periodo 2023-2027. Esta recomendacdo, permitira de forma sustentada:
e prover as necessidades de intervencdo, nas redes existentes, alicercadas tecnicamente;
e garantir aimplementacdo de sistemas de comando e controlo das misturas de gases nas redes;
e darvisibilidade de que os investimentos ja realizados e a realizar na rede de distribuicdo de gds ndo
sdo custos afundados, e continuardo a contribuir para a melhoria dos indices de independéncia e
de seguranca energética;

e destacar a sua contribuicdo decisiva para a descarboniza¢do da economia;
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e consolidar o entendimento que a coexisténcia de infraestruturas no setor energético (neste caso
redes de gas e de eletricidade para os segmentos residencial, servicos e industrial) se revela uma
decisdo mais acertada do que um cenario apenas de eletrificacao;

e demonstrar que a concorréncia nas infraestruturas é mais saudavel no longo prazo que a
dependéncia de uma infraestrutura Unica;

e realcar que o crescimento, devidamente suportado do ponto de vista tecnoldgico, contribui para
as economias de escala no setor e para a eficiéncia conjunta dos custos de investimento e de

exploracdo.

Sobre os investimentos classificados como “Investimento em ligacdo de clientes”, o CT defende, desde
logo, que sejam aprovados os investimentos propostos nos Planos apenas para o horizonte temporal
2023-2024, desde que suportados na ampliagdo e ou instalagdo de consumidores industriais; na captacdo
de clientes residenciais que contribuem para a sustentabilidade do SNG, e cujo investimento ndo se traduza
em agravamento tarifario, e ainda para o cumprimento das obrigacdes das concessdes e licengas; e no

cumprimento das novas licencas atribuidas pelo concedente no ano de 2019.

Por outro lado, quanto aos investimentos a concretizar entre 2025 e 2027, considerando a logistica
subjacente ao processo de investimento, e com objetivo de ndo condicionar a operacdo dos ORD, o CT
recomenda a aprovacdo de 2025, permitindo acomodar o processo de aprovacdo formal por parte do
Concedente. Recomenda ainda que os investimentos previstos para os anos de 2026 e 2027 ndo sejam
agora alvo de pronuncia e sejam objeto de revisdo em sede de exercicio de PDIRD-G 2024, no sentido da

sua adequacdo a evolucdo da politica energética europeia e nacional, que se vier a verificar.

2.2.2 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DO DESENVOLVIMENTO DAS REDES DE DISTRIBUICAO DE GAS

Em linha com as posicdes expressas pelos participantes e ja referidas ao longo do documento sobre as
decisGes do investimento proposto agora em discussdo e suas consequéncias em termos tarifarios a prazo,
acrescentam-se de seguida mais alguns comentarios sobre a sustentabilidade dos investimentos, e o0 seu

impacto econdmico e tarifario.

No geral, ha uma preocupacao expressa por varias entidades sobre o montante proposto e o receio que
uma vez executados os investimentos, estes projetos possam a luz da transicdo energética e de uma menor
utilizacdo das infraestruturas, vir a tornar-se «custos afundados», j& que se encontram centrados,
essencialmente, na captac¢do de novos clientes domésticos e, portanto, potencialmente desalinhados com

a estratégia de eletrificacdo dos consumos, vetor sobre o qual assenta a transicdo energética.
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Assim, varias entidades que participaram na consulta publica chamam a atencdo para o montante do
investimento global apresentado nas propostas de PDIRD-G 2022, que ascende a 468,4 milhdes de euros
para o quinquénio 2023-2027, considerando o mesmo extremamente elevado, e realcando que esse

investimento tera de “ser suportado pelos consumidores finais a muito longo prazo”.

A sustentabilidade do SNG é sem dudvida um tema referido pela generalidade das entidades,
nomeadamente no que diz respeito ao impacto econdmico e tarifario dos investimentos propostos pelos
operadores das redes de distribuicdo de gas, sendo realgado que alguns dos investimentos a realizar terdo
um horizonte alargado de exploracdo, que pode ir para além de 2050, e refor¢ado o facto da expectativa
de uma utilizacdo cada vez menor das novas redes de gds por parte dos consumidores, resultando numa

penalizacdo na fatura dos atuais e futuros consumidores (por via das rendas fixas para as empresas de gas).

Ainda sobre o impacto que estes investimentos possam ter sobre os consumidores, o CT e o CC constatam
a auséncia no documento de enquadramento da proposta elaborado pela ERSE de informacao relativa ao
impacto tarifario previsto das propostas de investimento apresentadas, solicitando, por isso, a ERSE que
proceda ao apuramento consolidado dos impactos na sustentabilidade do SNG, em face dos critérios de
uniformidade tarifaria estabelecidos, recomendando que a andlise inclua as perspetivas de evolugdo
consolidada de procura, com andlise de sensibilidade a diferentes cendrios, e consequente impacto

tarifario para o periodo do PDIRD-G.

Recordam ambos os conselhos que, na andlise ao plano anterior (PDIRD-G 2020), a ERSE facultou
informacdo relativa ao impacto tarifario esperado para o periodo abrangido, que incluia uma andlise de
sensibilidade baseada na comparacao de varios cenarios de procura e correspondentes valores de TOTEX
unitario por energia distribuida. Face a auséncia desta informacgado na Consulta PUblica em curso, que limita

a anadlise do impacto tarifdrio das atuais propostas de plano, exortam a ERSE a facultar esta analise.

Finalmente, entendem que a andlise de sustentabilidade realizada pela ERSE deveria, também, ser
detalhada por cada um dos Planos dos ORD, individualmente, de modo a ficar claro o contributo, maior ou

menor, de cada estratégia apresentada.

Como referido anteriormente, ambos os conselhos alertam para o risco de que, os incrementos de
consumo previstos possam ndo compensar os investimentos a realizar, em especial quando ndo apoiados
por outros consumos relevantes ou cobertura de areas de baixa densidade, uma vez que a estratégia de
desenvolvimento propostas pelos ORD assenta na captagdo de novos clientes essencialmente do segmento

doméstico. Por esse motivo, e face aos valores de investimento, com o consequente impacto na estrutura
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de ativos remunerados, e de evolugao de procura, concluem CT e CC que os planos apresentados que visam
a captacdo de consumo doméstico devem ser objeto de andlise pela ERSE, devendo esta apresentar de
forma clara os impactos das propostas nas tarifas por segmento. Reiteram o que ja haviam expresso em
pareceres anteriores, no sentido de se dever evitar a realizacdo de investimentos que possam conduzir a

impactes tarifarios no SNG.

O CC e CT defendem igualmente que o tratamento comparativo histdrico do investimento realizado e
proposto deve ser acompanhado por uma desagregacdo adequada que permita evidenciar o investimento
que efetivamente é recuperado através da aplicacdo de tarifas. A ndo evidenciacdo deste montante levara
a uma interpretacdo distorcida da evolucdo, no que se refere aos montantes de investimento a reconhecer
em tarifas, uma vez que existem investimentos realizados pelos ORD que ndo sdo aceites para efeitos de
tarifas, tais como investimento em contadores cujo custo é totalmente suportado pelos ORD.
Sugerem, por isso, que a ERSE passe a evidenciar de forma inequivoca o investimento elegivel para

recuperacdo em sede de aplicacdo de tarifas.

O Conselho Consultivo (CC), por um lado, reconhece a importancia das redes de distribuicdo de gas e no
papel de permitir a veiculagdo a prazo de gases renovaveis, mas, por outro, recomenda a ERSE que efetue
uma avaliacdo do impacte tarifario decorrente da projecdo da procura, uma vez que a ERSE é a Unica
entidade com toda a informacdo necessdria para realizar essa andlise. Assim, espera que a ERSE efetue esta
andlise de impacto tarifario tendo em conta o consumo por segmento, devido a diferente contribuicdo que

cada segmento representa na estrutura tarifaria.

O CC recomenda ainda que na analise final a apresentar, a ERSE atenda a perspetiva econdmica e as
respetivas consequéncias diretas e indiretas para os consumidores, referindo a relacdo beneficio-custo do
investimento/desinvestimento nos setores elétricos e de gas, sob pena de se vir a condicionar o cesso
eficiente e econdmico a energia, e onerar os processos produtivos das empresas que ndo tenham
alternativa ao gas. Mas, recomenda que a ERSE deva igualmente ter em atencdo que alguns investimentos
propostos possam levar a custos afundados resultando em situacdes que se traduzirdo mais tarde em
situacGes  “lock-in” de emissdes que comprometam o0s objetivos da descarbonizacdo.

E, finalmente, aponta a eletrificacdo do segmento domestico como um aspeto que ndo pode ser ignorado.

Destaque para uma afirmacdo do CC que “entende que os investimentos a aprovar deverdo garantir uma
estabilidade ou reducdo tarifaria, sendo de dificil aceitagcdo impactos que cologuem uma pressao tarifaria
adicional para o conjunto de clientes do SNG.” E acrescenta ainda o CC que “os elevados investimentos ja

realizados e em exploragdo no SNG, nomeadamente na rede de distribuicdo, devem ser aproveitados e
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rentabilizados nas préximas décadas no quadro dos objetivos e estratégias aprovadas a nivel europeu e

assumidos pelo pais”.

Conclui o CC que, ndo pode deixar de salientar o valor do investimento previsto nas propostas de
PDIRD-G 2022 e que o mesmo deve ser objeto de cuidada ponderacdo, tendo em conta a reconhecida
incerteza na evolucgdo do setor energético e a contribuicdo que o setor do gas terd para a descarbonizacdo,

e tendo em conta ainda o contexto europeu e nacional de aceleragdo da transicdo energética.

Uma outra entidade que participou na consulta publica considera que os valores de investimento propostos
sdo significativos para a dimensdo do Sistema Nacional de G3s, e que representam um aumento superior a
20% face aos montantes inscritos nas propostas de PDIRD-G 2020 (até 4 data sem aprovacado).
Relembra esta entidade que esses investimentos terdo de ser suportados pelas tarifas a pagar por todos os
consumidores, caso sejam integralmente aprovados. Considera, por isso, fundamental aprofundar os

estudos da ERSE relativos ao respetivo impacto na evolucdo das tarifas até 2027.

Ndo obstante a posicdo anterior, esta mesma entidade chama a atencdo para a necessidade de encontrar
um compromisso entre, por um lado, a necessidade de dotar as redes de distribuicdo de capacidade de
controlo e de gestdo para a acomodacado de injecdo de gases renovaveis, e por outro lado, procurar uma
contencdo do valor das Tarifas de Acesso as Redes. Defende esta mesma entidade que, na situagdo atual,
caracterizada pela incerteza politica, pela convulsdo dos mercados da energia, e pela persisténcia da alta,
guer nos mercados do gas, quer da eletricidade, o que pde em sério risco a competitividade de muitas
empresas, mandara a prudéncia que se preserve a disponibilidade de ambas as solu¢fes e, nessa medida,

de ambos os sistemas, protegendo as atividades econdmicas e a sociedade em geral.

Embora considere que a seguranca de abastecimento de energia e a garantia da qualidade e do servico sdo
fatores essenciais, que ndo podem ser descartados por uma prioridade de descarbonizagdo obrigatéria, é
igualmente importante e forcoso considerar a grave situacdo que o Pals enfrenta. Alids esta entidade
considera imprescindivel os investimentos que visem a seguranca energética do pals de modo previsivel e
economicamente sustentdvel para o Sistema Nacional de Gds, defendendo que os investimentos em
infraestruturas e de convergéncia sdo estratégicos e devem sejam realizados. No entanto, recomenda que
para essa realiza¢cdo, os proponentes procurem financiamento em fundos europeus, subsidios ou outros
mecanismos equivalentes, disponiveis para o efeito, aliviando deste modo a inevitdvel pressdo sobre as
tarifas a pagar pelos consumidores. Recomenda ainda que a ERSE monitorize a evolucdo dos custos que

recaem sobre a Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo.
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Esta entidade questiona mesmo o volume do investimento global proposto, concordando na sua
generalidade com as questdes colocadas pela ERSE, principalmente tendo em consideracdo a direcdo
estabelecida pelo governo no que diz respeito a descarbonizacdo do setor doméstico e dos servicos em
Portugal, que passa pela eletrificacdo do consumo, conforme definido na politica energética e climatica do
pais através das metas do PNEC e do RNC. A mesma entidade sublinha que, tendo ainda em atencédo a
diminuicdo dos consumos unitarios de gas natural, quer no periodo 2017-2021, quer nas previsdes para o
periodo 2022-2027, tal como descrito nas propostas dos proprios ORD, ndo |he parece clara a necessidade
da totalidade dos investimentos propostos, que representam um acréscimo de 48% para o periodo 2023-

2027 face ao PDIRP 2018, reiterando assim as questdes 1 a 3 da ERSE no documento de consulta publica.

Em sentidos opostos, uma entidade considera que o impacto das propostas de PDIRD-G 2022 no setor
residencial deve ser considerado, como consequéncia da eletrificacdo e da aposta crescente em bombas
de calor elétricas. Por outro lado, esta mesma entidade discorda da existéncia de reducdes demasiado
rapidas nos consumos de gas em 2040 tal como consta do PNEC2030, em especial no que diz respeito a

consumos industriais, estimando que essas reducdes so ocorrerdo de forma mais significativa apds 2050.

2.2.3 AS REDES DE DISTRIBUICAO DE GAS COMO MEIO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De entre os comentarios recebidos, hd um conjunto de comentdrios provenientes de entidades municipais
gue assentam numa linha de orientacdo comum, realgando a importancia do gds e das infraestruturas de
distribuicdo de gas como “fator decisivo para o ordenamento do territério no longo prazo”.
No geral, sublinham que a “existéncia de infraestruturas, nomeadamente energéticas, resilientes, flexiveis
e de alto desempenho tecnoldgico sdo decisivas para a determinacdo de opg¢des de crescimento e fator de
atratividade para a fixagdo dos setores da IndUstria e Servicos, e, ao mesmo tempo, a disponibilidade destas
infraestruturas é fundamental para o bem-estar das populacdes (setor Doméstico) e para a reducdo da

pobreza energética”.

Chamam ainda atencdo para o facto de o desenvolvimento das redes de distribuicdo de gds reduzirem as
assimetrias entre o interior e o litoral, tornando o interior mais atrativo e competitivo, tanto para o meio
industrial como para a fixacdo de pessoas. Em particular, defendem que as infraestruturas de gas
acrescentam numa vantagem competitiva importante para as empresas e para 0 uso doméstico, pois
apresentam condi¢Bes bastante mais econdmicas dos custos de energia, permitindo uma poupanca para

as familias e uma alavancagem na competitividade das empresas.
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Na mesma linha de raciocinio, alguns comentarios indexam o desenvolvimento das infraestruturas de
distribuicdo de gas como um meio de apoiar a competitividade e modernizacdo das empresas locais, como
mais uma opc¢do energética indispensdvel as suas atividades, com beneficios em termos de

sustentabilidade econdmica, financeira e ambiental.

Em termos de beneficios ambientais e transicdo energética, uma das entidades sustenta até que a
expansdo da rede de gds natural no seu concelho serd um instrumento fundamental para alcancgar no
futuro a transicdo energética e a introducdo de outros gazes renovaveis, como o biometano e o hidrogénio,

sendo, portanto, o caminho para acelerar a descarbonizacdo na regido.

Algumas entidades realcam, contudo, que apesar de existir informacdo sobre os montantes a investir, ndo
existe informacao detalhada sobre quais as povoacGes a abastecer, sendo disponibilizado apenas o nimero

de clientes, extensdo de rede e nimero de ramais.

Finalmente, de referir que, enquanto em alguns municipios a apreciacdo positiva sobre as propostas de
PDIRD-G 2022 e respetivos projetos resulta de beneficios alcancados associados a consumidores industriais
gue passaram a ser abastecidos a gas, outros municipios hd em que ndo dispéem ainda de qualquer
infraestrutura de gas, pelo que os beneficios anunciados ndo sdo concretizados em exemplos praticos.
Na realidade, s6 para alguns municipios é identificado um potencial de novos consumidores industriais com
consequentes beneficios do abastecimento a gds, embora em nenhum dos casos seja identificado nos

comentarios o detalhe sobre esses futuros consumos industriais.

No global, todas estas entidades municipais consideram positivo o conteldo das propostas de

PDIRD-G 2022, designadamente no que diz respeito aos projetos previstos para os seus concelhos.

2.2.4 PAPEL DO GNL COMO FONTE ENERGETICA ALTERNATIVA

Uma entidade questiona se, face ao contexto macroeconémico e geopolitico atual, por um lado, e face a
existéncia de energias alternativas, tal como o GPL, muito semelhante ao gds natural no que diz respeito a

sua utilizacdo, por outro, ndo poderia o GPL ser considerada uma fonte alternativa.

Esta entidade reforca, ainda, o desalinhamento das propostas de PDIRD-G 2022 com a politica energética
e climatica definida pelo governo para o pais, consubstanciada no PNEC e no RNC, considerando que as
propostas apresentadas pelos ORD estdo bastante desalinhadas com as metas estabelecidas nesses
documentos orientadores, em particular atendendo aos objetivos ja mencionados da eletrificacdo dos

consumos domésticos.
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A este respeito, defende que o GPL tem um papel a desempenhar na transicao para as energias “verdes”,
e que o mesmo deve ser considerado uma alternativa energética ao mesmo nivel do gds natural.
Alega que esta fonte de energia pode ter um papel relevante na transicdo energética por ja se encontrar
muito bem implantada no pais, com um elevado numero de pontos de venda, e chegando as zonas mais
remotas de todo o territorio nacional continental e ilhas, sem necessidade de investimentos avultados em
infraestruturas, os quais poderdo comprometer as geracSes futuras, relembrando que o GPL ndo teve tipo
qualquer tipo de apoio publico no passado. Continua a sua exposi¢do de defesa do GPL como solucéo,
defendendo que a conjugacdo do GPL ja fortemente presente no mercado com as vantagens ao nivel da

menor emissdo de CO2 face a alternativas mais intensivas em carbono, como carvao, petréleo.

Conclui, defendendo que a transicdo energética deve ser justa e sem distor¢cdes que possam levar a
exclusdo de algumas fontes de energia, e sugere que seja feito um estudo comparativo entre estas duas
fontes de energias, tendo em atencdo a politica e os objetivos climaticos para o pais. Sendo o GPL uma
fonte de energia com caracteristicas muito semelhantes ao gas natural na sua utilizacdo, e também em
termos ambientais, defende esta entidade que o mesmo merece ser considerado como alternativa
energética, com as mesmas condi¢cdes para operar no mercado que o gas natural, que beneficia de

condi¢Bes vantajosas.
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