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1. Introducéao

Neste documento apresentam-se 0s comentarios da Iberdrola a consulta publica

realizada pela ERSE, relativa a “Proposta de Revisdo do Regulamento de Relacdes
Comerciais e do Regulamento Tarifario do sector eléctrico”.

Uma vez mais, felicitamos a ERSE por este tipo de iniciativas, que contribuem para a
concretizacdo do mercado interno do gas e da electricidade e para que o processo de
liberalizacdo dos mercados de energia em Portugal se continue a desenrolar de forma
transparente e com a participagdo de todos os agentes neles envolvidos.

Em seguida, apresentamos 0s nossos comentarios, comecando por um conjunto de
consideracbes gerais sobre a proposta regulamentar e o actual enquadramento do
mercado de electricidade, desenvolvendo em seguida alguns comentarios especificos as
matérias abordadas em cada um dos regulamentos.

2. Comentarios

O mercado de electricidade em Portugal tem vindo a reduzir a sua quota desde 2005,
fruto de um conjunto de alterag@es legislativas e regulamentares que retiraram o espaco
minimo indispensavel para a actuacao dos comercializadores. Uma das principais causas
dessa reducédo de quota foi a contencdo dos aumentos das tarifas de venda a clientes
finais, devido a titularizacdo de parte desses custos e sua futura imputacdo a todos os
clientes, incluindo os clientes no mercado, ou, dito de outra forma, nos proximos anos 0s
clientes no mercado vao subsidiar os clientes na tarifa. Esta intervencdo teve ainda
outros efeitos, como a reducao das tarifas a grupos de clientes que ja pagavam um preco
médio de tarifa inferior ao preco que deveriam pagar apenas pela energia, acentuando as
distor¢bes e as subsidia¢gbes cruzadas no sistema tarifario. Outra importante razédo é nao
estarem ainda criadas as condi¢cdes para que um comercializador possa contratar a prazo
a energia para abastecer os seus clientes sem enfrentar risco de preco, por falta de
mecanismos de gestdo da capacidade de interligacdo Portugal-Espanha no médio/longo
prazo.

Estas e outras questdes entroncam na eterna contradicdo que resulta da tentativa de
criar concorréncia entre o sistema tarifario e o mercado. O resultado € mais um bom
exemplo da lei de Gresham, com a m& moeda a expulsar a boa moeda.

Passando a proposta propriamente dita, uma primeira andlise genérica evidencia que a
maioria dos comentarios e propostas que apresentdmos nas anteriores revisées mantém
a actualidade, pelo que o nosso esforco maior ira incidir em tentar melhorar a
argumentacado e clarificar melhor esses comentarios e propostas. Esperamos que este
esforco permita atingir os objectivos a que nos propomos: contribuir para o
desenvolvimento de um mercado energético eficiente em Portugal e o seu funcionamento
integrado no dmbito do MIBEL, e futuramente no MIBGAS, tendo em vista o Mercado
Interno Europeu.

Os nossos comentarios incidirdo sobre as seguintes matérias:
e Enquadramento legal;
e Comercializacao de ultimo recurso;
e Mudanca de fornecedor;

e Tarifas de venda a clientes finais.
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2.1. Enquadramento legal

Com a publicacdo das Directivas 2003/54/CE, para o sector eléctrico, e 2003/55/CE, para
0 sector do gas natural, a Comissdo Europeia pretendeu dar um novo impulso a criacédo
do mercado interno da energia. Os Decretos-Lei n.° 29/2006 e n.° 30/2006, ambos de 15
de Fevereiro, iniciaram o processo de transposicdo integral daquelas Directivas para o
direito nacional, continuado com a publicacdo dos Decretos-Lei n.° 140/2006, de 26 de
Julho, e n.° 172/2006, de 23 de Agosto.

Porém, o processo legislativo ndo estd estabilizado, faltando ainda a revisdo dos
Estatutos da ERSE, bem como alguma da harmonizagdo normativa no ambito da
construcao do MIBEL. Desta ultima sublinhamos, pela sua importancia para o mercado, a
auséncia de publicacdo da calendarizacdo da extingdo das tarifas reguladas, do
mecanismo de garantia de poténcia e da interruptibilidade. Embora reconhecendo que
estas matérias ndo sao da responsabilidade da ERSE, os impactos negativos de algumas
delas podem ser facilmente minorados por via da regulamentacdo. Damos nota especial
do tratamento discriminatorio e da assimetria de informagdo para com o0s
comercializadores em ambiente de mercado.

Também o Conselho Consultivo e o Conselho Tarifario da ERSE continuam sem a
representagcdo dos comercializadores, embora estes tenham passado a ser pares das
restantes entidades intervenientes no sector, com a publicacéo da nova legislagéo basilar
dos sectores eléctrico e do gas natural h4 dois anos. Esta situacdo, em nossa opinido,
empobrece a andlise daqueles concelhos, ao ndo contarem com a perspectiva das
entidades que, em sede de arranque da liberalizagdo do sector, desempenham o papel
de promotoras e dinamizadoras da oferta no mercado.

Uma medida simples passaria por assegurar em sede regulamentar que, enquanto ndo
seja legislada a legitima representacao dos comercializadores nos conselhos da ERSE,
Ihes seja facultada a mesma informacdo que a facultada aos restantes agentes de
mercado nos conselhos, sujeita, evidentemente, as mesmas obrigacbes de
confidencialidade que as impostas aos restantes agentes.

Minorar, por via da regulamentacdo, a discriminacdo e assimetria de
informagdo para com o0s comercializadores em regime de mercado,
resultante de ndo estar ainda publicada legislacdo que permita a sua
legitima representacdo no Conselho Consultivo e no Conselho Tarifério da
ERSE.

Para tal propomos que seja adicionado um artigo na regulamentacao que

preveja que, sempre que sejam incluidos novos agentes no sector, em
resultado de alteracdes legislativas, até a alteragcdo dos Estatutos da ERSE e
reconfiguracdo da representacdo nos concelhos em conformidade sera
assegurada a disponibilizacdo de informagdo a esses agentes, em
condicdes nao discriminatorias face aos agentes representados nos
concelhos da ERSE.

2.2. Comercializacao de ultimo recurso

Tanto a Directiva 2003/55/CE como a Directiva 2003/54/CE assentam no principio base
de que os clientes tém o direito de escolher livremente os seus comercializadores,
prevendo a extincdo das tarifas reguladas para clientes finais. Prevéem ainda, como
salvaguarda para os clientes vulneraveis, que possa ser designado um comercializador
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de dltimo recurso para os clientes vulneraveis que ndo conseguirem contratar o seu
fornecimento no mercado. Como o nome indica, este comercializador deveria intervir
apenas quando os mecanismos de mercado para escolha de comercializador se
esgotem, isto €, em Uultimo recurso. Mais, em caso algum a Directiva identifica a
necessidade de proteger os grandes consumidores.

No entanto, a legislacdo nacional ndo reflecte esta interpretacdo da Directiva, pois atribui
ao comercializador de ultimo recurso, na realidade, o papel de comercializador regulado.
De facto, a este comercializador € permitido praticar tarifas para todo o universo de
clientes, em concorréncia com os restantes comercializadores que desenvolvem a sua
actividade em ambiente de mercado, ao ponto de poderem propor descontos sobre a
tarifa publicada pela ERSE, o que ndo se afigura em consonéncia com a Directiva.

A regulamentacdo deveria prever a evolucdo das tarifas reguladas de venda a clientes
finais para tarifas de ultimo recurso, conforme os clientes passassem a deter o estatuto
de cliente elegivel. Estas tarifas de Ultimo recurso seriam tarifas plenamente aditivas
(cf. ponto 2.4.1), nas quais deveria ser considerada uma actividade de comercializagéo
de ultimo recurso com caracter especifico, que deveria ter uma remuneracdo associada
de valor elevado (incluindo, por exemplo, uma parcela do desconto da tarifa social), bem
como um preco maximalista para a aquisicdo de energia eléctrica. Devera ser evitada a
fixacdo de remuneracdes demasiado baixas nas actividades afectas ao comercializador
de ultimo recurso ou previsdes de precos baixos para a aquisicdo de energia eléctrica, de
forma a ndo limitar a concorréncia e néo dificultar a entrada de novos agentes, devido a
consequente concorréncia “desleal” deste comercializador.

Para permitir o funcionamento do mercado em condicbes de eficiéncia, deveria ser
retirada a possibilidade de voltar a usufruir das tarifas reguladas aos clientes elegiveis
gue exercessem o0 seu direito de escolha de fornecedor, apenas podendo recorrer as
tarifas de ultimo recurso, nos termos desenvolvidos no paragrafo anterior.

Publicar tarifas de dultimo recurso plenamente aditivas, nas quais se
considera a actividade especifica de comercializagéo de ultimo recurso.

Disponibilizar apenas a tarifa de altimo recurso (aditiva) para os clientes que
pretendam regressar ao regime de tarifa.

2.3. Mudanca de fornecedor

O n.° 5 do artigo 158.° da proposta de RRC dispde que “a existéncia de valores em divida
de um cliente junto de um comercializador de energia eléctrica ndo deve impedir a
mudanga para outro comercializadorf...]".

Esta disposicdo fazia sentido na anterior proposta regulamentar, porque estava
complementada pela criacdo de um registo de dividas a comercializadores, a semelhanca
do que é feito em Espanha. Tendo sido identificadas barreiras legais a criacdo deste
registo, sem que tenha havido qualquer alteracdo desta disposi¢do, a actividade de
comercializacdo ficou exposta a um risco acrescido, ndo tendo havido lugar a
modificagbes a regulamentagdo no sentido de minimizar o impacto de ndo haver aquele
registo. Afigura-se ainda que, na perspectiva da harmonizagao legislativa no ambito do
MIBEL e reducdo da discriminag&o entre os dois sistemas, esta diferenca de tratamento
dos clientes e do neg6cio da comercializagcdo ndo parece sustentavel.

A ideia de criar um registo de clientes com dividas deve ser retomada, com base na
experiéncia da lista hoje mesmo anunciada, relativa aos devedores em redes de
telemovel.
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Prever um sistema de registo de dividas de clientes harmonizado com o

existente em Espanha.

2.4. Tarifas de venda a clientes finais

A definicdo e a metodologia de fixagdo das tarifas de venda a clientes finais encerram um
conjunto de barreiras ao desenvolvimento do mercado que importa discutir, a saber:

e Preco da energia;

e Aditividade tarifaria;

e Opcao de ciclo diéario;

e Poténcia média em horas de ponta;

e Tarifa de energia.

2.4.1. Preco da energia

Para podermos identificar de forma mais facil as questdes em torno do preco da energia,
apresentamos em seguida uma figura onde se resumem os valores das tarifas de venda
a clientes finais a vigorar em 2008, por dimensao/nivel de tenséo.

Consumo Portugal )
42.200 GWh/ano TarifaActual

Grandes Clientes

Tamanho Cliente

Preco Energia 100 Clientes
Tagrifa 20(,';% ALTATENSAO 7.500 GWh/ano

CAD S E/ININN T
S ] : Subsldiacfio cruzada entre nivels de tenséo
: Descontos por interruptibilidade (8 -14%)

Preco Energia s i 22.500 Clientes
Tarifa2008 MEDIA TENSAO 12.500 GWh/ano

< 55,5 €/MWh

| Discriminagéo (opgdes exclusivas da tarifa de venda) |

Baixa Tensdo
Preco Energia Especial 34.000 Clientes
Peqqepo Tarifa 2008 BTE~PME's 2.700 GWh/ano
Negocio <55 €IMWh e s

Bal;::::fﬁo 5.8 milhdes Clientes
: : ] 19.500 GWh/ano
Residencial BTN - Doméstico

Comecando pela questdo mais simples das duas que h& que analisar relativamente ao
preco da energia, as tarifas para 2008 tém como preco base da energia o valor de
55 €/MWh, porém, se atentarmos no preco da energia implicito nas tarifas de MAT e AT
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(obtido pela diferenca entre o preco médio da tarifa e o preco médio do acesso), este é
substancialmente inferior (<40,5 €/MWh). Sobre este preco ainda incide, em muitos
casos, o desconto de interruptibilidade. Em consequéncia desta forte subsidiacdo
cruzada entre niveis de tenséo, estes clientes estdo “fora do mercado”.

A outra questdo a analisar € bastante mais profunda e afecta globalmente o sistema
tarifario: trata-se da previsdo para o preco de energia a introduzir nas tarifas. Como
referimos, o preco base da energia utilizado nas tarifas para 2008 foi de 55 €/MWh,
porém, se consultarmos actualmente o mercado a prazo (OMIP) vemos que 0 preco da
energia anda consideravelmente acima dos 70 €/ MWh, mesmo sem entrar em conta com
o eventual custo de congestionamento de capacidade na interligacdo Portugal-Espanha.

Futures Settlenent Price (2008-87-84)

100~

20 Fl.0 73.43 79.24 7421 741 16 o TB.29 p3ge 74,33 74.38

[67.38 67.38 67.05
B0

4o -

Euros/HHh

20

I 0.00

FTE Wk29-08
FTE Wk30-05
FTE Wk31-08
FTE M Aug-03
FTE M Sep-03
FTE M Oct-03
FTE M Mow-03
FTE M Dec-03
FTE Q4-03
FTE Q1-09
FTE Q2-09
FTE 03-09
FTE Q4-09
FTE YR-09
FTE YR-10

Diferencas desta natureza entre o preco da energia implicito nas tarifas e o prego da
energia determinado no mercado sdo impeditivas do funcionamento do mercado. Em
ambiente concorrencial as margens praticadas na actividade de comercializagdo tendem
a ser significativamente reduzidas, raz&do pela qual um desvio de alguma magnitude face
a previsdo do preco da energia perturba o funcionamento eficiente do mercado e da
incentivos incorrectos a permanéncia ou regresso a tarifa regulada.

Assim, propomos a reposicdo dos ajustes trimestrais do preco da energia. A ndo
consideracdo deste mecanismo regulatorio pode resultar na ocorréncia de desajustes
significativos entre o preco da energia implicito nas tarifas de venda reguladas e o preco
da energia no mercado (por desvios face a previsdo do preco da energia a data da
publicacdo das tarifas), distorcendo a concorréncia e constituindo uma forte barreira a
actividade de comercializacao livre.

Estando j& em funcionamento o mercado a prazo organizado, 0 preco da energia nas
tarifas deveria ser determinado tomando em consideracdo os valores fixados nesse
mercado. Para tal, propomos a definicdo prévia de um “cabaz de produtos”, que a ERSE
configuraria como o perfil de compras nos mercados a prazo e diario mais adequado face
ao diagrama de carga previsto para os clientes do comercializador de ultimo recurso.
Neste cabaz incluir-se-ia ainda o eventual custo de congestionamento de capacidade na
interligacdo Portugal-Espanha, que, a falta de um mercado a prazo em funcionamento,
poder-se-ia fazer uma previsdo com base nos valores histéricos.

De acordo com este cabaz definir-se-ia 0 preco da energia para 0 ano seguinte e,
trimestralmente, haveria lugar a sua actualizacdo. Nas actualiza¢des seriam mantidas as
quantidades consideradas adquirir nos mercados a prazo, sendo as actualizacdes feitas
recorrendo exclusivamente ao mercado diario. Desta forma o valor da energia estaria,
desde logo, bastante mais ajustado a realidade e os sinais de preco dados aos clientes
na tarifa seriam muito mais proximos dos recebidos pelos clientes no mercado. As tarifas
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seriam obtidas pela soma das tarifas de energia (incluindo comercializagdo) com as de
acesso.

Utilizar os precos nos mercados a prazo na determinacdo do preco da
energia a introduzir nas tarifas.

Prever actualizacdes trimestrais do preco da energia.

Publicar tarifas plenamente aditivas, obtidas pela soma das componentes de
energia e de acesso.

2.4.2. Aditividade tarifaria

Caso a proposta desenvolvida no ponto 2.2 fosse acolhida, esta questdo nao teria
qualquer relevancia, porque para os clientes no mercado a tarifa regulada aplicavel em
caso de regresso seria aditiva (tarifa de Gltimo recurso, distinta da tarifa regulada). No
entanto, caso a referida proposta ndo seja acolhida, este tema suscita alguns
comentarios adicionais.

O modelo em vigor, e que ndo sofre alteracées na actual proposta, ndo proporciona uma
solucdo indutora de eficiéncia, ao transmitir as distor¢cbes existentes nas tarifas dos
clientes a tarifa regulada para a parcela de energia (dado que na parcela de acesso ja é
aplicado integralmente o conceito de aditividade). Assim, ndo ha lugar a efectiva reflexéo
do precgo da energia na tarifa regulada, que € uma condi¢&o basilar para o funcionamento
do mercado em condi¢cdes de plena concorréncia e eficiéncia, distorcendo o mercado e,
consequentemente, provocando uma barreira artificial de acesso ao mercado.

As distor¢des da tarifa regulada deveriam ser reflectidas nas tarifas de acesso, porque se
trata da componente inelastica das tarifas (de forma explicita, para os clientes no
mercado, e de forma implicita, para os clientes a tarifa regulada). Assim, os agentes
tomariam as decisdes mais eficientes, dado que comparariam precos de energia em
condicbes de igualdade, isentos de distorgdes.

N&o distorcer o preco da energia, assegurando a correcta sinalizacao do seu

preco aos clientes, reflectindo as distorcdes das actuais tarifas na parcela
de acesso.

2.4.3. Opcao de ciclo diario

Na tarifa de venda a clientes finais ha op¢éo entre ciclo diario e ciclo semanal, enquanto
na tarifa de acesso apenas € disponibilizada a opcgdo de ciclo semanal. Esta assimetria
dificulta a analise dos consumos dos clientes e a elaboracdo de propostas de contratos
de energia rigorosas. Na MT cerca de 80% dos clientes estdo na opcao de ciclo diario e a
grande maioria deles sofreria agravamentos nos custos de acesso ao passar para a
opcéao de ciclo semanal, o que constitui uma barreira ao desenvolvimento do mercado.

Com efeito, o facto esta opcdo de ciclo estar vedada ao mercado cria uma singularidade
gue permite ao comercializador de ultimo recurso concorrer deslealmente com o0s
restantes comercializadores. Além disso, com a universalizacdo da telecontagem para os
cliente em MT e niveis de tensdo superior, desapareceu a razao histdrica desta opcgao
para esses clientes (limitacdes do equipamento de medida), fazendo todo o sentido, por
razdes de eficiéncia econdmica, que lhes sejam dados sinais econémicos 0 mais proximo
possivel da realidade, o que é obtido com a aplicacao do ciclo semanal.
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Adicionalmente, devido a actual subsidiacdo cruzada nas tarifas entre niveis de tenséo,
os clientes com potencial interesse no mercado situam-se em BTE e MT, niveis de
tensdo que tém um peso razoavel de custos de acesso, pelo que qualquer erro de
avaliacdo dos custos envolvidos nesta tarifa, pela alteracdo das quantidades com a
mudanca de ciclo, podera ser suficiente para prejudicar a apresentacao de propostas
concorrenciais com a tarifa pelos comercializadores.

Assim, propomos a eliminagdo da opcao de ciclo diario para os clientes nos niveis de
tensdo superiores (MT, AT e MAT). A nao ser possivel eliminar o ciclo diario dever-se-a
criar uma tarifa de acesso com ciclo diario ou assegurar o acesso aos dados de
telecontagem dos clientes aos comercializadores, de forma a se poder converter 0s
diagramas de carga dos clientes com ciclo diario em diagramas de carga com ciclo
semanal.

Eliminar o ciclo diario das tarifas.

2.4.4. Poténcia média em horas de ponta

A poténcia em horas de ponta ndo é uma variavel independente, correspondendo a
energia activa em horas de ponta (imputada mensalmente em funcdo do nimero de dias
Uteis de cada més). De facto, a facturacdo da poténcia em horas de ponta corresponde
apenas a mensualizagdo de uma parte das receitas a proporcionar pela facturagdo da
energia activa em horas de ponta. Assim, propde-se a sua eliminacéo e a incorporacao
dos custos a ela associados na variavel energia activa em horas de ponta.

A nossa experiéncia junto dos clientes tem comprovado que a existéncia de duas
variaveis associadas a sinalizacdo de preco do consumo de energia activa em horas de
ponta é motivo de confusdo para os clientes menos esclarecidos e falha na transmissao
de comportamento eficientes. O preco da energia em horas de ponta deve ser visto pela
soma do preco da energia com o preco da poténcia média em horas de ponta por
unidade de energia. Esta ambiguidade retira peso percebido ao sinal de preco em causa,
que seria mais inteligivel caso o sinal fosse dado através de um (nico prego e,
consequentemente, uma Unica variavel: o pre¢co da energia em horas de ponta.

Simplificar o sistema tarifario, eliminando a variavel poténcia média em

horas de ponta, por corresponder, de facto, a um termo de energia.

2.4.5. Tarifa de energia

A semelhanca da tarifa de acesso, que engloba todas as tarifas das actividades
reguladas, deveria ser criada uma tarifa de energia, que englobasse a aquisicdo e a
comercializacdo de energia. Desta forma passaria a ser possivel a ERSE apresentar com
algum detalhe as trés grandes tarifas (energia, acesso e venda a clientes finais), que
também deveriam ser discriminadas nas facturas.

Estas trés tarifas deveriam também ser objecto de analise detalhada nos documentos
que acompanham as propostas de tarifas da ERSE, nomeadamente nas analises da
evolucdo dos precos de ano para ano. Nestas analises deveria ainda ser utilizada a
mesma segmentacdo do universo de clientes para estas trés tarifas, facilitando a sua
comparacdo numa Optica de aditividade, ja que concluida a convergéncia tarifaria a tarifa



IBERDROLA

de venda a clientes finais devera coincidir com a soma da tarifa de energia e da tarifa de
acesso, em cada um dos segmentos individuais de clientes.

Criar uma tarifa de energia (agregando a aquisicdo e comercializacédo de
energia) a semelhanca da tarifa de acesso.

Utilizar a mesma segmentacdo do universo dos clientes nas analises das
tarifas de energia, de acesso e de venda a clientes finais.
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