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CONSELHQO TARIFARIO
Parecer sobre

“Proposta de Altera¢io do Regulamento Tarifdrio do Sector do Gds Natural ” 4

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto - Lei
n.° 972002, de 12 de Abril, que dispds também sobre a nova organizagdo ¢
funcionamento do Conselho Tarifario (CT) “(...) érgdo consultivo especifico para as
fungbes da ERSE relativas a tarifas e pregos.” !

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secgdes especializadas - sector
eléctrico e géas natural: “(...) emitir parecer (...) sobre a aprovagdo e revisdo dos
regulamentos tarifdrios, bem como sobre a fixacdo de tarifas e precos”, parecer este
que ¢ aprovado por maioria, nfo tem caracter vinculativo © e deve ser emitido no prazo
maximo de 30 dias apos a recepgio da proposta.

O Conselho de Administragio da ERSE entregou ao Conselho Tarifario’ uma
“Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifirio do Gds Natural” solicitando parecer
sobre a mesma.,

Posto 0 que, nos termos do n® 7 do artigo 149° do Regulamento Tarifario (RT),
conjugado com o n° 2 do artigo 48° dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei
n°® 97/2002, de 12 de Abril, a Secgdo do Sector do Gas Natural do Conselho Tarifario®
emite, sobre a Proposta de Alteragdo do Regulamento Tarifario do Sector do Gas
Natural, o seguinte parecer:

I - GENERALIDADE

1. O CT aguardava pela presente proposta de revisdio preparatéria do préximo periodo
regulatério 2010-2013 para a qual, no seu Parecer de 15.05.2009, tinha adiantado, na
generalidade, algumas sugestées, como sendo a simplificagdo de procedimentos ou a
revisdo do processo de consulta ao CT.

2. A presente proposta de revisdo vem estabelecer novas regras e procedimentos a seguir
pelas empresas reguladas que, parcialmente, interferem j com a informago prestada/a
prestar para efeitos de fixagfo de pardmetros tarifas e precos para o triénio regulatério
2010/2011. N#o tende a proposta sido apresentada em momento anterior, sera
conveniente o estabelecimento dum didlogo entre regulador e regulados de forma a
promover a produgio de informag&o 1til sem duplicagfio de trabalho e custos.

3. O CT regista a inser¢do de novas formulagGes e conceitos (ex. critério de separagfio em trés
fungdes dos proveitos do terminal; pardmetros para definicio e evoluglio do denchmarking na

distribuigio; fixagdio do spread em caso de ajustamentos) € expressa preocupa¢io pelo facto
destes ndo estarem acompanhados por uma defini¢do de limites ou de critérios para a
sua concretizagdo, o que 0s torna nio determindveis.

' ¢f. artigo 45° dos Estatutos anexos ao Decrelo-Lei n.9 97/2002, de 12 de Abril.
2 ¢f. artigo 48° dos Estatulos anexos ao Decreto-Lei n.® 87/2002, de 12 de Abrik.
3¢k, Ref. E-Tecnicas/2009 da 3 da Novembrs.

* Doravente abreviade por CT ou Gonselho.
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a. O CT'EBHIEEA que o exercicio da regulagio deve sempre privilegiar a estabilidade e
previsibilidade dos proveitos ¢ tarifas regulados, pelo que um aumento da opacidade da
redaccio dos regulamentos deve ser evitado. Assim, o CT sugere a reavaliagio dos
pontos de incerteza e imprevisibilidade repulatéria, mediante a concretizagio da
respectiva metodologia de aplicagdo e determinagfio dos novos pardmetros quantitativos
agora propostos.

5. O CT nota que existem discrepancias entre o discutido no documento justificativo (D)) e
o apresentado na proposta de articulado (PA) que, além de dificultarem a analise,

suscitam, pelo conteudo aparentemente contraditorio, algumas reservas (a titulo de
exemplo refira-se o price cap e Melhoria de Eficigncia ou a Margem da Comercializagiio de Ultimo
Recurso infra desenvolvidos).

6. O CT acolhe com agrado o princfpio transversal, subjacente a proposta de alteragio dos
regulamentos, de simplificagdo de processos, considerando que a mesma permitird
aliviar carga burocritica sem prejuizo do rigor e precisdo necessarios em qualquer
processo de fixag#o € acompanhamento da aplica¢do do tarifario por parte do regulador.

7. Merece, alids, especial aplauso a simplificacfio de processos no que diz respeito ao
reporte financeiro passar a ser realizado em ano civil, no lugar do ano gas, pondo termo
as elevadas dificuldades e custos, a ser suportados pelas tarifas, que o reporte em ano
gas criou.

8. Dado este passo, considera o CT que a proposta poderia, mantendo o calendario de
fixagdo de tarifas do gas natural no 1° semestre de cada ano, eliminar o conceito de
“Ano Gds Tarifdrio” com tarifas estabelecidas pela utilizagdo da média dos valores
contabilisticos dos dois anos civis que enquadram aquele “ano gds tarifdrio”. Com
efeito, considerando a natureza do préprio SNGN:

a) As tarifas de acesso as infra-estruturas (Transporte, Terminal, Armazenagem Subterranea e
Distribui¢io), podem ser calculadas com antecipagiio de 6 meses, sem incorrecgio
significativa, pois as bases do respectivo cdlculo (ie. investimentos e custos eperacionais)
sdo estaveis e previsiveis no horizonte do periodo regulatorio. Alids, para as
proprias empresas reguladas este conhecimento antecipado dos respectivos
proveitos permitidos teria um valor acrescentado na elaboragdo dos respectivos
or¢amentos anuais;

b) No que respeita a tarifa de energia, é de salientar que cerca de 90% do mercado
potencialmente sujeito a regulag8o, estd ja sujeito a uma variagéo trimestral da tarifa
de energia, pelo que ndo seria afectado por esta mudanga. No caso particular do
mercado doméstico, cuja tarifa de energia é revista anualmente, a fixagio da mesma
com antecipagdo de 6 meses, em caso de varia¢Bes significativas, poderia ser
atenuada com um processo de revisdo semestral extraordinario da tarifa de energia,
permitido alias pela propria redacgéio actual do RT".

9. O CT recomenda, assim, que a ERSE considere a extingdo do conceito do “Ano Gas”,
passando também o reporte operacional e de qualidade de servigo a ser realizado com
base no ano civil, sendo as tarifas igualmente estabelecidas para o ano civil, ainda que
mantendo-se o actual periodo ordinério de fixagdo das mesmas.

10. A presente proposta de revisdo, embora atenuada, mantém ainda aspectos de
proximidade com o sector eléctrico que, entende o CT, poderiam ser suprimidos como

*Cf Secgio XI.
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sendd 8 "&Xi¥éheia de periodos tarifarios diferenciados na distribuigdo, que a pratica

demonstra injustificados.

11. Atenta a duragdo do periodo de regulagio em Portugal, as economias de custo obtidas,
com base em objectivos pré-estabelecidos, no final do periodo e a sua aplicagdo durante
um periodo fixo (ou seja, o periodo de regulagdo), pode vir a revelar-se um incentivo menos
adequado, distorcendo decisdes, uma vez que fornece incentivos para adoptar
iniciativas de redugfio de custos apenas nos primeiros anos e nfio possibilitando tempo
de maturacgdo suficiente para que as medidas resultem em economias visiveis.

12. O CT sugere que, futuramente, a ERSE pondere a introdugio e defini¢do dum “rolling
incentive" que permita a fixacio de metas de eficiéncias para periodos de duragdo
variavel, desde que a partilha de eficiéncia possa ser regular e equilibrada.

II - ESPECIALIDADE

A. MODELO REGULATORIO “PRICE CAP®, METAS DE EFICIENCIA E
PARTILHA DOS GANHOS

1. Introdugiio de mecanismos de eficiéncia

1.1. O CT congratula-se com a introdugfo de mecanismos de eficiéncia como incentivo 3s
empresas na redugfo dos seus custos em beneficio dos consumidores.

1.2. A adopgdo de uma regulagdo por incentivos implica que certos elementos dos
proveitos permitidos sejam definidos para um determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos efectivamente incorridos, e em que ¢ autorizado &
empresa regulada reter uma parte da diferenga entre esses proveitos permitidos ¢ os
custos efectivamente incorridos a titulo de incentivo.

1.3. O CT, embora concordando com a proposta de manutengdo da regulagio por ‘cost of
service’ nas infra-estruturas de alta pressdo, entende que durante o periodo regulatério
de 2010-2012 sejam estudadas e avaliadas medidas de eficiéncia a implementar
podendo algumas delas ser introduzidas ji4 no presente periodo relativamente aos
custos operacionais considerados controlaveis pelas empresas.

2. Regulaciio dos Sectores da Distribui¢dio e CURR por price cap

2.1. O Conselho Tarifarto reconhece méritos na proposta agora apresentada de modificagdo
da metodologia de regulagiio dos custos no sector da distribui¢io (ORDs e CURRs) para
urmn modelo de price cap.

2.2. Até ao momento a ERSE tem optado por impor um corte global nos custos
operacionais apresentados (a ERSE tem imposto nas propostas de tarifario anual 2 manutengo dos
custos verificados nas empresas em 2007 num cendrio antes da separagio das actividades), sem
discriminagéio pelas fungdes de distribui¢do e comercializagcfio de dltimo recurso
retalhista, antecipando o CT que a alteragdo agora proposta permita uma melhor
fundamentaciio dos critérios de classificacfio dos custos controlaveis e objectivos de
eficiéncia.
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CoffStHt4hd8 & ntncio de realizagdo de “estudo de benchmark”, o CT aguarda que lhe
seja prestada informagfio sobre a metodologia, empresas e mercados que serdo

considerados comparaveis para efeitos de cédlculo de custos operacionais (tendo em
considerago as especificidades do sector do GN em Portugal, em particular os comparativamente muito

baixos consumos especifices), atendendo a que os resultados deste estudo em curso poderfo
ser tomados em consideragio para efeitos de definig3o de metas de eficiéncia,

O CT nfo pode deixar de recomendar que ERSE explicite dum modo mais detalhado
os principios que se propde seguir na aplicagdo deste modelo regulatorio, o
envolvimento das empresas objecto do price cap, bem como de outros interessados nos
objectivos de eficiéncia a estabelecer para os periodos regulatorios,

O CT nota uma aparente incoeréncia entre o anunciado objectivo de “premiar as
empresas que ultrapassem as metas de eficiéncia™ e o texto do articulado. Com efeito,
da andlise da metodologia de calculo dos Ajustamentos aos Proveitos Permitidos [cf.
equagdo (35) da Proposta do RT], este parece ser feito com base na diferenca entre os

proveitos facturados e os proveitos a que a empresa tem direito no ano em andlise
(calculado com os valores realmente verificados, leia-se custos verificados).

Considera o CT que:

a) Deve-se evitar fixar objectivos de eficiéncia numa ldgica casuistica anual e
privilegiar a fixacBio de objectivos exequiveis, apds negocia¢dio, tendo por
referéneia no minimo um periodo regulatorio, desde que acauteladas nio apenas
uma célere partilha dos beneficios com os consumidores como a monitorizagio da
qualidade do servigo,

by Para incentivar a eficiéncia, no calculo do Ajustamento Anual devem ser
considerados os custos eficientes aprovados pela ERSE para esse ano;

B. HARMONIZACAO TARIFARIA - CONVERGENCIA PARA A TARIFA

1

ADITIVA

O CT constata que a ERSE propde alteragdes no mecanismo de convergéncia das
tarifas de venda aos consumidores finais com consumos iguais ou inferiores a
10.000m’. O objectivo das alteragdes ¢ acelerar a convergéncia para as tarifas aditivas,
de forma a ser alcangada a uniformidade tarifaria nas diversas regies do pas.

O CT tem reiterado e defendido a harmonizagdo dos principios tarifarios,
nomeadamente, a igualdade de tratamento e de oportunidades decorrente da aplicagdo
da uniformidade tarifdria imprescindivel, num servigo publico essencial, acautelando
assim impactos negativos relevantes no tarifario a aplicar no espago nacional e evitando
a descriminagio negativa dos consumidores em situagdio igual em virtude da sua
localizagfo geografica.

No entanto, o CT questiona se 0 mecanismo de convergéncia proposto ndo dificultara a
uniformidade tarifaria desejavel, uma vez que é assimétrico € opera de forma
diferenciada nos casos em que as tarifas dos CUR sejam inferiores ou superiores a tarifa
aditiva.

Dependendo da definigdo dos parAmetros (referidos no art.® 120° do Regulamento Tarifario) 0
CT considera que a convergéncia das tarifas para a tarifa aditiva podera ser imediata.

? 1. Documanto Justificativo pag 31
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5, RecOffafidfd™qilé tem defendido, junto da ERSE, a aceleragio do processo de
convergéneia’, o CT conmstata que, novamente, parece ndo ser considerada a
possibilidade de algum dos pregos de tarifa poderem aumentar (apenas a possibilidade de
“pregos proximos serem igualizados™).

6. Sem a possibilidade de alguns dos pregos de tarifa aumentarem, ndo se vé como o
Termo Fixo das Lisboagas, Lusitaniagéas e Setgas no Escaldo 1 (1.65€/més) ou Portgds
(1.77€/més), alguma vez chegara ao Termo Fixo Nacional (2.54€/més)*.

7. O CT considera que a impossibilidade de igualizagio do termo fixo - implicando a
correcgdio em alta de alguns dos precos das tarifas aplicadas - pode acabar por se tornar lesiva dos
interesses dos consumidores no curto prazo.

8. Naturalmente que o CT entende que, relativamente a estes clientes que sofrem
aumentos no termo fixo, deve ser devidamente corrigido o prego no termo varidvel
(nota-se que estes clientes tém uma tarifa de energia superior 3 média nacional) pelo que nfo se
verificaria ¢ aumento do custo anual,

9. A consideragio de um mecanismo global em alternativa a consideragio individual de
cada CUR acentua a dificuldade de obten¢do de aditividade tarifaria, pelo que o CT
recomenda a eliminacéo das restrigdes a aplicagfo integral da uniformidade tarifaria.

C - ESTRUTURA TARIFARIA E TARIFAS

1. Estrutura tarifaria

1.1. Contrariamente ao que sucede noutros paises europeus, designadamente Espanha, nas
infra-estruturas em Portugal inexiste contratagdo de capacidade ex-ante: paga-se apenas
0 que se usa, solugdo que ¢ mantida na actual proposta de revisgo regulamentar.

1.2. O CT reconhece os beneficios da introdugio de tarifas de entrada e saida na RNTGN
implementando as regras de boa pratica e a regulamentagfo europeia. Considera,
contudo, ser igualmente importante a alteragdo da pratica actual de ndo exigir
pagamento pela reserva que, em caso de n#o utilizagfo, nfo apenas penaliza terceiros,
como contribui para um custo suportado pelos consumidores.

1.3. O CT entende que a ERSE poderia ja neste processo de revisdo debrugar-se sobre os
processos de contratagdo e correspondentes tarifas de acesso 3s infra-estruturas para
que, sendo na totalidade pelo menos parcialmente, se possam realizar reservas firmes
com 4 antecipag@o necessdria ao seu uso, de forma a incentivar a sua utilizag#o racional
e fornecer sinais das tendéncias de saturagéo e reduzir o risco de congestionamento,

1.4. Desta forma o congestionamento serd identificado com a antecedéncia suficiente que
permita estudar solugdes compativeis com as necessidades dos diversos utilizadores e o
custo induzido pela ndo utilizagio da capacidade reservada pode ser atribuido
directamente a quem lhe deu origem.

1.5. Pelas mesmas razdes, o CT considera que também a tarifa de armazenamento deve ter
um termo de capacidade contratavel ex-ante.

1.6, Quanto ao Terminal de GNL, o CT regista a proposta da ERSE de alteragdo do
processo de calculo da contribui¢do na tarifa de cada secq¢@o do processo do terminal.

7 ¢f. Pareceres de 15 de Maio de 2009 a de 15 de Maio de 2008,
% of. Quadro 2-3 na pdg 7 da Documanta Justificative.
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1.7. Conftitls] "d8hsf&era o CT que o objectivo de assegutar um prego eficiente para o seu “@2
uso conjugado ndo deve ser abandonado, @>

1.8. Tal como apresentada, a proposta nfio contribui para a transparéncia do processo de
fixag8o das tarifas, pelo que se sugere a sua revisdo de forma a tornd-la mais clara.

2. Tarifa de comercializagdo de tltimo recurso — monémia versus binémia

2.1. A ERSE propde a alieragdo da estrutura tarifaria dos comercializadores de dltimo
recurso (CUR) de uma tarifa monémia para uma tarifa binémia, com um termo fixo e
um termo variavel dependente da quantidade.

2.2. O CT constdera esta alteragio positiva na medida em que possibilite a redugio da tarifa
de venda aos consumidores finais aplicada aos consumidores mais pequenos de cada
grupo de tarifirio e sinalize uma maior eficiéncia energética por parte dos
consumidores, desde que ndo configure uma subsidiagdo cruzada.

2.3. Com efeito, o CT considera que, em qualquer caso, a alteragfio da estrutura tarifaria nfio
podera conduzir a uma distorgio da correcta alocagdo dos custos gerados,
nomeadamente se ocorrer um aumento excessivo da frac¢fo da tarifa recuperada no
segmento dos grandes clientes, que ao manter artificialmente baixa a tarifa do
doméstico dificultara a entrada de outros comercializadores neste mercado.

2.4. Sendo certo que a Tarifa de Comercializagdo CUR serve fundamentalmente para
recuperar os custos de exploragdo destas empresas, estes deverfio ser recuperados por
segmento de mercado de acordo com a respectiva geragdo, de acordo com o principio
de aderéncia das tarifas aos custos.

2.5. Assim, o CT salienta que na avaliagfo dos efeitos desta medida € crucial conhecer a
defini¢do das varidveis de facturagdo, bem como a definigdo do termo fixo para cada
grupo tarifario, o que ndo resulta do texto da proposta.

D - ALISAMENTOS

1. Generalidades

1.1. O mecanismo de alisamento difere temporalmente os custos com capital, no
pressuposto que as taxas de utilizagdo futuras das infra-estruturas serdio superiores s
actuais. Este mecanismo faz uso eficiente das informagdes disponiveis em cada
periodo, combinando os valores efectivamente realizados com os valores esperados,
garantindo que os desvios ‘ex-post’ sdo considerados na procura planeada.

1.2. No entanto, o alisamento encerra riscos futuros para os consumidores, entre outros:

(i) caso exista quebra dos consumos previstos para o futuro, o aumento real das
tarifas pode ser demasiado elevado para os consumidores dependentes do gés nas
suas actividades econdémicas;

(i) as tarifas com proveitos alisados podem, num quadro ibérico, distorcer a procura
relativamente a infra-estruturas similares sem alisamento e gerar encargos futuros
de recuperagdo dificil num ambiente de concorréncia;

(iii) as tarifas alisadas, traduzem a prazo sinais inadequados para o uso eficiente do
sistema.
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Existés4d8i tm racional para a eliminagiio do alisamento embora, entende-se,
existem principios a ter em comia, nomeadamente a estabilidade tarifiria e a
necessidade de correcgdo célere dos desvios acumulados em periodos anteriores.

Do ponto de vista dos consumidores, os desvios de proveitos, qualquer que seja a sua
natureza, estimativa de procura ou alisamento, acima ou abaixo dos proveitos
permitidos nfo alisados, s#o sempre inconvenientes, pelo efeito que induzem nos
consequentes periodos de recuperagfio, provocando indesejaveis oscilagdes tariférias
que, no caso das infra-estruturas gasistas, podem ser substanciais.

Sendo reconhecido pela propria ERSE que o mecanismo de alisamento obriga a
apresentagdio de estimativas de longo prazo (para a duragio das concessdes) a 40 anos, quer
para os investimentos a realizar, quer para os volumes veiculados que, na pratica, se
reduzem a exercicios tedricos e por vezes menos transparentes, de extrapolagdo, com
margem de erro muito elevada.

Face ao exposto, o CT considera positiva a iniciativa da ERSE de propor a eliminagdo
do mecanismo de alisamento de proveitos permitidos para o cdlculo das tarifas de
acesso do Transporte e Distribuigfio, sugestfo alids avancada pelo proprio CT no seu
Parecer a Proposta de Tarifdrio para o Ano Gas 2009-10°.

Sem prejuizo do apoio ao principio de eliminagfio do alisamento, o CT considera,
como proposto pela ERSE, adequada a continuagéo da utilizag8#o desse mecanismo
para o terminal de GNL, processo de transigdo a extinguir no fim do periodo
determinado.

Ainda, os valores apresentados pela ERSE no Documento Justificativo obrigam, no
caso das infra-estruturas de transporte e distribuigdo, a uma ponderagdo cuidada dos
impactos potenciais nas tarifas de acesso que a eliminagfo do alisamento podera
implicar (designadamente pela recuperagdo do desvio acumutado no periodo regulatério anterior ou
pelo efeito directo da alteragdo da férmula de cdlculo dos proveitos permitidos para os proximos anos).
Finalmente, o CT recomenda que a ERSE, de forma a garantir a neutralidade
financeira, adapte o mecanismo de capitalizagfio dos desvios acumulados tendo em
consideragdo a filosofia subjacente ao alisamento e tendo em conta a taxa de
remuneragdo dos activos.

Distribuigiio

2.1 No caso do Sector da Distribuigdo os efeitos acima referidos traduzir-se-iam num

aumento significativo dos Proveitos Permitidos das ORDs no proximo ano gas:

(i) O desvio de recuperagio de proveitos, face aos que seriam obtidos pela aplicagdo do

mecanismo classico, foi estimado pela ERSE em 38% do montante dos Proveitos
Permitidos no Ano Gas 2009-10 (221.4 M€), ou seja cerca de 84.1 M€. Para este desvio
a ERSE propde uma recuperagio em 9 anos, capitalizada;

(i) A aplicagdo da formula sem alisamento no proximo Ano G4s conduziria a um

aumento dos Proveitos Permitidos que fot estimado pela ERSE em 14% do montante
dos Proveitos Permitidos no Ano Gas 2009-10 (2214 M€), ou seja cerca de 31 M€,
Para esta alteracdo, nfio sfo explicitadas medidas mitigadoras do aumento,
pressupondo-se que seria aplicada a partir de 1 de Julho de 2010,

¥ &t ponto E. 1.5 do Parecer de 15 ds Maio de 2009
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2.2. Aifd¥qié*8 T concorde que da eliminagdo do mecanismo de alisamento, resultaria
uma simplificaglio e clareza no célculo dos proveitos permitides que melhoraria,
nomeadamente, a previsibilidade e estabilidade regulatéria no sector da distribui¢do, ndo
pode deixar de expressar preocupagdes quanto ac impacto que a mesma eliminagéo
provocaria nas tarifas URD nos préximos anos, caso nfo sejam implementadas medidas
de limitagfo de variagOes tariférias.

2.3. A proposta apenas avanga com a recuperagdo, num periodo de 9 anos, do desvio
resultante do alisamento no primeiro periodo regulatério. No entanto, a obtengido da
neutralidade  financeira'® sugere uma recuperagio do desvio acumulado
proporcionalmente superior nos primeiros anos o que, da analise anterior, parece ser de
evitar ndo sendo, em contrapartida, evidenciadas quaisquer medidas de atenuagfo da
passagem do calculo dos proveitos permitidos para a formula sem alisamento.

24, O CT recomenda assim, que a ERSE explicite de um modo mais detalhado e
quantitativo o impacto previsto nas tarifas de URD buscando, além da obtengdo da
“neutralidade financeira”, a possivel “neutralidade tarifiria”, considerando
nomeadamente o aumento previsivel de consumos no periodo de 9 anos, a dilagdo do
ritmo de recuperagfo da neutralidade financeira, na qual se poderia incorporar parte dos
aumentos dos proveitos resultantes da altera¢do de célculo.

F - BEMUNERAC?LO DO FUNDO DE MANEIO DOS COMERCIALIZADORES
DE ULTIMO RECURSO

1. O CT entende que a ERSE, ao considerar explicitamente o diferencial entre prazo médio
de recebimentos e prazo médio de pagamentos, simplifica o método de apuramento da
margem de comercializa¢fio considerada como razoavel para esta actividade, o que se
nos afigura positivo.

2. A ERSE propde o célculo a partir de uma taxa de remunera¢io do activo circulante, sem
expressar como ¢ definida tal taxa, o que surge apenas clarificado no Documento
Justificativo (taxa de remuneragiio dos actives), pelo que o CT sugere a rectificagio da
proposta em conformidade.

G - SUSTENTABILIDADE DO MERCADO LIVRE E DO MERCADO REGULADO

1. O CT considera positivamente as preocupagdes quanto a sustentabilidade dos mercados
livre e regulado levantadas pela ERSE, bem como a necessaria implementagio de
medidas conducentes a garantia dessa sustentabilidade,

2. O CT concorda com a proposta de transferéncia dos desvios extraordinarios de custos de
aquisigdo de energia da actividade de Compra ¢ Venda de gas natural da
comercializagdo de ultimo recurso, para os proveitos a recuperar para a proposta nova
tarifa de Uso Global do Sistema (UGS II), em alternativa a fazé-lo exclusivamente através
dos proveitos a recuperar pela Tarifa de Energia.

" Sugerida na Fig. 3-4 do Documents Justificativo.
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3. TendS"&M°VAStA"Obviar a criagfo ou agravamento de potenciais desvios, o CT entende
que o valor a transferir mensalmente pela ORT deve corresponder ao valor
efectivamente facturado na Tarifa UGS II.

4. O CT alerta, ainda, para o facto de no caso do mercado livre, sendo expectavel que a
adaptagdo das tarifas de energia as respectivas condigdes de compra por parte do
comercializador ocorra de forma quase imediata, quando o desvio € no sentido da alta de
pregos, a que acresce o aumento da tarifa de uso global, pode tal adaptagéo,
inversamente, ser menos célere quando o desvio ocorra em sentido contréario, o que
poderd mostrar-se penalizador para os clientes em mercado livre.

5. O CT considera que seria 1til acompanhar de perto este mecanismo de acerto das tarifas
face aos desvios extraordinarios, de forma a aferir da necessidade de introdugéo de
algum controlo na transferéncia desses efeitos para os consumidores, minimizando os
seus efeitos penalizadores.

6. Atento a que ¢ necessdario manter o equilibrio entre o mercado regulado e o liberalizado,
ndo interferindo no mercado designadamente pela criagio de tarifas de energia
artificialmente baixas, 0 Conselho recomenda a ERSE uma particular ponderagéo no
recurso a este mecanismo.

7. Finalmente, o CT sugere que a ERSE explicite o regime de isengdes a tarifa UGS 11

H - PROMOCAQ DA EFICIENCIA AMBIENTAL

1. A ERSE propde, na Sec¢do X, nova metodologia no que concerne ao incentivo a
promog¢édo do desempenho ambiental, mantendo a inclusfio nos proveitos permitidos da
Cadeia de Valor do Sistema Nacional de Gas Natural (actividades principais), dos custos
relacionados com a methoria do desempenho ambiental.

2. O CT reconhece a mais-valia para o sistema dum bom desempenho ambiental,
lembrando contudo que existem custos associados a este desempenho ambiental que sdo
repercutidos nas tarifas, pelo que recomenda que a ERSE monitorize estes custos bem
como a eficacia das medidas aprovadas.

I- TAXA DE OCUPACAO DO SUBSOLO

1. O CT considera que as taxas de ocupagdo do subsolo, cobradas pelos municipios ao
operador da rede de distribui¢dio em conformidade com a legislagdo, vdo ter um
impacto negativo sobre o bem-estar dos consumidores: (i) seja porque aumentam a
tarifa de venda a clientes finais cobrada pelos CUR retalhistas (tarifa aditiva), (ii) seja
porque aumentam os custos de eventuais comercializadores privados, que poderdo ou
ndo reflectir o aumento de custo no prego praticado junto dos seus clientes finais.

2. Ainda que, no que diz respeito a sua apresenta¢do ao consumidor final, estas taxas de
ocupagio do subsolo fiquem claramente segregadas, na factura, dos pregos ¢ tarifas de
gds natural - assim se identificando claramente o destino das verbas a titulo de taxa
municipal -, o CT expressa a sua concordéncia quanto a necessidade de dilatar no
tempo a recuperagio dos valores pagos pelas Distribuidoras, anteriormente a revisdo
dos Contratos de Concessdo, de forma a limitar o impacto na factura dos clientes finais
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(paregeridoa#tédUald o prazo de 5 anos proposto, sem prejuizo de dever ser validado, ap6s a verificaglio
dos montantes em causa em cada distribuidora e concelho).

3. No entanto, o CT tem reservas quanto ac mecanismo de repartigfio, pelos diferentes
segmentos do mercado, dos valores das taxas de subsolo:

a) Desde logo, nota-se que o proprio texto do Documento Justificativo ndo ¢
completamente claro quando na sua pag. 54 refere que: “Propde-se que a estrutura
de precos, a aplicar aos clientes do municipio pelos operadores das redes de
distribui¢do, seja proporcional a estrutura de pregos das Tarifas de Uso da Rede de
Distribuicdos dos operadores da rede de distribuicdo”, parecendo da analise ao novo
Art°162°C que a proporcionalidade aqui referida se aplicara antes aos montantes
facturados em cada nivel de pregos da distribui¢do, nomeadamente MP, BP> ¢ BP<.

b) Ao confirmar-se a divisdo dos montantes a repercutir por esta metodologia, o CT nota
que, na pratica, os clientes ndo domésticos serfio especialmente afectados, dado que
sendo este mercado o responsavel pela grande maioria dos volumes veiculados, os
respectivos montantes recuperados na tarifa de uso de distribui¢do serdo muito
significativos;

¢) Em especial, chama-se a aten¢do para os clientes do segmento entre 10.000-
1.000.000 m*/a, que ndo tendo acesso a tarifa MP, poderdo sofrer uma dupla
penalizagdo, quer em quantidades veiculadas, quer ao nivel da facturag¢io da URD;

d) Finalmente ¢ de salientar que o mecanismo de determinagdo dos factores propostos
para ponderar os valores por mercado e concetho [cf. F{® na equagdio (131)], e que
poderiam ter um efeito corrector nos valores a alocar por cada segmento, nfio é de
todo explicitada, o que confere ainda maior opacidade & proposta.

4. Ora, o CT nio pode deixar de reconhecer que o principal indutor da quilometragem da
rede é o mercado doméstico e a necessaria capilaridade da rede correspondente, pelo
que recomenda uma proposta equilibrada de repercussfio das taxas de subsolo que
reflicta esta relevancia do mercado doméstico na extensfo de rede.

5. Ainda, dado que o célculo das taxas de ocupagio do subsolo é feitc municipio a
municipio, 0 CT considera necessario averiguar a existéncia de assimetrias no que
respeita 4s taxas aplicadas em cada municipio, analisando em que medida esta
diferenciagfio coloca em causa a equidade entre consumidores de um ponto de vista
regional.

6. Finalmente, o CT sugere um especial cuidado na forma de repercutir o custo com as
taxas de ocupagdio do subsolo nos consumidores, actuais e futuros, salientando a
necessidade de explicitagio e reavaliagio:

a) do critério adoptado para a determinagdo do valor das taxas de ocupago liquidadas
pelos municipios, referentes aos anos 2006, 2007 e 2008 considerado no ano s. j
que uma alocagfic enviesada dos custos passados ao ano s podera gerar problemas
de equidade inter-geracional entre os consumidores de gas natural;

b) do método de atribuigéo e repercussio destas taxas de ocupagdo do subsolo a aplicar
aos utilizadores finais."

"' D método proposta pata ERSE consista na aplicagdo de um factor escala aos precos da tarifa de uso de rade de distribuigac referente ao prmeiro ana do periodo
de regulagio. Esta melodologia acaba por funcionar tomo um “mark up” sobre a tarifa de distribuiglo, de moda a cobrir as taxas de ocupacfio do subsolo. Em
consequéncia, agentes que pelo seu perfil de utilizagdo da rede de disiribuigio fenham uma maior tarifa (por exemplo parque tém um maior consumo de anergia)
supertam uma maior proporpdo da laxa de ocupaghc do subselo, © Que em nasse antender & bendéfica para os utilizadores mais pequenos, reflectindo a sua menor
utilizag&o do sistema
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J - AJUSTAMENTOS

1. O CT regista e dé o seu acordo a correc¢do da metodologia de calculo dos bl

ajustamentos, no que respeita a determinagfio da taxa de juro aplicavel, que passa a ser
calculada pela média do periodo em que ocorreu o desvio nos proveitos recuperados
face aos permitidos.

2. Em contrapartida, face ao articulado em vigor, observa-se que a ERSE optou por nfio
fixar o spread aplicavel (era de 0.5%), além de que o mesmo passa a ser determinado
anualmente, no fugar de ser vélido para o periodo regulatorio.

3. O CT recomenda que a ERSE explicite quais serdo as bases de determinagio do
referido spread, sendo que a proposta de articulado retira previsibilidade e estabilidade
ao RT, o que ndo se considera desejavel. Pelo mesmo motivo, o CT considera que o
spread nfo deverd ser fixado anualmente, mas antes ser estabelecido para o periodo
regulatdrio, apenas devendo ser alterado em revisdo excepcional, nos termos da Secgfo
XIdo RT.

L - AUDITORIA AS EMPRESAS REGULADAS

1. A ERSE propde a realizagfio frequente de auditorias independentes, possibilitando a
sua interveng0 nesses Processos.

2. Salvaguardas que sejam as regras deontoldgicas que devem ser acauteladas nesta
matéria, 0 CT considera que esta medida € positiva, uma vez que a garantia da
transparéncia ¢ da qualidade da informag#io disponibilizada ao regulador constitui um
factor critico para o sucesso da regulagio.

IIT - CONCLUSAO

O Conselho Tarifario considera que as propostas que lhe foram apresentadas pela ERSE
deverdo ser reformuladas de acordo com as recomendagdes constantes do presente parecer.

Em 3 de Dezembro de 2009, o parecer que antecede foi votado na GLOBALIDADE tendo
sido APROVIDO Yoz, com a seguinte votagio:
VY W o A-D e
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Votos contra: — 7
Abstencdes: = Voto de gqualidade: .——

O presente parecer tem caknze ( ﬂd.) paginas, incluindo as destinadas a votagido e
assinaturas dos Membros do Conselho Tarifirio e integra ainda os seguintes anexos: —
= aen Onn xO &

5
b Zfi?f;s

% b\?g W

Meria Cristina Portugal Pedre Manuel Amarim la Puente Funado
Direcgho Gera! do Tonsumidor Entidade tituiar da concessfo do transporte de gés natural através da rede
de alea pressdo
L ———
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Pedra Carmona de Oliveira Ricardo

Entidades concessiondrias de distribuigdo de 838 natural

irg
fa a Defesa do Sdnsumidor

Parricia Gomes

FENACODP - Federagio Nacional das Cocperslivas Consumidores, FCRL

Tt rlidy 2

Jorge Marnue! Licio

Entidades licenciadas para distribuigdo de 885 em regime de servigo
publice

Alfreda Bcha

UGC - Unifio Geral dos Consumidores

ee e e

Iodo Mendonga Santos
Fabrica Cerimica de Valadares, S A

Grandes Consumidores de Gas Natura!
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