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1. INTRODUCAO

Este documento representa a posicdo de todas as empresas do Grupo EDP, ginda que
com enfogues distintos em alguns pontos, em Portugal e Espanha, sobre a "CONSULTA
PUBLICA SOBRE A PROPOSTA DE ORGANIZACAQ E PRINCIPIOS DE FUNCIONAMENTO DO
MIBGAS ELABORADA PELA CNE E PELA ERSE".

A experiéncia do grupo EDP, resultante de uma presenga relevante no mercado livre
_.de electicidade de aombos o5 lados da fronteira e no mercado livie de gds em
Espanha, fraduz-se nos comentdrios e respostas que se apresentam e que pretendem
que o MIBGAS aproveite os experiéncias resuliantes da construg@io do MIBEL e do
Mercodo Espanhol de gds, bem como evitar constrangimentos e distorgdes que

atrasem o estabelecimento de um verdadeiro mercado ibérico de gds.

O grupo EDP v& na criacdo do MIBGAS uma oportunidade Unica para, de uma forma
coordenada, corigir algumas ineficiéncias com que o5 mercados nacionais ibéricos
de gds natural se tém deparado e promover ou incentivar as aclividades necessarias
ao desenvalvimento de um mercado concorrencial e paritario para todos os agentes,

com beneficio, em Ultima instéincia, dos consumidores finais.

2. COMENTARIOS GERAIS

O desenvolvimento de um mercado ibérice concorrencial, liquido e eficiente sé pode
ocorer de forma harmoniosa se na sua construgdo forem tidas em conta s
idiossincrasias especificas dos mercados nacionais que vao ser infegrados e do

mercade global que resultard dessa integragdo.

A implementacdo de um MIBGAS bem sucedido nGo poderd deixar de integrar uma

reflex&o sobre gs questdes que seguidamente se enunciam.
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a.  Meodelo de gprovisionamento da Peninsulg

A Peninsula Ibérica &, numa dplica de aprovisionamenic de gas natural, uma itha. Na
Europa nenhuma drea geogrdfica tem uma téo grande dependéncia do gds natural
figuefeito (GNL). 56 o Japdo, a Coreia e Taiwan dependem mais do GNL, O peso do
GNL no cabaz de importac@io ibérico foi, em 2006, de 67.3%. Adicionalmente, a
producdo local é desprezavel (0.17% do cabaz, em 2004) e  interligacdo com Franca
reduzida (5.3% do cabaz em 2004). O restante, 27,1%, € gas de fubo proveniente da

Argélia.

Para além disso, existern condicdes pora que esta dependéncia do GNL se mantenha

no futuro:

° ha copacidade de importacdio disponivel nos termingis exisientes ou em
construc@o, que tém taxas de ocupacdo moderadas;

o a construcdo de inferligacdes com Franca (estde em construcdo apenas duas
ligacdes, o gasoduto Euskadour & o gasoduto de Lamau com capacidades
refativamente pequenas) & dificultada pela existéncia dos Pirenéus, uma zona
de construgdo dificil e com restrigdes ambientais. Por outro lado, a rede francesa
tem uma estrutura fisica com uma capilaridade decrescente para sul, € logo
serdo necessdrios investimentos importantes para uma efectiva ligacdo da
pehinsulo ao mercado norte-europeu;

° ndo se prevéem novas ligagdes por fubo ¢ sul para além do Medgaz,
proveniente da Argélia. Este gasedute, com uma capacidade de 8 bem/ano,
baixard ¢ guota do GNL para valores gue ainda assim ndo rondardio 60%. Se
parte do gds veiculade pelo Medgaz for destinado o Franga, como se prevé (&
para o gue basta uma simples “swap” com gds proveniente da interligacdo
existente], a quota do GNL n&o baixard dos 60% e manter-se-& provavelmente

enire os 60 e os 70%.

As consequéncias desta dependéncia de GNL s&o importantes para o future mercado

ibérico de gds.
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Qs contratos de importacde de GNL séo contratos de longo prazo em regime de
“take-or-pay"” e em regra séo menos flexiveis que os contratos de gas de tubo: tem um
hivel de “take-or-pay” mais exigente, o fornecedor tem poder para impor um plano de
enfregas de navics {enguanto no gdas de tubo o plano de entregas & em grande
medida determinado pelo comprador), tem restricées impostas pelo armazenamento
em terminal (no gds de tubo, o armazenamente & feito na origem), que se reflectem

numa flexibilidade de curto prazo muito reduzida.

Adicionaiments, o GNL, do ser enfregue em lotes grandes e de uma forma irregular
(devido & compiexa logistica de gestéio das frofas de navios metaneiros), aumenta a
dascorreiagdo entre coferla e procura em prozes cutos e logo aumenta s
necessidades de ammazenamenio operacional, uma componente essencial o

quaiguer sistema gasista que, como adiante se verd, & escassa.

Por cutro lado, os contratos de GNL tém tipicamente férmulas de preco indexadas ao
petroleo ou a produtos pefroliferos, vdiidas por frés a cinco anos e, findos estes
periodos, revisiveis apenas por acordo ou arbifragem. No caso de se vir a estabelecer
um preco de mercadoe ibérice, passard certamente um pericdo de alguns anos antes
que os agentes importadores consigam transferir para as formulas de aquisicdo a
repercussdo — parcial ou total — deste preco ibérico. Serdo estes agentes que terdo

oorfanto que decomaodar esse rsco.

Note-se gue, ainda assim, os conifratos fradicionais de GNL tém um efeifo de
protecc@io do mercado e como tal deverdo sempre ser “acarinhados” pelas
autoridades do sector. Dade o posicionamento geogrdfico relative da peninsula face
aos outros mercados importadores e aos mercados exportadores, contrafos mais
flexiveis {com possibilidades importantes de desvio de cargas) ou uma dependéncia

excessiva em importacdes em regime “spot” teriam um ou mais de 1rés efeitos:

e o preco no mercado ibérico tenderia o seguir sempre ¢ mais care enfre os
precos nos mercados norfe-americano, norte-curcpeu e do extremo oriente,
eventualmente - mas ndo obrigatoricmente - com um desconto por manores
custos de frete maritimo, tendéncia esta que & se verifica frequentemente nas
compras pontuais entre agentes do mercado espanhol de gds;

o em consequéncia, aumentariom a volatiidade e o sazondlidade de pregos,
para reflectir as maicres volatilidades nesses mercados e scbretudo & maior

sazondalidade verdo-inverno dos mesmaos;
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s no limite, tfendo em conta a rigidez e as escalas de tempo da cadeia logistica do
GNL, seria a propria seguranga ce abastecimento gue estaria em causa, se o

mercado ndo conseguisse captar atempadamente GNL ndo comprometido.

b. Problemas de infra-estrutura

A infra-estrutura ibérica de gds natural caracteriza-se por ter suficiente capacidade de
importacdo, nomeadamente por excesso de capacidade de regaseificacdo nos
terminais existentes ou em construgcdio, escassez de capacidade de armazenagem
face Gs necessidades eshratégicas e operacionais do mercado e por uma rede de

fransporte, em Espanha, desequilibrada, com dificuldades de transporte entre regides.

A capacidade de imporfacd@c € hoje em dia da ordem dos 66 bem/ano, dos quais 52
bem/fano através de regaseificacdo, para um mercado ibérico de 37,5 bem/fano em
2006. Com a entrada em funcionamento do Medgaz, prevista para 2009 e do terminal
de Musel, previsto para 2010, bem como de alguns reforgos de capacidade nos
terminais existentes, a caopacidade de importacdo subird para préximo de 90

bem/ano, claramente acima da dimensdo actual do mercado.

Enfre 2010 & 2012, a taxa de ulilizacdo da capacidade de importacdo deverd rondar,

em media, 0s 55%. e para os termingis, aproximar-se das 40%.

J& g capocidade de armazenagem — ftanto numa Spfica estratégica como

operacional — & claramente insuficiente em Fspanha, embora equilibrada em Porfugal.

Numa perspectiva ibérica, existe, em termos de armozenagem subtemrdnsa, umda
capacidade de cerca de 1,9 bcm, o que cotresponde a 18,5 dias de consumaos
referidos a 2006 {incluinde CCGTs). Porfugal tfem um numero de dias superior (22 e
Espanha tem apenas 18 dias, apesar de a legislacdo espanhcla obrigar & existéncia
de reservas para 35 dios de consumos ndo-interruptiveis [actualmente em fase de
revisdo). No entanto, estdo planeados cerca de 2,9 bem de nova capacidade de
armazenagem em Espanha {reforgo de Gaviota e localizacdes de Santa Barbara e
Castor). Este reforgco permitird garantir 35 dias de consumos para um mercado ibérico

de 50 bem/ano,
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Fm termos de armazenagem de GNL, existe cerca de 1,4 bem de fanguagem nos
diversos ferminais, para importagdes em 2006 do ordem dos 25,2 bem/ano, ou seja
cerca de 20 dias de importacdes (19 em Espanha e 25 em Portugal}. Tendo em conta
a iregularidade de chegada dos navios e des levantamentos nos diversos termindis,
este nimero tem-se revelado claramente insuficiente, originando restri¢des na gestdo

do sistema espanhol, alteracdes regulatdrias € um risco operacional muito superior

para os peguencos & meédios importadores (vide adiante, alinea g}, Em Portugal, pelo
contrério ¢ sistema tem-se revelado equilibrado, beneficiando de uma  maior
tanguagem relaliva e de uma gestéic operacional integrada do gds de tubo e do

GNL.

Estdo planeados cerca de 0,7 bem adicionais de fanguagem em Bspanha nos
préximos anos, mas este reforge de tfanquagem serd em grande parfe consumido pelo
aumento esperado das importagdes, pele que & de esperdr que ©s problemas
actualmente verificados continuem no futuro.

Como se pode ver pelos nimeros acima, uma eventual integragdo ibérica diluiria a

superior tanguagem relativa de Portugal, sem resolver o problema estrutural Espanhol.

Finalmente, a rede de fransporte apresenta um conjunto de desequiiibrios, com faita
de interligacdo entre regides e falta de copacidade em fransportar gés dos terminais
| e pontos de entrada do sul para o cenfro e o norte, Este problema amplifica o

escassez de tanquagem de GNL, ao obrigar os importadores a usar os terminais de

acorde com ¢ capacidade de transporte inferne que thes & indicada pelo Gestor
Técnico do sistema. Note-se por outro lado que, estando ¢ maicria dos fornecedores a
sul, e cobrando o sistema de transporte um “stamp tax” existe um forte incentivo para

05 agentes importarem gds pelo sul, poupandoe custos de fransporfe maritimo de GNL,

Considerc-se gue a reguiag@o e a gest@ic técnica do sisterna poderiom ter actuado

no sentido de corigir estes problemas alravés da infroducdo de incentivos farifdrios

adequados, evitlande o aplicacdo de penalidades elevadas, que ndo reflectem o8

custos incorridos, e de restricdes ao acesso.
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c. Variabilidade da procurg

Em 2006, o peso da geracdo eléctrica nos consumos de Espanha e Portugal foi,
respectivamente, de 34 e 44%. Sabendo que ambos os paises t&m importantes
pargues hidricos e edlicos, a variabiidade das necessidades de energia de origem
térmica é muito grande, & sobretudoe, superior a flexibilidade contratual dos contratos

de aprovisionamento, scbretude os de GNL.
Este facto amplifica, de forma relevante, ds necessidades de armazenamenio
operacional e levanta questdes sobre inferruptibilidade e armazenagem ssiratégica

dos ciclos combinados na peninsula.

d. Dimensdo relativa de um operador

O grupo Gas Natural represeniou, em 2006, 47,1% do mercade ibérico. Os
concorrentes mais proximos (Galp Energia e lberdrola) represenforam no mesmo ano
10,5% cada. Adicionalmente, o maior operador espanhol {em conjunto com a Repsol)
& um opesrador glocbal integrade, o Unico da peninsula, com vendas proximas de 4
bem em 2006 em “trading” infernacional, presenca na predugdo e liquefacgdo, uma
frofa de 11 navios metaneires {com mais cinco previstos até 2010}, e tem actividade
NG geragdo sléctrica.

Esta escaia, bem como a sud presenca em toda a Esponha, confere-lhe uma enorme
flexibilidode contratual e eperaciona e loge uma importanie vanfagem sobre todos
os compelidores num mercade em que armazenagem e flexibilidade sGo escassas

parg modular o risco de negocio de todos os operadoras.

Acresce que, desde o inicio da liberdiizacdo e regulacdo do acesso ao sistema, 1ém
surgido  situacdes em gue digumas decisGes reguialorias tiveram como  efeito
secunddrio o ampiificacdo das vantagens associadas & dimens@io deste agente, em
detrimento dos resfantes. Actualmente o exemplo a legisiacdo de gest@o de "stocks”
de GNL veio criar um sistema de penalidades  lesivo, essenclalmente, para os
peguenos € médios importadores, criondo condicGes para a empresa de maior
dimensdo, e com maior flexibilidade, vendé-la a esses operadores de modo a reduzir-
lhes o risco de penalidades. Na realidade, esta disponibilizacdo de servicos poderia ter

sido assumida pelo préprio sistema de forma neutral para todos os competidores.
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Considera-se que esta situacdo deverd ser fida em conta pelos reguladores aguando

da definicdio dos mecanismos regulatdrios gue regerdio o MIBGAS.

e. Diferentes maturidades dos mercgdos

Os mercados portugués e espanhol tém diferenies grous de maturidade. Espanha
iniciou as importacdes de gds natural no final dos anos sessenta & niciou © pProcesso
de liberalizacdo em 1994, Porfugal iniciou as importagdes de gds natural em 1997 e

iniciou o processo de [iberalizagéo poucos anas depois.

Serd inevitavel que em Portugal venham a existir mecanismos de adaptagde e
transicde para fozer face a uma liberdlizacdo tdc acelerada. Todos os paises
adoptaram esses mecanismos de fransico. A fitulo de exemplo, em Espanha, existiu
durante vdrios anos apds o inicic da liberalizacdo o pagamento obrigaidrio por todos
os agentes de um custo por metre cobico, o “cé@non de seguitdad”, destinado d
ressarcir o operador do sistema dos custos em que teve de incorrer na fase de

desenvolvimento do sistema.
E assim notural que Portugal venha a necessitar de mecanismos de fransicdo para
evitar gue sejom os consumidores € as empresas nacioncis os prejudicados pela

integracdo de mercados em fases distintas de desenvolvimenio.

f. Existéncia de contratos de concesséao em Porfugal

Em Portugal existem contratos de concessdo enfre o Estado e um conjunfo de
operadores. C equllibrio econdmico-confratual destes contratos estd juridicamente
futelado, e o processc de liberalizacéo em cursc tem que ser levado a cabo de forma

o que este equilibrio seja respeitado.

Este principic aplica-se tambeéem & integracdo de mercados no MIBGAS, que ndo
poderd por em causa o equilforic econdmico dos contratos de concessdo. Se tal ndo
acontecer, criam-se potencidis sifuagdes de retorno dos concessiondrios sobre o
Estado Portugués, desenvolvendo-se o mercado com um prejuizo dos confribuintes

portugueses que ndo teria equivalenfe em Espanha,
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d. Escassez de flexibilidade

As guestdes explicadas nos pontos o, b, ¢, d & e, supra, levaram a que exista hoje, no
mercade espanhol de gds, uma situag@o de grande sscassez de flexibiidade

operacional {e logo de armazenamento).

independentemente de se compreender 0s problemas existindo no sisiema espanhol,
constata-se que tem existido a |, fransferéncia da resolugdo das situagdes de escassez
de armazenagem para os agentes de mercado. Deste modo, nGe se promove umd
maior intervencao e responsabilizac@o da gestd@oe técnica do sistema ne sentido de
resolver os congesticnamentos verificados, e permite-se a atfribuicdoe discriciondria de
capacidade de acesso de sistema e, ainda gue involunfariamente, beneficia-se os

grandes operadores em detrimento dos peguenos agentes.

Esta situagdo, justifica plenamente uma parficular atengdc dos reguladores para as
questdes do armazenamento e congesfionamento do sistema, gue tém conduzido o
restricdes e distorgdes do mercado em Esponha, designadamente atravas da criagdo
de condicées gue promovam ¢ investimento em infrg-estruturas de armazenagem, no
sisterna regulado, mas que permitam fambém  cos agenies efectuar este fipo de

invesiimenios no mercado livre.

h. Criocéo de um mercado organizadc

A criacdo e desenvolvimento de um mercado organizado para fransacgdo de gas
natural no MIBGAS poderd constituir um beneficio pora os comerciglizadores e
agentes em geral, potenciando um meio alternativo de aprovisionamento, sobretudo

para a situdacdo de curto/médio prazo.

Este objectivo sd& poderd no entanto ser atingido se forem criadas as condigdes

necessdrios para que este mercade Ndo sejo apsnas um meio de efectuar "swaps”
fisicos entre agentes, como forma de evitar situagdes de congestionamento e

aplicacdo de pendlidades no acesso ao sistema.
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O sucesso de um mercado organizodo no MIBGAS dependerd assim de um frabalho
conjunio entre todas os autoridades competentes que deverdo, por um lado,
promover a resolucdo dos actuais congestionomentos e impedir  situagées
semelhantes no futuro, e, por oulro lado, estaiselecer regras sejam simples e claras de
actuacdo no mercado, por forma a permitr o acesse sem restricbes a qualguer
agente e possibititar a realizacdo de transacgdes de curto {com detathe pelo menos

didrio e, eventualmente no futuro, hordiro) ou medic/longo prazo.

3. RESPOSTA AS QUESTOES COLOCADAS NO DOCUMENTO DE CONSULTA

Marco Inslitecional e Principios Bésicos de Funcionamenio do MIBGAS:

1. Considera adequado que a estrutura instifucional do MIBGAS sefa idéntica &
estrutura desenvolvida para o constituiciio do Mercadoe Ibénico da Energia Elécirica
(MIBEL)?

A estrutura institucional do MIBEL prevé o seu acompanhamento e desenvolvimento
pelos reguladores sectoriais, que, em ambos 0s paises, regulam também o sector do
gds natural, em parceria com os operadores dos sistemas e com as entfidades de
supervisdio econdmica dos dois paises. Sendo que os objectivos orientadores da
constituicdio do MIBGAS s@o semelhantes cos aue deram origem & criagdo doe MIBEL,

poderd fazer sentido implementar uma estrutura institucional semelhante.

Seria, no entanto, importante que na organizagdo das actividades a desenvolver pelo
argdo técnico gue serd cricdo se implementem mecanismos de audicdo pericdica
dos agenies de mercado como forma de garantic gue todas as perspectivas sdo tidas

em consideracdo no desenvolvimento do mercado ibérico do gds natural.

Salienta-se ginda a necessidade de se proceder & harmonizagdo das compeiénacias e
poder de actuagGo dos dois reguladores, portugués e espanhol, para gue o Conselho
de Reguladores possa cctuar de forma equiibrada e eficaz. Seria tambéem
intferessante gue este Conselho fosse formalmente instifuido no senfido de poder

relacionar-se com os agentes do MIBGAS.
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2. £ suficienie o principio de separagdo de actividades previsto neste documento?

O principio de separacdo de actividades previsto no Documenlo estd em sinfonia

com as directivas europeids e com d legislagdo actualmente em vigor nos dois paises.

No entanto, tendo em conta as caractstisticas especificas do aprovisionamento da
Peninsula, fortemente baseado em GNL, gue obrigam a uma aciuagdo proactiva e
interventiva, por parfe dos Gestores Técnicos, considera-se que poderd ser Uil impor a
separac&o accionista para além de contabilistica e funcicnal, entre as actividades de
operacdo da rede de fransporte e de Gest@io Técnica do Sistema. A experiéncia
vivida pelos agentes de mercado em Espanha, mas fambem a posicGo assumida em
Portugal pelo Gestor Técnico do Sistema no desenvolvimento do quadro regulatério,

assim ¢ aconsstham.

De facto, a Gestao Técnica do Sistemna deve assegurar o coordenagdo de todas s
actividades desenvolvidas no sistema e a seguranca do abastecimento, sem introduzir
distorcdes no mercado, como as actualmente vividas pelos comercializadores gue
pretendam aceder dos ferminais de GNL em Espanha, , enfrentando penalidades por
desbalonceamento que superam largamente os custos comrrespondentes  sendo
obrigados a incorer em  custos  administrativos  elevados e @ recorerem
sistematicamente ao mercado secunddrio com o Unico objectivo de evitarem incorrer

nas penalidades referidas.

Esta separac@o poderia assim contribuir para uma maior intervengdo e participacdo
proacliva dos gestores técnicos na resolucdo dos problemas enfrentados pelos
agentes de mercado, designadamente co nivel dos congestionamentos verificados
no acesso a determinadas infra-estruturas dos sistemas. Gs gestores t1écnicos deveriam
ser também responsdveis por assegurar que os investimentos efectuados pelos
operadores em novas infra-estruturas s@o adequados e confribuem para a mitigagdo

dos congestionamentos existentes no sistema ibérico de gds naturat.

E preciso ndo esquecer que os Operadores de rede de transporie sdo sociedades
cotadas em bolsa e gue representam legitimos inferesses econdmicos (fal como
Comerciglizadores e Distribuidores) que podem n&o estar alinhcdos com a gestdo
técnica do sistema, pelo que a sua aclividade deveria estar centrada exclusivamente
na operagdo do sistema.
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3. Considera necessdrio harmonizar o metodologio de célculo das taiifas de acesso ds

infra-estruturas do gds natural?

Em termos gerais sim, uma vez que so dessa forma se poderd evoluir para um
vercdadeiro mercado ibérico de gés natural, em que o acesso as varas infra-estruturas
se efectue lendo em conta g localizacéio geogrddica dos consumos e as condigdes
de aprovisionamento, e ndo a arbiragem entre um e outro sisiema de farifas de

acesso, e em gue ndo existam situacdes de dupla tarifacdo ou "pancaking”.

No entanto, esta harmonizacdo fariidria deve ser efectuada de um modo progressivo
e tende em conta as caracteristicas especificas dos dois mercados a unir, Associada @
esta questdo, importa referir também que a aplicacdo dos principios identificados
para estarem na base da definicdo da refribuicdo das actividades regulaodas e do
sistema de precos em Porfugal e Espanha, deverd fer em conta olguns aspectos

fundamentais:

e Aditividade Tarifdria:

A adifividade tarifdria deve ser, por principio, o objective a afingir nos dois
mercados gue dardo ofigem ao MIBGAS,

No entanio, chama-se a atencdo para ¢ facte de gue, partindo da situagdo
actual, o aplicacéo o 100% do principio de aditividade tarifaria ndo serd possivel,
quer em Portugal quer em Espanha, sem a existéncia de um perioco transitério

relevante,

Do lade Portugués, destaca-se, pelo impacto econdmico associado, ¢ caso dos
grandes consumidores industriais abastecidos a média ou baixa pressdo gque, se
passarem directamente do sistema de precos actual para um sistema tarifdrio
aditivo verac ¢ seu preco de fornecimento aumentar substancialmente, devido
a uma guest@o técnica decidida pelos operadores com base em critérios de

racionalidade econdmica previamente ao procasse de liberalizacdo.

Do lado Espanhol, a situagdo onterior ja se enconira em fase de resolugdo,
estando o maioria dos clientes industriais ligados ou em vias de ligagdo a redes
de alla e média pressdo. De facto, em 20046 teve inicio um processo de
convergéncia entre as tarifas aplicadas aos consumidores industriais abastecidos
a pressdes inferiores a 4 bar e as aplicadas cos restantes consumidores, que

terminard no ano 2015,
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F de nofar que. naiguns ospecios essencials da futura estrutura tarifaria, o
principio da aditividade tarifdria deverd ser equilibrado cont a necessidade de
estabelecer adequadoes incentivos & existéncia de efectivas condigdes de
concorréncia. Por exemplo, no sistema tarifdrio aplicavel ao acesso aos ferminais
de GNL deverd existir a preccupacéo de gue a farifa do servico bdsico de
regaseificacdo inclua & uma componente de servigos de sistfema necessarios &
gestdo dos “stocks” de GNL recebidos pelos importadores ¢, nomeadamente,
pelos importadores de menor dimensdo. De outro mode, criom-se de facto
barreiras & entrada de operadores de menor dimensdo, que sde agueles gue
frardc um graou efectivo de conceorréncic o mercado de gds natural. Esta
"pereqguacdo” de alguns custos operacionais de armazenagerm de GNL ndo

tem, no entante, um impacto taritdrio signiticativo.

Retribuicdo das Actividades Reguladas;

O principio da recuperacdco dos investimentos reclizades pelos titulares de infra-

astruturas reguladas deverd ser aplicado de forma a fransmitiy os sinqis correcios

para © mercade, confribuindo assim para o desenvelvimento sustentade do
sisterna ibérico de gd&s natural, designadamenie:;

- Permitindo o remuneragdo de custos de investimento em infra-estruturas
superiores aos considerades como padréo parga cada tfipe de projecto, em
regides onde por questdes geograficas especificas ndo seja possivel a
construcéo sem um acrascimo de custos face o considerado normal;

- Infroduzindc medidas que desincentivem o investimento em infra-estruturas que
ndo acrescentem flexibilidade e/cu seguranca ac sistema;

- Potenciando ¢ desenvolvimento de infrg-estruiuras  identificadas  como
estratéqicas ou pricritdrias para o sistema, designadamente, infra-estruturas de
armaozenagem.

- EBstabelecendo incentivos & safuracdc do sistema, designadamente o
captacdo de novos clisntes e consuimos bem como uma justa reparticdo dos

ganhos de efici®éncia dos operadores.

Rentabilidade dos Recursos investicos:

Desde logo, salienta-se o facto de em Porfugal as empresas de distribuicdo
regicnal estarem cinda o exercer g sua actividade ao abrigo de Conirafos de
Concessdo cuja cessacdo serd ainda objecio de negociacdo com o Governo

Portugués.
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O resultado destas negociagdes ferd necessariamente de ser considerado, nos
termos da Lei, aquando da fixagdo da forma de remuneracdo do actividade
dos operadorss de redes de distribuicdo bem como dos comercializadores de

Ultimo recurso retalhistas.
4. Considera conveniente harmonizor os mmodelos dos confratos de geesso?

Sim, a evolucdo para um modelo de contrato de acesso unico, simples e claro
permitira simplificar processos e facilitar a actuagdo dos diversos agenfes no mercado

ibérico.

Quanto ds caracteristicas deste modelo de contrato, salienta-se a impceriéneia para o
desenvolvimento do mercado livre da possibilidade de se poderem efectuar contratos

simples, de curfa ou longa duragdo.

Salienta-se a este propdésito que a regulacdc espanhcla j& permite a redizacac de
contratos de curto e longo prazo, estando previsto que 25% da copacidade das
instalagdes de regaseificacdo, armazenamento e enfrada no sistema de fransporte e
distribuic@o deve estar reservada para o redlizaogdo de contralos de acesse de
duragdo inferior a 2 anos. Estdo tombém publicadas tarifas de acesso as infra-
estruturas por periodos inferiores a 12 mesas (de referéncia didria e mensal), gue
prevéem o pagaomento de um termo vardvel idéntico ao das farfas para perfodos

mais longos & de um termo fixo superior,

Os contratos de gcesso de curid duragdc confribuem para o aumeanto da liquidez do
mercado. permitinde aos consumiclores o acesso a quantidades pontuais de gas
natural, em condigdas competilivas, para satlisfazerem necessidades de curto prazo
efou aproveifarem condictes de mercado favordveis, e qos comercializadores
satisfazerem picos de procura efou escoarem quantidades excedentdrias. Admite-se
que os contrates de acesso de curfo duragdo resulfem, em tfermos unitarios de
energia, num descontc ou num premic face ds farifas de contratos de longa duragdo.
No enfanto, esie prémio ou desconto ndo deverdico ser arpifrdrios mas resultar dos
custos efectives associcdos ao confrato corigido dos efeitos de  sazonolidade

relevantes.
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Por outro lado, os contratos de acesso de longa duragdo devenr existit e s@o
necessdrios para assegurar a continuidade da oferta e da procura e o seguranga do
abastecimento, evitando o exposicao dos comercializadores ¢ riscos de "take or pay”
nos seus contratos de aprovisionamento de longe prazo, devido o inexisténcia de
capacidade no mercade para escoamento do gds natural, e assegurando um

fornecimento também de longo praze acs consumidores que assim o desajem.

Cenvéem referir que para evitar situagdes de “"hoarding” de capacidads, que poderdo
ser associadas aos contrates de acesso de longa durcgdio, o documenta posio eém
consulta j& preconiza medidas de mitigacdo relacionadas com a colocagdo no
mercado da capacidade ndo utilizada e de associacao da capacidade de saida do

sistema ao consumidor final.
5. Deveria exislir um Unico mecanismo de gestio de congestionamentoes?

O principio poderd ser o mesmo, designadamente o recurso cos leildes de
capacidade como proposto no Documento de Consulta, mas fendo em atencdo o
equilibrio entre os dols sistemas, e complementado por uma monitorizacdo continua

por parte dos Gestoras Técnicos de Sistema,

Neste contexto, g regulacio e g gestdo técnica dos sistemas deveaiiam assegurar que:

- As situacdes de congssfionamento sdo reais e ndo resulfantes de uma mad
contratacdo/programacdo por parte dos agentes ou de regras de acesso as
infra-estruturas inadequadas;

- As receilas geradas pelos leildes séio wilizadas na resolugdoe dos problemas de
congestionamento gue Ihe deram origem;

- Os operadores das infra-estruturas s@o incentivados ¢ investir preactivamente de
forma a evitar possiveis situagdes de congestiocnamento, ndo 56 no reforgo de
infra-estruturas saturadas como em infra-estrufuras que presfem servigos de
sistema, comao sejom os de armazenagem;

- Néo existem situagdes de desequilibric entre o sisterna porfuguds @ o espanhol,
designadamente no gue respeita &s infra-estruturas de armazenagem de GNL e
de armazenamento subterrdinec que impliguem o recurso sistemdtico aocs leildes

num dos sistemas.
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Para clém disso, saliento-se a import@nciao de se estabelecerem regros e/ou
mecanismos aue contribuom o montante parg a diminuicdo da ocorréncia de
situacdes de congestionamento, nomeadaments, o incentivo & contratagdo de
capacidade numa base inferruplivel, uma malor participasdo dos gestores 1écnicos,
em colaboracac com os operadoras, na gestdo das infra-estruturas mais susceptiveis &
ocorréncia de congesticnamentos - caso da armazenagem de GNL - ou o aumento
da participacaio dos comercializadores no desenvolvimento das regras de acesso e

utiitzacdo das infra-estruturas do sistema ibérico.

4. Considera necessdrio harmonizar os modelos de balongo de gds natural em ambos

o3 paises?

Sim, a harmonizacdo dos modelos de balanco de gds notural permitird acs agentes
de mercado o desenvolvimento de sistemas e plataformas de comunicagdo
integrados parg ¢ tratamenio e andlise da informacdo relativa acs dois mercados,
com simplificacd@o dos processos e aumente da eficiéncia.

Salienta-se que, paralelamente & harmonizagcdo dos modelos de balanco, serd
conveniente harmmonizar ouires aspectos relacionados, designadamente, os periodos
de balangco — Ano Gas, Dia Gas -, o Peder Calorifico Superior e as unidades de

medida.

7. Considera ser conveniente ¢ existéncio de uvmg Onica zona de balango de gds

natural em cada peis?

Actualmentes, no mercado Espanhiol [& existe um "ponto de balango”, utilizado pelos
agentes de mercado parg, nomeadamente, efectuar fransacgdes: "Centro de
Gravedad del Sistermna”. Neste confexto, & numa primeira fase de desenvolvimento do
MIBGAS consideramos adequada a manutencdo do actudd ponto de balanceamenio

espanhol @ a criacdo de um novo no lado portugués.

Refere-se no entanto que poderd fazer mais sentido, num sistema verdadeiraments
infegrado, a evoluglo para uma onica zona de balango, com um unico ponto virtual
de balanco que poderia estar lecalizado em Espanha, no caso de coincidir com um
"hub" fisico, tendo em conta que metode do gds natural para abastecimente co
mercado portugués passa por aqueie pais, Refira-se que, (0 hoje, o centro de Balango
do Sistema Pertugués poderd estar em Espanhda, sempre que o maior parte do gds

provenha do ferminci de Sines.
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8. Considera ser necessdrio harmonizar o penode de balango didrio, bem como os

sistemas de penalidades por desequilibrio?

Sim, afé porgue esta harmonizacéio potfencia o desenvalvimento de solucdes
infegradas de sistemas de informacdo de apoic & gestdo didria dos movimentos de
gds dos comerciglizadaores, e facilita o actuacdo dos agentes que estejom presentes
nos dois mercades. Tal como referido a propodsito da questdo 6. serd fambém
conveniente harmonizar ¢ Ano Gaés, gue em Portugal actualmente funciona de Julho
a Junho. Esta situacdo que sempre mereceu G discerdancia do grupo EDP deverd ser

comgida parg que se possa harmonizar este aspecto,

No que respeita & harmchizagdo dos sistemas ae pendlidades por desequilibric, esta
poderd ser dificulfada tendo em confa que, por um lado, do lado Portugués cinda
ndo existem situacdes graves de desbalonceamentc e, por outro lado, as regras
actugmente implernentodos em Espanha, designadomente no que respeita ao
sistema de  gestdo  de  GNL  assentam no aplicogdo de pendclidadas
desproporcionadas aos custos provocados pelos agentes de mercado na utllizagdo
destas infra-estruturas. Esta siftuacéo, em Espanha, deve ser corigida, até porque ol
como estd desenhada de momento resuita numa  desvantagem  competitiva

pendizadora para os peguenos aggentas,

9. Considers necessdrio a implementocdo de oulros principios bésicos de

funcionamente do MIBGAS diferentss dos exposios neste documento?
Os principios importantes que consideramos estarem omissos no Documento sao:

@ a parficipacdo dos comercializadores na estrutura ins’rifu.cionol do MIBGAS. Veja-
se a experiéncia, frufifera do nosse ponto de vista, levada a cabe em Espanha,
da participagdo dos agentes de mercado no Comité de Acompanhamenio da
Gestéio Téecnico do Sistema Energético. orgdio que foi inclusivamente reforgcado
na "Lev de Hidrocarbuios™;

° o principio da necessidade de definicdc de medidas de resolugtGo de
congestionamentos e de desenvolvimento do marcado a montante;

® regras claras relativas co desenvolvimento de infrg-estruturas de importacac de

GNL ou de armazenagem ndo reguladas.
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No primeiro caso, a parlicipacdo dos comesrcializadores poderd ser efectuada afravas
de representante ou representantes por eles indicados, ao nivel do orgdo técnico que
rd ser criado 2 onde participardo os Reguladores e os operadores dos sistemas de
fransporte. A presenca dos comercializadores no orgdo referido poderia consfituir um
confraporto e uma fonte de solucoes técnicas alfernafivas as propostas pelo GIS.
Refira-se que o grande maioria dos coemercializadores tém competéncias substanciais
nesta drea. Em caso de conflito, deverdic ser a CNE e a ERSE a determinar as solugcdes

que melhor servem o inferaesse economico geral.

No segundc caso, parece-nos importante identificar e avalior mecanismos que
potencieam uma utilizacdo dos sistemas por parte dos agentes de mercado que
confribua para a sua optimizacdo e desenvolvimento e gue minimize a ocorréncia de
congesfionemento, nomeadamente, o introducdo de tarifas de acesso interruptiveis &

de tarifas sazonais.

Parece-nos fambém imporiante reforcar a responsabilidade dos Gestores Técnicos dos
Sistemas enguanto entidades que deverdio proactivamente actuar no mercado no
senfido de enconirar solucdes para o5 congastionamentos. Refira-se, no enfanto e
mais uma vez que os interesses destas entidades tém de ser ponderados face aos

interesses dos restantes aclores do sisitema.

Fnaimente, & no que se refere & possibilidade de existéncia de infra-estruturas ndo
reguladas, ¢ grupo EDP vé com vantagem que as futuras regras do MIBGAS prevejam
tal possibilidade de forma clara e no contexto do estabelecido no artigo 22° da
Directiva 2003/55/CE. De sallentar gue o aprovacdo do desenvolvimento destas infro-
astruturas € hoje possivel, existinde em Espanha pelo menos um projecto de

regaseificacdo privado e fora do sistema regulado em desenvolvimento.

O desenvolvimento de infra-estrufuras ndc reguladas, sendo permitido pela Directiva
2003/55/CE, ndo deve ser desencorgjado, Alids, fendo em confa as caracteristicas do
sistema ibérico, poderd ser parlicularmenie vantajose para o sistema se operadoeres
privados desenvelvessem infra-estrufuras de ormazenamento operacionad, para uso
préprio cu para revenda de capacidade em mercado secunddrio, aliviando assim o
sisfema numa componente - a ormazenagem operacional — que é escossa na
peninsula. Nofe-se que armdzenagens € terminais privados sdo normais em mercados

liberalizados avaengados como os dos Estades Unido ou do Reino Unido.
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Coemerciulizacdo de Gdés Natural

10. Que medidus considera adeguadas para o protecgdo dos direitos dos

consumidoras?

A proteccao dos direifos dos consumidores estd consagrada na Lei geral em vigor nos
dois paises estando por isso gualquer agente que opere no mercado ibérico obrigaco

a respeita-los.

Para aiém disso, € ho que respeita directomente ac MIBGAS, as medidas ja previstas

pela legislacdo e regulamentacdo especificas em vigor, designadamente:

-

A criacdo da figura do operador logistico de mudanca de comercializador;

° A obrigatoriedode da requisicdo de uma licenga de comercializagdo por parte
de gualguer agenie que -queira infroduzir gos no sistema, que implica d
apresentac@o &s cutoridades competentes de uma séria de informacdo &
documentacdo atestando a sua adequacdo & actividade;

] A publicacdo de uma tarifa de Olfimo recurse;

o As obrigacdes de servico publico associadas & actuagdo dos Comercializadores
de Uifimo Recurso [CURs);

® O ccompanhamento doe mercado pelo Conselho de Reguladores (este medida

prevista no Documento de Consultal:

vaio o encontre cos principios defendidos pelo ERGEG no que respeita 4 protfecgdo

dos direitos dos consumidores, parecendo-nes adequadas para o efeito.

Por cutro iado, importa salientar que o infroducdo de medidas demasiado restritivas
da liberdade de actuacdo dos comercializadores livies poderd fer efeifos negativos
na consclidacdo da concoréncia no mercado, com consequéncias directas nas

opcoes de escoiha disponiveis para os consumidores,

Convém ainda alertar para o facio de que, como antfericrmente referido, apenas ¢s
Comercidglizadores de Ultimo Recurso (CURs) estdo sujeitos a obrigagdes de servigo
publico, principio estabelecido no texio da respectiva licenga, publicado pela Portaria
n° 1295/2006 de 22 de Novembro, que define expressamente a obrigacdo de
prestacdio de “servigo publico de venda de gds notural” por parte destes agentes

(Portaria n°® 930/2006 de 7 de Setembro para o case do CUR grossistal,
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Para os comercializadores livres, o texio das respectivas licengas (Portaria n® 92972006
de 7 de Setembro) prevé a negociacdo livie com os consumidores das condicdes de
fornecimenlc de gds natural. Assim, caso estes comercializadores passem o estar
sujeitos a ébrigagées de servigo @Jb%ico deverd ser criado um mecanismo de
compensacto especifico porg cobrir os custos associados ac cumprimento dessas

obrigacdes.

Como vilima nofa sobre este aspecto, relembre-se que g tarifa de Oltimo recurso, no
espirito da Directiva Europeia, se destina a proteger os consumidores vulnerdveis, nao

podendo ser extensivel g oulros segmentos de consumao.

O caso do mercado Espanhol é exemplificativo, tendo as tarifas sido suprimidas para
todos os clientes abastecidos o pressdes superiores « 4 bar, sendo que para os
restantes, o calenddnio de aplicacdic prevé que o partir de Julho de 2008 56 poderdio
recorrer aos CURr os clientes com consumos anuais inferiores a 3GWh, a partir de Julho
de 2009 apenas os consumidores de menos de 2 GWh anuadis e, finalmente a partir de
Juiho de 2010, s6 os consumidores de menos dé I GWh/ano poderdoe recorrer a esta

tarifa.

11. Considera que existem garantios suficientes pora gue um consumidor em Espanha

ou Portugal possa coniratar um comercializader de Portugal ou Espanha?

Sim. A portr do momento em gue um agenie obtenha uma licenca de
comercidlizacdo para dctuar no mercado Porfugués ou Espanhol emitida pelas
autoridades competentes, deve considerarse gue curnpre os requisiios necessdrios &

adequados a comercializago de gds natural nestes paises.

12. Considera adequado estabelecer uma paricipagdo cruzada entre os Operadores

Logisticos de Mudanca de Comercializador de ambos os poises?

Nada cbjectamos & participagdio cruzada de 10%, que estd prevista,
Salienia-se no entanto a necessidade de se harmonizar o objecto social dos dois
operadores de forma a permitir esta parlicipacdo cruzada {actualmente em Espanha

apenas os agentes de mercado podem participar no Operador Logistico).
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13. Considera que g diferenca no calenddrio de iberalizagdo entre Espanha e Porfugal

pode comprometer o funcionamento de mercadoe ibéiico de gés natural?

Nao. Como referido anteriormente, o evolugcdo sustentada no sentido da construgto
do MIBGAS a partir dos dois mercados actuaimente existentes, deve fazer-se de forma

gradual.

Por outro lado, se andlisarmos o calenddrio previsto pora a abertura do mercado
portugués em conjugacdo com as suas caracteristicas espedcificas, podemos concluir
que a partir de Joneiro de 2008 cerca de 80% do consumo nacional poderd passar
para o mercado livre, Em Janeiro de 2009, com a abertura do mercado para todos os
clientes com consumos anuais superiores o 10mil m3, o mercado estard aberto para
cerca de 90% dos consumidores, e estard totalmente aberto no inicio do ano 2010,
daqui o um periodo de 2 anos, compativel, alids, com os prazos de desenvolvimento
caractersiicos de um processe como d criacdo de um mercado infegrado de gds

nafural.

Convém fambém referir que o introducdo do gds natural em Porfugal ocorreu
exactamente hd dez anos, tendo, por essa rozdio, o pais sido contemplado com uma
derrogagdo da date de iniclo da abertura do mercadoe, gque o Governo decidiu
antfecipar e acelerar. O calenddrio de lberaiizacdo estabelecido por lei, prevé uma
abertura tofal do marcado num pericdo de 4 anos, prazo substancialmenie mais curto
do que o que os operadores dos restontes paises europeus tiveram para se
adaptarem (tipicamente 10 anos enfre o inicio da aberiura e a liceralizacdo completo

do mercado).

Mais ainda, o aceleracdo do calenddrio de slegibiidade do lado porfugués,
colocaria problemas sérios Gs empresas porfuguescs, nomeadamente co nivel do
desenvolvimento das plafoformas  de  sistemas,  beneficiando  claramente  os

comerciclizadores espanrhdis que |& actuam ern mercado aberto,

O que poderd compremeter de facto o funcionamento do mercado ibérico de gds
natural é a politica que vier a ser estabelecida relativamente &s Tarifas de Ultimo
Recurso, designadamente no que respeia o sua definige e ambito e horizonte

temporal de aplicagdo.
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14, Concorda com o que iol definido nests documento para as taiffas e

comerciglizadores de Jllimo recurso?

O Documento apconta para a possibiidade de qualquer comercializador poder
desenvoiver a actividade de comercializacdo de ullimoe recurso, 0 que pensamaos sar
contrario ac principio definido no mesmo Documento de que “os farifos de Oltimo
recurso deverdo ser tendencial e progressivamente eliminadas” e como tal,
praticadas por um reduzido nimere de agentes, em condicdes bem definidas e por

um periode transitorio.

Para clém disso, e dadas as obrigagdes de servico pulblico asseciadas o
fornecimento de Ulfimo recurso, & dificll de perceber de que forma poderdo ser 0s

comercidlizadores livres a prestar este servico.

Associada a esta guestdio estd o fema da definicdio das circunstncias em gue serd
permitido dos consumidores aceder a esta tarifa, apontondo o documente pard
alguns aspectos, como o nivel de concorréncia dos varios segmentos de mercado cu
a possibilidade efective de escolha de formecedor, gque ndo s@o no entanto
guantificados. O documento deixa também ermn aberto a identificagcdo da entidade

que serd responsavel por proceder o esta avaliagdo.

Especificamenie no que respeita a construgdio da tarifa de Olitimo recurse (TUR), dos
componentes apresentados no Documento destocam-se, o “custo do gds natural” e
os "custos resullantes da seguranga de fornecimanto”, como sendo os mais criticos e,
simultaneamente, o5 de definicdie mais complicada. Convém ndo esquecer gue o
custo redl do gd&s poderd ser alterado retrocctivarmnente pelos resuitadeos de
renegociacdes em curso de contragtos de abastecimentos fundamentais dos dois
operadores principais em Bpanha {Gas Natural corn Senatrach) e Portugal (Galp com
Sonctfrach e Nigeria LNG). Assim, qualguer alteragdc das tarifos que ndo tenha em
conta estes eteitos poderd resultar na geracdo de deficits tarifarios gue poderéo

condenar a vigkilidade da iiberalizacéo por pericdos relevantes

Embora o documento agonte para a publicagéo da metodologia de cdlculo da TUR,
salientomos desde ja que as quesides gssociadas a4 definigdo do “custo do gds
natural”, nomeadamente, o tipo de indexantes, a periodicidade de actuclizacdo ¢
respectivo responsavel, devem sar cuicdadosamenia analisadas por forma a gue a sua

aplicacdo ndo favorega um dos sistermnas em deflimeanto do outro.
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Alids, o definicdo do “custo do gds natural” e dao carteira de aprovisionamenio cue
lhe estd asscciada € uma questao central na integracdo dos mercados porfugués e
espanhol e gue ndo poderd reduzir-se nunca & adopcdio de uma solucdo j& existente

num dos dois paises.

Também os “custos resultantes da seguranca de fornecimento” dever@io ser definidos
com badstante cauiela, devendo ser assegurade gue a TUR funciona como uma tarifa
de reflgio, depois de esgotadas as possibilidades de fornecimento alternativo, e ndo
como o ponfo de partida face ao qual os restantes comercializadores terdo de se

posicicnar e com o qual deverdo competir,

Reforcandc esta ideiq, salienfa-se que em termaos gerqis deverd ser assegurado que as
tarifas de Ulfimo recurso ndio constiiuirdic uma distorc@o efou entrave d livre

cohcoréncia no mercado.

Finaimente, acresce referir que as tarias de dllimo recurso deverdo seguir o principio

da adifividade taritdaria, com reconhecimento infegral dos custos associados.
15, Considera adequado aplicar o prinsiplo da adiiividade torifdria?

O principic da aditividade tarifdria deve estar no bhase da construgdo dos precos e

tarifas a praticar no MIBGAS.,

No entanto, e tendo em conta que, quer em Porfugal quer em Espanha, a aditividade
taritaria serda de dificil aplicacao, designadomente, no caso Portfugués, sem um
periodo fransitorio significativo, pelas rozdes apreseniadas na resposta & questdio 3, os
Reguladores deverdo estabslscer um programa clare & objectivo de evolugdo para a
referida aditividade, tragando mefas concretas  do conhecimento de todos os

agentfes do mercado.

EDP Gas.Com - Comaeércic de Gas Maiural, 5.A. 22
Sede Social: Fraga Morqués de Pornbal, 12 P250-142 LISBOA
MNIPC & Matricula CRC Lsboo n® 508 202370 Capital Social: € S0C00




edp

16. Considera suficiente a oogdo de um regisio ibédrico de licengas de

comercializa¢ o, ou serd necessdiia o cdacdo de uma licenca de dmbito ibérico?

Desce gue as licengas alibuidos por um dos paises sejam automaticaments
reconhecidas no outro, pensamos ser relativamente indiferente a existéncia de uma
licenca ibérica ou de duas licencas nacioncis, automaticamente reconhecidas no
respectivo pals vizinho. Mo futuro proximo, fard sentide evoluir-se para uma licenga de

ambito ibérico.

Gestdo Técnica do Sistema e Seguranco de Fomecimento:

17. Quais os procedimenios de troca de informagdo enlre operadores de sistema que

considerd necessdrfos?

Ao nivel dos procedimenios de troca de informocdo, refere-se gue os futuros
operadores de sistema do MIBGAS, a REN e « Ernogds, t&m um historicl de
relacionamento e de actividade conjunta, enguanto responsdveis pela gestdo das

actuais inferligacdes enfre Espanha e Porfugal e do gasoduto do Magreb, pelo gue se

considera que fenham id estabelecidos procedimentos adequados e testados para

troco de informagdo.

No que respeita qos sistemos utilizados para inferc@mbio de informagdc enfre
i operadoras, seria desejdvel que o5 mesmo permitissem interfaces simples com o8

restantes agentes de mercado, assegurando-se desta forma a evolugdo para uma

plataforma de informagdo comurn aos dois palses, utiizada por todes os participantes

ne mercado.

A titulo de exemple, refere-se o sistema desenvelvide poara o mercado espanhol, ©

SLATR, cue simplifica as comunicacdes e ¢ acesso d foda o informacdo necessdria

para actuar no mercado por parte de iodos 0s agentes do sistema.

i
|
!
i
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18. Considera adequadas e suficientes as inferligacdes actualmente existentes?

O documenlo aponta para a exsténcia de inierligogdes suficienfes que ndo
constituem uma barreira & criogdo do MIBGAS. Contudo, importa salientar a
importancia de se analisarem os acordos intermnacionais de cesséo da capacidade de
transporte associada &s interigacdes existentes e de se avaliar a possibilidade de
transferir a gesido dessa capacidade para o esfera dos operadores dos sistfemas
portugués e espanhol, sem prejuizo de serem garantidos os direitos econdmicos e de
transporte necessdrios & gestde dos condratos de aprovisicnamento dos actudis

utilizadores.

Paralelomente, sera interessante investir esforgos no reforgo das interigagdes com
Franca, em parficular reforganco a visibilidade deste assunto na agenda bilateral
Espanha — Franca, como forma de aumentar o abastecimento de gds por gasoduto,
aumentande a liguidez do mercado e confribuindo para a minimizagdo dos
problemas de congestionamento do sisterna Espanhol, em parficular quanto ao

transito de gds no Sentido Sul -Norte.

Finalmente, imporia salientar gue existern ainda importantes restricdes de transporte
enire regides de bBspanha, que imporia sanedr pard gue seja possivel desenvolver um

mercado infegrado de gas nafural,

19. Considers necessdria o harmonizacdo dos obrigagdes de seguranga de
fornecimente e reservas de saguranco de gds noural? Indigue as obrigagdes que

considere necessdias estabelecer para ambos os poises.

A harmonizacdoe tolal das obrigacdes de seguranga de fornecimento e reservas de
seguranca de gds natural entre os dois paises poderd ndo ser possivel, sob pena de se
penalizar um dos mercados foce ao oufro. bm fodo o caso, o armazendagem
estratégica deverd sempre ser uma obrigacdo associada ao peonto de saida do

sistemc.
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De facio, no gue tfoca & definicdo de valores de quota maximo para uma
determinada oigem de gds natural, gue a legislacdo espanhola prevé e a portuguesa
ndo, a diferenca em termos de dimensdo e em ndmere de agentes de mercado entre
0s dois paises, tern como consequancia gue uma guota maxima terd maior impacto
no mercade portuguéds do qgue no aspanhal, podendo mesmo penalizar fortemente os

comercidiizadoras de menor dimensdo e impedir a sug enfradd no mercado.

Por outre lado, importa salientar gue o definigdo de um ndmero de dias de
armazenamento de seguranca idéntico nos dois paises, implica, pelo sua dimensdo,
maiores necessidadeas de investimento em  infra-estruturas de  armazenamento

subterdneo no lado espanhal.

Refere-se apesar de fudo cue o Decreto-lei 140/2006, de 26 de Julho, estabeiece,
para o mercado portugués, as obrigacdes em termos de constituic@o de reservas de
seguranca, estando em curso ¢ revisdio da legislacdo espanhola sobre este tema,
prevendo-se gue as novas obrigacdes de constituic@o de reservas em Espanha

estejam alinhadas com as Portfuguesas.

Mais do que indicar os obrigacdes que consideramos necessdrias, pensamos ser
conveniente que, no ambito do MIBGAS, se promova um processo publico para
repensar as obrigacdes de consfituicdo de reservas estratégicas tendo em conta as

seguinies questdes:

® Que niveis de reserva esfratégica sdo adeguados para 0os mercado domesticos,
comercial e indusirial?

® Que niveis de reserva astratégica séo adequados para o mercado das centrais
de ciclo combinade e como se faz a infegracdo da seguranca estralégica do
abastecimento o estas centrais com as outras formas de geragdo disponiveis?

° Que configentes de gds (armazenagem subterrdnea, em tanaue de GNL, em
navio de GNL, em “linepack”) deverdio ser incluidos na contagem das reservos?

e Que grau de liberdade poderdo fer as centrais de ciclo combinado para serem
inferruptiveis, nfio pagando armozenageme

® Que incentivos deverfo ser dados ¢ inferruptibilidade do mercado indusirial.
Coma Integrar estes incentivos nas tarifas [Servicos ao Sisterna), especialmente se
houver aditividade farifdria?

o Que incenfives deveréio ser dados & instalagcGo de armazendagem, em Acesso

regulado, negociado ou mesmao privadas
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® Que froccdo da armozenagem deve ser disponibilizada ao sistema como
"buffer” operacionai?
e Quais os critérios e 05 mecaonismos de autorizagéo para o uliizagéo de

arrmazenagem astratégica?

conjunta das existéncias minimas de segurenga?

Desde logo a escassez em termos de infra-estruturas de armazenamento subterrdinec
em kspanha, que poderd implicar o cengestionameanto destas infra-esfruturas em
Portugal, em caso de total lberdade de constituicdo de reservas estratégicas num ou

noutro pais.

Cutro aspecto importante a considerar &, como anteriormente referide a propdsito da
questac 19, ¢ diferenca acentuada em fermos de dimensdo existente enfre os dois
mercados, com o comnsequente maior necessidade de desenvolvimento de infra-
estruturas de armazenamento para albergar as gquanfidades atectas &s reservas

espanholas.

Ac nivel das regras o inclulr num acordo de gestao conjunta de reservas de seguranca
serd Necessano;
¢ Harmonizar a definicdo de consumaos prioritdrios;
e Definic de prazos e condicdes de interrupcdo de eventucdis clientes
interruptivels;
o Quantificar os volumes mdximos associados ¢ reserva esiratégica de um dos
paises que podertio estar localizados no pais vizinho;
e ldentlificar as condicdes em gue um dos naises poderd aceder 4s reservas do
oulro, localizadas no seu terildno;

e  Definir qual deverd ser a actuacac dos dois paises em case de crise gue

afecie o abastecimento & Peninsula, nomeadamenie go nivel da reparticdo

do tolal de reservas existenie.
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21, Quuais os aspectos d ter em conta porg o elaboragdo de um ploneamento conjunto

das interligacbes e capacidade de armazenamento?

O reforgco das actucis interligacdes ou o desenvolvimento de novas infra-estruturas
para este fim, deverdo confiibuir parg o resoiucdc dos congestionamentos que
actualimente se verificom, essenciaimente no sistema espanhol devende também
permitir o acessc aos dois mercados em condicdes de igualdade. Deve também ser
fido em conta, nestes como noutros investimentos, g economia globdl do sistema e o
impactc na competitividade relativa do preco final o pogar pelos consumidores bem

como a previsto de evolucao futura do mercado.

Relafivamente o ploneamento  conjunto  de  novas  infra-estruturas de
armazenamento, dever@o ser fidas em confa o5 condicdes existentes e
identificadas nos dois paises para o desenvolvimante deste tipo de infra-estruturas,
bem como a faclidade de acesso &5 mesmas pelos comercializadores de ambos os

mercados.

22. Que procedimentos de alribuicGo de copocidode de armozenamento de gds

natural consideraria muais adequadios?

Sendo o constituicdo de reservas de seguranca um requisito legal aplicavel a
qualguer  importador/comerciclizador,  deverd  ser  assegurado  que  nenhum
comercializador fica impedide de acedar oo mercade por fata de capacidade de

armazenamenio para efeitos de constituicdo de reserva estratégica.

Assim, 0s procedimentos de airibuicdo de capacidade de armazenamento daveriam
prever a alribuicdo preferencial de uma parcela da nfra-estrutura, a calcular com
base no mix de locas permitidos para a constituicdo de reservas (tanques de GNL,
oarcos em trénsifo, gasoduto no caso espanhol, etc), para fins de armazenamento

estrategico.

Sempre que exista capacidade de armazenamento disponivel para fins cperacionais,
esta deverd ser colocada no mercado. Situacdes de congestionamento deveriam ser
resolvidas por recurso a letides de capacidade. reveriendo as receitas directamente

para o investimentio em novas infra-estruturas de armazenagem.
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23. Quais os aspactos a ter em conta para o elaboracdo de um acorde de assisiéncia
mitua em situagdes de emergéncia ou conding&ncia ne abastecimente de gds natural

que afectem Espanha e/ou Porfugal?

Para alem dos aspectos referidos na resposta & quasidio 20, salienta-se a salvaguardda,
em qgualguer dos paises, dos fornecimentos prioritdarios, os impactos nos diversos
segmentos de ceonsumidores do desvio de quantidades de gds nalural de um
mercado parag o oulro, designadamente, a  existéncia ou ndo de contrafos
interrupfiveis, bem como os efeitos go nivel do proeducéio de energia eléctrica em
caso de corfe do fomecimento de gds natural {peso das centrais de ciclo combinado

nc parque electroprodutor).

Supervisdo e Desenvolvimenic do Mercado lbérico de Gds Natural:

24, Considera oz medidos desciifas neste documento adequadas para garantir «

transparéncia dos pregos? Ou serdo necessdrias medidas adicionais?

Consideramos as medidas descritas neste documento ndo totalmente adaptadas
para o objectivo fracado, o de possibilitar o comoaragéio de precos entre agentes e a
monitorizacao da concoréncia, para alem de ndo ser clara a forma como  estas

medidas poderdoe pofenciar o dessnvolvimenio do mercado.

No que respelia & publicacdo de um indice de referéncia da evolucéo do custo da
matéria-prima em substifuicdo da Tarfa de Ulimo Recurso, consideramos que esta
pode ter efeitos negativos no mercado uma vez gue, ndo sendo vinculativa, ndo
obriga os comercializadores o oferecer essa "tarifa” [indice) o qualquer consumidor

que o solicite, criando apenas uma llusdo de fransparéncic,

De facto, para grandes consumidores, os precos pratficados pelos comercializadores
5830 normalmente adaptados ds especificidades de cada cliente, ndo sendo por isso
passiveis de serem generalizadas ou agregadas num indice, J& parg 0s consumidores
domésticos e peauenos servigos e industias, os comercializadores terfic fodo o
inferesse em conceber & promover campannhas massivas de divulgacdo dos seus
tarifdrios, sclisfozendo assim o necessidade de informacdo cos consumidores . Os
consumidores vulnerdveis estdo id protegidos através do estabeslecimento de tarifas

de Gltimo recurso.
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g Para alem disso, o conhecimento pelas autoridades dos confratos de importacdo de
Qds levanta, por um lado, guestdes de contfidencialidade, mas, e sobretudo, de livre
concorréncia entre os cperadores. Bleciivamente, o capacidade de negociar
coniratos de aprovisionamento adequados {em termos de preco, flexibilidode, fermo,
efc.) e a gestdo de risco dos masmos esid no cemne do que constitui o facior de
diferenciacdo dos comercidlizadores. Gualguer divulgacdo pUblica, mesmo que
limitada, dos precos de importacéo dos comercializadores pode  induzir uma

concertacd@io natural entre agentes, enviesando s condigdes de mercado, e

cohduzindo . por vio de mecanismos conlrafuais de revisGo de pregos, o um

nivelamento por cima dos pregos de importagdo.

Actuaimente as entidades oficials possuem (¢ dados aifandegdrios agregados gue

permitem conhecer o custo médic do gas importado. std informagdo serd suficiente.,

Pretender, afraves do conhecimento das margens praticadaos, definir se hd ou ndo
agbusc de posicdo dominante ou  carlelizacdo  dos  pregos,  ignorando,
nomeadamente, as condigdes dos mercados intermnaciondis de gds, os periodos de
indexacdo dos precos de venda, as margens de proposias bundled de electricidade,

gds e oulros servicos, seria perigoso pondo em cdusa o propria nocdo de mercado,

afastando comercializadores internacionais qus infroduzem liquidez e concorréncia ne
sisterna. Tal como [§ foi referido anteriormente, o histérico de mercado Espanhol
demonstra que ¢ inexisténcia deste tipo de confrolo ndo provocou, pelo contrdrio,

qualguer subida injustificada des precaes ou dimindicds de concorréncia.

Quanio aocs infercambios de gds natural, esfes constituem uma forma aitemnativa de
aprovisionamento para os comercializadores, O direito de acesso & informago sobre
estas transaccdes por parte dos reguladores poderd ter como conseguéncia Q

reducdio ou eliminacdc das mesmas,

Em suma, ndo sendo claro qual o contribuio para a proteccdo dos consumidores ou

para o garantia de oferias a pregos competitivos que estas medidas poderéio fer,
parece-ncs ser conveniente uma reilexdo mais profunda sobre os seus efeifos
negatives na competitividade e no desenvolvimenio do MIBGAS. Refira-se, como nota

final, que este tipo de medidas n&o teria pardlelo em outros mercados de gds natural,
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25. Guals os aspectos que deveram ser considerados na definicdo do conceito de

operador dominania?

Dois aspectos importantes a ter em conta sao a diferenca de dimensdo enire o
mercado esoanhol & o porivgues e ¢ peso gue o formnecimento de gds natural a
centrais de ciclo combinado representa para os comercializadores, sem que isso 0s
franstorme automaticaments em operadorss dominanies. Mais ainda, refere-se que o
consumo de gas natural para producdio de electricidade acaba por ser contabilizado
para efeifos de identificacto dos operdadores dominantes no sector eléctrico, pelo

que a sua consideracdio no sector do gds poderd constituir uma dupla penalizacdo.

Neste contexto, e considerando como pardametro mais objectivo para esta definicdo
a utilizacho dos valores de quota de mercado, estes deverdo ser sempre calculados a
nivel ibérico, de forma integrada, & identificando o percentagem de fornecimento a

centrais de ciclo combinado inclufda na guota,

Dever-se-& ainda considerar o capacidade de intervencdio dos operadores nos
mercados secunddrios de capacidade, a gual poderd estar relacionada com outras
varidveis aue ndo o guoia de mercado.

246, Considera adeguada o adogfio de um mercado ibéco organizado de gds

notured?

Sim, desde gue este constiiua um meic altermative de compra e venda de gds natural
e ndc umd mera forma de afectuar "swaps” fisicos enfre comercializadores para
raesolugdo de problemas de congestionamento peios agentes de mercado, os quais

deveram ser resolvidos o montante, conforme referido neste documento.

Serdy de referlr aqui. ¢ este propoésito, aue o aclual "mercado OTC" existente em
Espanha estd longe de constituir um modealo de mercado ibérico organizado de gads

natural, sendo antes uma plafaforma atroves do qual os agentes realizam “swaps”
fisicos de gas de mode @ reguiarizar os seus perfis de existéncias & a evitar, deste
modo, as penalidades impostas pelo sistema que excedem significativamente, como
referido, os custos de desbalanceamenio aue o actividade de importacéio de GNL

traz ao sistema espanhol.
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27, Gue condicdes & preocupacdes deverds ser Hidas em conta nd sua criogdo?

Simplicidade dos procedimentos e regras de acesso e transgcgdio, implementagdo de
plataformas/sisternas de informacdio robusics e obrangentes gue assegurem uma
intferface eficiente enfre ¢ mercado. @ os comerciclizadores, publicacdo de
informacdo em tempo Util, ofertay de produtos variados (nomeadamente em prozos e

nos pontos de fransteréncia de propriedade) e baixos custos de fransacgdo.

Os comercializaderas cdeverdo deter a maoiora do capital de tal enfidade, & qgus

serdo o seu maor cliente e os mais inferessados no sew bom funcionamento.

28. Considera gue deve ser goraniida o fiberdude de conbratagdio ou considera
preferivel estabelecar obrigocdes de participacdo dos comercializadores no mercado

organizado?

Os  comercidlizadores devem ser livies de  sstabelecer o sua  corieira  de
aprovisionamenio da forma que thes for mais adequada, tendo em conia o equitibrio

enfre a sua oferta e procura.

O incentive & parlicipacdio no mercado organizado faz-se através da criagdo de
condigdeas pora qgue este mercadn constiiva uma alternativa simples e eficaz de
acesso a quantidades de gds naturad de Torma segura & compativel com as regras de

um mercado livre.

29, Deve o mercado béilco organizado de gds notura! ser assegurado pele OM)

crignde sinergias enire o operacdo dos mercados de energio eléchica e gds noturgl?

Ermn principio ndio nos parece inconveniente gue o CM! assuma o gestdo do mercado
ibérico organizacio de gds natural, devendao no enlanio o guestdio ser objecto de uma

andlise mais aprofundada,
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30. G operador de mercado deveria ser vma enfidode piblico, uma entidade
finoncelra ou deve alribuir-se estu funcio dos acluals Gestores Téonicos dos sistemcs

de gds notural (ENAGAS e REN)?

Os actuais gestores técnicos dos sistemas de gds natural ndo devem poder interferir
directamente em actividadas de comercializacdio pelo que esta opcdo ndo nos
parece adeguadc,

O operador de mercado deverd ser uma entidade cricda com a participagdon de

todos os agentes de mercado, pelo gue ndo poderd ser uma entidade pablica.

31 Quals s@o os mecanismos de olibuicde de capocidade e de gestGo de

congesticnamentos gue considera adequados no dmbito do MIBGASY

Para além do exposto na resposta 45 guesideas 4, 5 & 22, impoerta também salientar gue
parte importante do abastecimento & paninsula ibérica se faz afravés de contratos de
longo prazo em regime de "take or pay”, gue, embara contfribuindo para a seguranca
de obastecimentc ao mercado iérico, necessitam de garantias de existéncia de

capacidade da regaseificacdo e/ou transporfe de longa duragdo.

Os mecanismoes de airbuicdo de capacidade deverfo por esta razdo, por um lado,
garantir a existéncia de capacidade de longe prazo, associada o estes contratos de
aprovisionamento e, por oulro lado, desfinar uma parcela da copacidade existenta
ao mercado “spot”, de curta duracdo, como fonma de assegurar a infrodugdo de

concoréncia e o liquidez do mercado.

Qutra caracterfstica importante cdo MIBGAS & « forfe componente de consumaos
associados a cenhiais de ciclo combinado, grandes utiizadores de capacidads mas
com peffis de consumo multo iregulores. Os  mecanismos de  gestéo de
congeslionamentos e o libertacdo da capacidade n&o ulilizada para o mercado

deverdo salvaguardar esta redlidade.

Finalmente, e admitindo o redlizagto de leilbes de capacidade como mecanismo de
gestdo de congestionamentos, as regras de bolonceamento dos sistemas e as
penalidades associadas ao incumprimenta das mesmas ndo poderdo ser tais que

criem vaniagens objectivas o um operador face aos restantes.
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Plano de Accdo pora o Cricodo e Desenvolvimento do MIBGAS

32. Na sua opinidio, guois serdom as modificagdes legislalivas e regulamentares

necessarias pora a criacdo e desenvolvimaenfo do MIBGAS?

As modificogdes necessdrids 50 poderdo sar identificadas apds a definigdo das regras

de actuacdo no MIBGAS.

33. Concorda com o plano de acluagdo proposts neste documento, para a cricgds @

desenvoivimento oo MIBGAS?

O plano de actuacdo proposte cobre todas as questdes identificadas o longo do
Documentc, parecendo-nos no enfoanto bastante ambicioso concentrar todas as
actividades no ano 2008, considerando as grandes alferagdes que se vdio dar durante
O proximo ano nos mearcados portugués (negociacdo dos contratos de concessdéo, o
definicdo de farifas de acesso ds redes de dislibuicdo e tarifos de energig,
implemenfacdo  dos  CURs, infcio da  comercidlizacdo  fivre) e espanhol

(implementagdo dos CURs, fim das tarifas reguladas).

Pensamos gue o processe de crigcdo do MIBGAS ganhard em credibilidade se as

melas para o seu desenvolvimento forem ambiciosas mas realisias.

34, Gue medidas devemn ser adopiodas porae hormonizar e evitar assimehias na

evolucdo dos mercades ibérlcos eléciico e de gds natural (MIBEL e MIBGAS)?

Apesar do MIBEL & ter arrancado, parece-nas gue o MIBGAS serd relativamente mcils
facil de implementar pelo que ndo deverdio ser necessdrias medidas para eviar

assimetrias na evolugdo dos dois mercados.

A harmonizacto entre o MIBEL & o MIBGAS deve ser assegurada o nivel das
plataformas @ sistemas de informacdo de suporte O actividades dos comercializadores
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