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Consulta Publica 101
APREN Recovéve Pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos

PARECER APREN

CONSULTA PUBLICA N.2 101: REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DA SETOR ELETRICO

ENQUADRAMENTO E COMENTARIOS INICIAIS

Em primeiro lugar, a APREN gostaria de congratular a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE)
pela proposta de revisdo do Regulamento Tarifario do Setor Elétrico (RT), que introduz melhorias ao
documento em vigor, e constitui um importante passo para a harmonizagao tarifaria do setor elétrico,
que tem constituido uma das maiores criticas pela Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia
(ACER), que, nos ultimos relatérios de analise as metodologias de determinagdo das tarifas de rede, alerta
para as diferentes abordagens ndo sé de foro conceptual, mas de foro metodoldgico para determinagdo
das tarifas entre os varios Estados-Membros (EM), o que vem dificultar uma andlise comparativa do
regime tarifario.

Esta proposta, para além de atualizar os mecanismos e metodologias de regula¢do ao nivel dos proveitos
permitidos e da estrutura tarifaria, estd alinhada com as ultimas alteracGes ao Regulamento das Rela¢des
Comerciais (RRC) dos setores elétricos e de gas, e passa a incluir as Tarifas de Acesso as Redes (TAR) a
aplicar a mobilidade elétrica, autoconsumo de energia elétrica e sistemas de armazenamento auténomos,
havendo, para estes ultimos, ndo s6 uma clarificagdo do enquadramento tarifario, mas também
importantes medidas que visam fomentar a introdugdo destes sistemas em Portugal.

A APREN considera importantes e necessarias algumas alteragdes introduzidas na atual proposta do RT,
nomeadamente:

e A eliminagdo da tarifa de uso da rede de transporte a aplicar aos produtores, uma medida
essencial para assegurar o equilibrio e competitividade dos produtores no Mercado Ibérico de
Eletricidade (MIBEL), ja que a referente tarifa, que constituia um encargo acentuado para os
produtores, ja ndo se encontra em aplicagdo em Espanha.

e Incorporagdo das metodologias de cdlculo das TAR para o autoconsumo de energia elétrica,
mobilidade elétrica e sistemas de armazenamento auténomos, ja que as mesmas constituem
tarifas do setor elétrico, sendo mais adequada a sua inclusdo no RT.

e A isencdo de pagamento da componente dos Custos de Interesse Econdmico Geral (CIEGs) a
constar das TAR a aplicar aos sistemas de armazenamento com ligagdo autonoma a Rede Elétrica
de Servigo Publico (RESP), assim como a clarificagdo do enquadramento tarifario para estes
sistemas, que, de acordo com a proposta do RT, sujeita ao pagamento das TAR apenas para o
consumo, o que liberta estes sistemas de dupla-taxagao.

e Traz para discussdo a introducdo dos precos dinamicos de eletricidade, que é um ponto chave
para a transposi¢do da Diretiva (UE) 2019/944 relativa a regras comuns para o mercado interno
da eletricidade.

Contudo, e apesar dos positivos avangos, a proposta carece ainda de algumas melhorias sendo que no
corpo do presente documento sdo apresentados os principais comentarios e observagées pela APREN a
proposta de revisdo do RT.
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COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE

Nesta secgdo sdo elencados os comentdrios da APREN a Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifario
(RT) do Setor Elétrico por capitulo do Documento Justificativo relativo a Proposta de reformulagdo do
Regulamento Tarifario.

TARIFAS POR ATIVIDADE

TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE (“TARIFA G”)

Resumo da proposta: Propde-se a eliminagdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos
produtores.

A APREN considera esta uma medida essencial ndo sé para assegurar a competitividade dos produtores
no MIBEL, mas também para garantir a harmoniza¢gdo de medidas para os varios participantes de
mercado. De facto, esta tarifa constituia j4 um encargo acentuado para os produtores, e, ao ndo ser
retirada, iria constituir um fator de distor¢dao do mercado, beneficiando os produtores espanhdis, uma
vez que em 2020 a Comissdo Nacional dos Mercados e da Concorréncia (CNMC) aprovou a eliminagdo
desta tarifa em Espanha, por nao se verificar congestionamentos na rede de transporte que justificassem
a criacdo de sinais nodais que incentivassem a geracdo em determinados nds de rede e desincentivassem
ligacGes a rede ineficientes.

A APREN salienta a importancia na harmonizagdo tarifaria para os Estados-Membros, necessaria para a
implementacdo de um Mercado Unico Europeu de Eletricidade, sendo as diferentes abordagens e
metodologias tarifarias um entrave a sua constituicdo. Este facto tem sido evidenciado pela ACER, que
especifica que a tarifa de uso da rede de transporte a aplicar a injecdo varia de pais para pais, o que pode
alterar as condigdes de concorréncia, uma vez que produtores sujeitos a uma tarifa na inje¢do tenderdo
a repercutir o seu valor nas suas ofertas em mercado, contribuindo assim para o aumento do prego de
mercado, abrangendo os paises que ndo apliquem tal tarifa.

Contudo, e para garantir uma maior harmonizacdo de medidas, e ndo desfavorecer determinados
participantes em mercado, relativamente a outros, a APREN considera necessdria a alteragdo do
Regulamento para o Autoconsumo de Energia Elétrica (RAC), para que também o excedente a injetar na
rede, destinado a venda em mercado, seja isento do pagamento da tarifa de uso da rede de transporte
para inje¢do, caso contrario, os autoprodutores acabariam penalizados.

TARIFA DE USO DA REDE DE DISTRIBUICAO EM BT

Resumo da proposta: Aumentar o peso da poténcia contratada na tarifa de Acesso as Redes em BTN,
atuando no critério de conversdo do preco de poténcia em horas de ponta da tarifa de Uso da Rede de
Distribui¢céo em BT.

A APREN compreende a necessidade em aumentar o peso da poténcia contratada nas TAR em BTN, pois
a medida que vai sendo adotado, em larga-escala, o autoconsumo de energia elétrica, a componente de
energia na tarifa serd tendencialmente inferior. Mais se acrescenta, que esta alteracdo deve ser
ponderada e balanceada com os encargos para os consumidores, especialmente quando estes se vejam
limitados de instalar sistemas de autoconsumo, quer por questSes econdémicas, quer por questbes de
infraestrutura, por forma a garantir que no futuro estes ndo sdo prejudicados pela reducdo de receitas de
rede reflexo da disseminagdo do autoconsumo.
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Contudo, é essencial que estas medidas ndo coloquem em causa ou criem entraves ao autoconsumo, bem
como ao incentivo a eficiéncia energética, ou seja, que o peso da parte fixa da tarifa condicione o
desenvolvimento do autoconsumo e as medidas de eficiéncia energética, por os tornar economicamente
desinteressantes. E importante ter em consideragdo que estas s3o solucdes imprescindiveis para a
descarbonizacdo do setor elétrico, para além de tomarem especial relevancia no caso dos de emissdes
quase-nulas e mesmo, edificios de emissGes nulas. Nisto, ha que sublinhar que a Estratégia de longo-prazo
para a renovagdo dos edificios, publicada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 8-A/2021, que
prevé a conversdo do parque habitacional, tanto o existente como os novos edificios, para edificios com
necessidades quase nulas de energia (NZEB) até 2050, objetivo que nunca sera alcangado sem promogao
adequada de sistemas de autoconsumo e da eficiéncia energética.

TARIFAS DE ACESSO AS REDES

TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA AUTOCONSUMO

Resumo da proposta: PropGe-se que a discriminagdo hordria das tarifas de Acesso as Redes aplicdveis ao
autoconsumo de energia elétrica através da Rede Elétrica de Servigo Publico (RESP), no caso particular da
BTN, seja sempre tri-hordria. No mesmo sentido, propde-se idéntica regra para a discrimina¢do hordria
das tarifas de Acesso as Redes das correspondentes instalagées de utilizagéo (também ligadas a RESP em
BTN).

Esta proposta foi inserida com o objetivo de introduzir sinais de preco adequados nas tarifas em resposta
a utilizagdo da RESP por parte de sistemas para producdo em autoconsumo em horas fora de vazio,
nomeadamente em horas de ponta, o que resulta, de acordo com a proposta, num aumento das TAR para
os autoconsumidores em BTN nas horas de ponta, em comparagdo com as restantes op¢des tarifarias. De
acordo com a proposta, a ERSE pretende que as TAR a aplicar ao autoconsumo através da RESP em BTN
devam disponibilizar apenas a opgdo tri-horaria, e que o mesmo se aplique tanto na componente de
consumo satisfeita pelo autoconsumo como para a componente do consumo ndo satisfeita pelo
autoconsumo.

A APREN concorda com esta medida, no sentido de que os precos devem refletir cada vez mais o prego
real da oferta, pois torna mais eficaz o incentivo aos cidaddos para participagcdo como prosumers e no
futuro integrar mecanismos de agregagao para capturar os beneficios econdmicos da reposta da procura
e ao mesmo tempo contribuir para a flexibilidade do sistema elétrico.

Na auséncia de sinais de preco bem elaborados e abertura dos mercados de flexibilidade, que sdo um
aspeto critico de qualquer mercado bilateral, pode-se estar a incorrer no risco de ndo beneficiar do total
potencial da gera¢do distribuida, e adicionar custos ao sistema devido a decisGes de planeamento
inadequadas, com aumento da capacidade da rede em relagdo a requisitos de longo prazo que terao de
ser suportados pelos consumidores. Do lado do consumidor, é importante que os investimentos sejam
suportados tendo em consideragdo todas as potencialidades que o mercado oferece, para que a tomada
de decisdo seja eficiente.

Outro aspeto que a APREN considera que necessita de melhoria, incide na isen¢cdo do pagamento da
componente relativa aos CIEGs nas TAR para instalagdes de autoconsumo. Apesar de concetualmente
positivo, por constituir um sinal de preco de incentivo a adogdo do autoconsumo, a APREN considera que
o nivel de isen¢do devera ser o mesmo para autoconsumidores coletivos e particulares. Nisto, ha que
assinalar que os CIEGs ndo incidem de igual modo nos vdrios escalGes de consumo, e tém especial
relevancia nas TAR para os consumidores domésticos, pelo que a APREN considera adequada a isenc¢do
total do pagamento desta componente também para os autoconsumidores particulares, e ndo de apenas
50%.
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Para além disso, e apesar de ndo constituir uma medida a incorporar no atual RT, a APREN volta a
sublinhar a necessidade de alterar a atual legislacdo para o autoconsumo, para que esta nao faga
depender a aplicagdo desta isengdao a novos participantes da publicagdo de um Despacho anual pelo
membro do Governo responsavel pela energia. A APREN considera que a atual redagdo do Decreto-
Lei n.2 162/2019 (Artigo 18.2), ndo cria previsibilidade para os autoconsumidores adotarem modelos de
negdcio que pudessem beneficiar desta isencao, pela incerteza e risco associado a sua implementacao.

Por outro lado, a APREN vé positivamente a transi¢cao das TAR para o autoconsumo no RT, por estas
constituirem tarifas do setor elétrico, sendo para isso necessario implementar as devidas alteragdes no
RAC, para que este passe a fazer referéncia apenas ao RT aquando da definicao das TAR. Assinalamos que
este comentario se aplica tanto as TAR aplicaveis ao autoconsumo, como as aplicaveis ao armazenamento
auténomo ou a mobilidade elétrica, para evitar que haja varias interpretacdes do enquadramento
tarifario.

TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA INSTALACOES DE ARMAZENAMENTO

Proposta #1: Aplicar tarifas de Acesso as Redes, deduzidas dos CIEG, as instalagbes auténomas de
armazenamento, mantendo o pagamento das tarifas de uso das redes (transporte e distribuicdo), mas
evitando-se um duplo pagamento de CIEG.

Proposta #2: Manter a isengdo do pagamento de tarifas de Acesso as Redes para as centrais hidroelétricas
com bombagem, na parte que respeita a energia elétrica adquirida para bombagem, mas discutindo uma
alteragdo futura em que haja um alinhamento entre todas as instalagées que desempenhem funcgées de
armazenamento.

Antes de apresentar as suas consideragdes as duas propostas apresentadas no documento justificativo a
APREN vem sublinhar a importancia de garantir a clareza, alinhamento, e harmonizacdo de medidas a
constar das varias pecas legislativas que abordam as TAR a aplicar aos diferentes participantes. Nisto,
exemplifica-se o atual enquadramento das TAR constante do RAC a aplicar a sistemas de armazenamento
inseridos em autoconsumo coletivo, de acordo com o Artigo 4592, do qual se cita o seguinte:

“1 - Ao autoconsumo através da RESP proveniente de extra¢do de uma IA aplicam-se as tarifas de Acesso
as Redes mencionadas no Artigo 43.2 e no Artigo 44.2, equiparando-se a IA onde ocorre a extragdo a uma
IPr.

2- A injecdo na IA de energia proveniente de partilha em autoconsumo, veiculada através da RESP,
aplicam-se as tarifas de Acesso as Redes mencionadas no Artigo 43.2 e no Artigo 44.2, equiparando-se a
IAaumalC.”

Estes dois paragrafos deixam a interpretagao e conclusdo, de que existe, de facto, dupla-taxagdo a aplicar
ao armazenamento de energia elétrica, quando inserido em autoconsumo.

Por outro lado, o documento justificativo a presente consulta publica apresenta um enquadramento
descritivo de duas componentes das TAR: a tarifa de uso da rede de transporte e a tarifa de uso da rede
de distribuicdo, alegando que em Portugal, para sistemas de armazenamento por baterias, quer a tarifa
de uso da rede de transporte, quer a tarifa de uso da rede de distribui¢do é s6 aplicada ao consumo de
eletricidade da Rede Elétrica de Servico Publico (RESP). J& na proposta de revisdo do RT, é indicado, no
novo Artigo 42.2-), que as “(...) tarifas de Acesso as Redes a aplicar as instalagées autonomas de
armazenamento resultam das tarifas de Acesso as Redes aplicdveis ao consumo deduzidos dos encargos
correspondentes aos CIEG estabelecidos em legisla¢do especifica.”
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Nisto, a APREN solicita que sejam explicitamente elencadas no RT, quais as componentes das TAR é que
sdo pagas por sistemas armazenamento autonomo, com especificacdo do quadro regulamentar a aplicar
no consumo e na injecao na RESP, e pede que o mesmo seja feito para sistemas de armazenamento
inseridos em autoconsumo. A APREN entende que a redagdo proposta pelo Artigo 42.2-J, que se destina
somente a sistemas de armazenamento auténomos procura evitar a aplicagdo de qualquer tipo de dupla
taxacdo, e entende que o mesmo devera ser garantido para os sistemas de armazenamento integrados
em autoconsumo.

Nisto a APREN recorda a alinea b) do n.22 do Artigo 21.2 da Diretiva de Energias Renovaveis (RED Il), que
define especificamente que “Os Estados-Membros asseguram que os autoconsumidores de energia
renovavel, a titulo individual ou através de agregadores, tém o direito de (...) Instalar e operar sistemas
de armazenamento de eletricidade combinados com instalagdes que produzam eletricidade renovavel
para autoconsumo sem serem sujeitos a qualquer duplicagdo de encargos, incluindo encargos de acesso
a rede para a eletricidade armazenada que se circunscreve as suas instalagdes (...)".

Neste ponto, sublinha-se que o documento explicativo menciona que serdo introduzidas as devidas
alteragdes ao RAC para assegurar o total alinhamento das varias pecas legislativas, por alteragdo das
referéncias a constar do n.2 1 do Artigo 45.2 do RAC. A APREN considera que neste ambito, e para evitar
qualquer tipo de dupla-taxagdo a aplicar aos sistemas de armazenamento integrados em autoconsumo, é
mais adequada a eliminagdo do n.2 1, e alinhar o respetivo artigo com o enquadramento tarifario aplicado
ao armazenamento auténomo.

Quanto a isencdo de pagamento da componente dos CIEGs a constar da Tarifa de Acesso as Redes, a
APREN considera a mesma adequada para sistemas auténomos de armazenamento, pois constitui um
incentivo a sua adogdo. Nisto, a APREN salienta os beneficios que podem advir da instalagdo de sistemas
de armazenamento com ligagdo a RESP, quer para promogdo de flexibilidade no sistema elétrico, quer
pelo facto de estes contribuirem para um aumento de capacidade da RESP, sem que tal se reflita numa
real expansdo da rede, podendo constituir solugdo para possiveis congestionamentos de rede, sendo por
isso importante fazer uma analise aos custos evitados que os sistemas de armazenamento poderiam
constituir quando diretamente ligados a RESP, para poder avaliar, com maior adequagdo o melhor
enquadramento tarifario a aplicar.

A APREN defende ainda que deve ser assegurado um alinhamento regulatério entre as varias solugGes de
armazenamento disponiveis e futuras, que possam fornecer servigos concorrenciais a rede, para que nao
haja qualquer beneficiagdo de determinados participantes em mercado. Todas as tecnologias de
armazenamento que visem providenciar flexibilidade a um sistema integrado de energia devem estar
sobre o mesmo enquadramento regulatério, desde que estas desempenhem uma funcdo efetiva de
armazenamento e desde que estas tenham origem em fontes de energia renovavel, e.g. hidrogénio verde,
por forma a promover a adogdo destes novos sistemas, e garantir harmonizacdo de medidas para as varias
solugdes de armazenamento.

Por ultimo, e tendo em consideragdo a entrada prevista de sistemas de armazenamento instalados em
sistema hibridos, resultantes do procedimento concorrencial de 2020, a APREN considera fulcral que seja
incorporado neste RT o enquadramento aplicavel a estes sistemas de armazenamento visto estarem
diferentes tecnologias ligadas ao mesmo ponto da RESP.
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PONTOS PARA DISCUSSAO PUBLICA SEM PROPOSTA DE ALTERACAO REGULAMENTAR

OFERTAS DE PRECOS DINAMICOS

Resumo da proposta: Prever a disponibilizagéo de ofertas de pregos dindmicos apenas por parte dos
comercializadores do mercado liberalizado (ML), nGo prevendo a disponibilizagdo destas ofertas pelo
comercializador de ultimo recurso. O direito a um contrato de eletricidade a precos dindmicos, a
estabelecer com a transposi¢do da Diretiva (UE) 2019/944, deve ficar limitado aos comercializadores do
ML.

A Diretiva (UE) 2019/944 relativa as regras comuns para o mercado interno da eletricidade define
especificamente que “Os Estados-Membros deverdo assegurar que todos os beneficidrios da fixagdo dos
pregos estejam em condicbes de beneficiar plenamente das ofertas disponiveis no mercado concorrencial
quando escolham fazé-lo. Para o efeito, esses beneficidrios deverdo estar equipados com sistemas de
contadores inteligentes e ter acesso a contratos de eletricidade a pregos dindmicos.”. Assim, para garantir
a transposicdo desta Diretiva para legislagdo nacional, o que deve ser realizado durante o presente ano,
e por forma a garantir oportunidades e condigées competitivas para todos os participantes em mercado,
a APREN defende a célere introducdo do sistema de pregos dindmicos em Portugal, e que o mesmo integre
a nova revisdao do RT.

Quanto ao formato da implementacdo deste sistema, a APREN esta de acordo com a abertura desta via
unicamente para o mercado liberalizado, numa dtica e trajeto de transi¢do total para este mercado num
curto prazo. E importante ter em conta que a adog¢do de um sistema de precos dindmicos envolve custos
administrativos adicionais em plataformas digitais que ndo se justificam no mercado regulado, dado o seu
carater transitorio, ja que nao seria possivel garantir a recuperac¢do dos custos envolvidos.

Por outro lado, e em complemento da introdugdo do sistema de pregos dinamicos, a APREN realga a
importancia da adequagdo dos varios mercados de eletricidade, a incluir o mercado de servigos de
sistema, para que estes possam acomodar qualquer tipo de participante, desde o grande produtor, a
industria, as comunidades de energia renovavel e ao autoconsumidor particular por atuagdo de um
facilitador de mercado. Esta medida é também ela prevista na Diretiva (UE) 2019/944, que defende que
“Todos os segmentos de clientes (setor industrial, comercial e doméstico) deverdo ter acesso aos mercados
da eletricidade para comercializarem a sua flexibilidade e a eletricidade de produgdo prépria. Os clientes
deverdio poder aproveitar plenamente as vantagens da agregag¢do da produgdo e da comercializagéio em
regiées mais vastas e beneficiar da concorréncia transfronteirica.”.

OUTROS COMENTARIOS

HARMONIZAGCAO COM OUTRAS PECAS LEGISLATIVAS

A APREN considera que a presente proposta tem um efeito harmonizador benéfico para o sistema
energético, ndo sé pela integracdo das metodologias afetas as TAR, tanto para o autoconsumo e
armazenamento de energia, como para a mobilidade elétrica, ja que estas constituem parte integrante
do setor elétrico, mas também pela harmonizagdo com o RRC no que a aplicagdo tarifaria diz respeito,
incluindo as variaveis de faturagdo.

Contudo, a APREN considera ser necessarias algumas melhorias, no que a nomenclatura utilizada nas
varias pecas legislativas diz respeito. Neste ponto, e a titulo de exemplo, a APREN sublinha a utilizagdo do
termo “Instalagdo de Utilizagdo” que foi introduzido no Decreto-Lei n.2 162/2019, mas recentemente
excluido do RAC, para dar lugar as definicdes de “Instalacido de Consumo” e “Instalacdo de
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& APREN:

Armazenamento”. A APREN considera crucial que haja um alinhamento ao nivel das defini¢cGes utilizadas
em legislagdo, para garantir harmonizagdo e clareza das pegas legislativas.

Outro ponto necessdrio é o alinhamento na nomenclatura utilizada para o consumo de eletricidade da
RESP quando de um sistema de armazenamento diz respeito. O RAC faz atualmente referéncia a extragdo
da IA, enquanto o RT se refere a consumo de energia da rede. Ha que alinhar a nomenclatura utilizada
para garantir a clareza e harmonizagdo das varias pegas legislativas.
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