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Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribui¢cao de

Electricidade para o Periodo 2021 -2025 (PDIRD-E 2020)

Posicao da APIGCEE

A Associagdo Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Eléctrica (APIGCEE)
considera que a proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuicdo
de Electricidade (PDIRD-E 2020) da responsabilidade do operador da Rede Nacional de
Distribuicdo (RND) e actualmente em consulta publica lancada pela Entidade Reguladora do
Sector Energético (ERSE) se presta aos seguintes comentdrios:

1.

3.

Os objectivos globais que serviram de base a elabora¢do do PDIRD-E 2020 mantém a
sua relevancia ao abrangerem os seguintes vectores habituais: (i) Seguranca do
Abastecimento, (ii) Qualidade de Servigo Técnica (QST), (iii) Eficiéncia da Rede, (iv)
Eficiéncia Operacional e (v) Acesso a novos servi¢cos. Surge ainda a rubrica “Outros” que
nao se enquadram nos vectores estratégicos enumerados e inclui projectos que ndo se
enquadram em nenhum dos outros vectores, associados as seguintes categorias:
investimento  obrigatério (contadores), promoc¢do ambiental, beneficiacGes
extraordinarias, abertura e restabelecimento da RFSGC, investimento corrente urgente
e mitigacdo do risco na operacdo de infraestruturas criticas.

O operador da RND assume um consumo previsto para o seu cendrio central na
proposta PDIRD-E 2020 que se situa, geralmente, acima do consumo previsto no
cenario superior do Relatério de Monitoriza¢do e Sequran¢a de Abastecimento (RMSA-
E 2019). A APIGCEE, uma vez mais, considera este pressuposto optimista, tendo por
base as seguintes realidades:

a. O impacte da pandemia COVID-19 e repercussdes futuras na actividade
econdmica que ndo foram levados em consideracdo na proposta. Refira-se que
os mais recentes dados da evolugdo de consumo até Agosto de 2020,
disponibilizados pela REN, apontam para uma evolucdo anual negativa de
3,9%, ou menos 4,5% com correccdo de temperatura e dias Uteis;

b. A tendéncia de crescimento modesto do consumo e o incremento da eficiéncia
energética e do autoconsumo que tem como efeito reduzir o gradiente de
crescimento.

Acresce que a escolha de um cendrio mais expansionista em termos de consumo
permite reflectir, artificialmente, uma maior contencdo nos custos unitarios das
tarifas de acesso as redes (€/kWh) suportadas pelos consumidores. Sinal disto
mesmo sao os dados mais recentes de consumo verificados no ano corrente que
apontam para uma diminuicdo que ndo estd reflectida nos cendrios utilizados no
PDIRD-E 2020.

A APIGCEE regozija-se com o facto de ter sido incluido a realizacdo de um estudo de
benchmarking sobre “os racionais de investimento nas redes energéticas e sobre os
niveis de investimento noutros paises” no estudo de “Avaliacdo do Impacto do PDIRD-E
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2020 na Economia Portuguesa”. A APIGCEE ja em anteriores consultas publicas tinha
solicitado a inclusdo deste tipo de estudos®

4. O operador da RND propde um programa de investimento na rede de 1.007,5 M€, a
custos totais, para o periodo 2021-25. Face ao PDIRD-E 20182 (orcado em 740 M€, para
o periodo 2019-2023), este volume de investimento representa um aumento
significativo.

5. 0 plano foi delineado com base em 3 factores chave para o desenvolvimento da rede:
i) Transicdo Energética e Expansdo da Rede (alinhado com os objectivos de politica,
nomeadamente o Plano Nacional Integrado Energia Clima (PNEC 2030) e o Roteiro
Nacional de Baixo Carbono (RNBC 2050); ii) Controlo da rede e novos servicos e (iii)
resiliéncia da rede. Analisando o investimento médio para cada vector de investimento
e comparando com o PDIRD-E 2018, constata-se a relevancia do vector qualidade de
servigo técnica e seguranga de abastecimento.

Apesar do vector “Qualidade de Servico Técnica” manter, sensivelmente, o mesmo
peso percentual face ao investimento total que constava do PDIRD-E 2018, verifica-se
um aumento acentuado em valor absoluto, que passa de 179 M€ para 295 M€, o que
representa um valor anual médio de 59 M€/ano, o dobro do valor médio registado no
ultimo triénio. Este valor reflecte, entre outros aspectos, o investimento em programas
especificos, designadamente renovacdo e reabilitacdo de activos AT/MT (101 M€) e
melhoria da qualidade de servigo técnica (66 M€).

6. O actual PDIRD ja foi desenvolvido tendo em conta a proposta relativa ao novo Plano
Nacional Integrado Energia Clima (PNEC) que, nos anos abrangidos pelo PDIRD, prevé
um incremento substancial de ligacdo a rede de nova produgdo renovavel,
nomeadamente geracao fotovoltaica. Funcdo dos investimentos a realizar e de uma
situagdo ndo tdo optimista em termos de crescimento de consumo pode alterar
significativamente as tarifas de acesso previstas neste plano.

7. A APIGCEE considera que podem existir investimentos a realizar pelo operador da RND
que poderdao ser diferidos no tempo por forma a ndao onerar em demasia os
consumidores que, muitas das vezes, ja suportam os custos de expansao das redes nos
seus pontos de entrega. A avaliacdo de eventuais diferimentos deverdao ser
devidamente escrutinados pela ERSE em func¢do das reais necessidades da rede de
distribuicdo, para que nao se antecipe em demasia objectivos, ndo obstante o seu
cumprimento em devido tempo.

8. A APIGCEE salienta a necessidade de futuros investimentos, poderem vir a suportados,
sempre que possivel, por programas europeus de financiamento que enquadrem o
tema da transicdo energética, de forma a reduzir ao maximo os montantes de
investimento do Plano.

! “Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuicdo de Electricidade para o Periodo

2019 -2023 (PDIRD-E 2018) - Posi¢do da APIGCEE”, 15 de Abril de 2019

> 0 PDIRD-E-2018 ainda n3o est3 aprovado.
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9. Releva-se o esfor¢co de quantificar o custo-beneficio e a motivagdo dos investimentos
propostos no PDIRD, assim como os critérios de priorizagao utilizados.

10. Embora ndo seja objecto do PDIRD-E considera-se importante repensar o
enquadramento regulatério em termos de remuneragdo de activos, tendo em
consideragdo a concretizagdo dos investimentos e a entrada em servico dos
respectivos activos.

11. Nas previsOes de consumo de ponta importa considerar o alisamento do diagrama de
cargas, motivado por (i) electromobilidade, (ii) redes inteligentes, (iii) modulacdo de
carga dos grandes consumidores de energia eléctrica, (iv) tarifas dinamicas, (v)
producdo para autoconsumo e (vi) alteraces do perfil de consumo dos consumidores
domeésticos. Este alisamento pode conduzir a menores necessidades de investimentos
de reforco de capacidade.

CONCLUSOES e RECOMENDACOES

E fundamental encontrar um equilibrio adequado, em nome da economia e competitividade
nacionais, entre a obtengao dos objectivos vertidos nos cinco vectores de actuagdo apontados
pelo operador da RND e os custos a suportar pelos consumidores.

Entendemos que devem ser apenas assegurados os investimentos que, num contexto de
elevada incerteza com os actuais niveis de procura, possam ser efectuados continuando a
conduzir a uma redugdo do custo de uso das redes nas tarifas suportadas pelos utilizadores das
redes de distribuicdo, nomeadamente para assegurar a competitividade das industrias
electrointensivas.

Recomendamos a avaliagdo da possibilidade de recurso a fundos financeiros comunitarios
destinados ao desenvolvimento de infraestruturas energéticas e a reducdo de assimetrias
regionais no que se refere a qualidade de servico.

Reconhecendo as incertezas existentes, é também muito importante que o impacto tarifario se
revele o mais previsivel possivel, tendo em conta a expectativa dos agentes econdmicos,
nomeadamente dos consumidores.

Para garantir estes objectivos a execucdo do PDIRD-E devera ser continuamente escrutinado
por forma a corrigir eventuais desvios entretanto verificados em relacdo aos cenarios
utilizados na elaboracgao do Plano.

APIGCEE,

Lisboa, 14 de Setembro de 2020
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