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1 RESUMO DA DECISAO DA ERSE

O Manual de Procedimentos da Gest3o Global do Sistema do setor elétrico (MPGGS)?! estabelece as
disposicdes aplicaveis ao funcionamento da atividade de Gestao Global do Sistema desenvolvida pelo
operador darede de transporte, designadamente no que respeita a critérios de seguranca e funcionamento
da operacdo do Sistema Elétrico Nacional (SEN) e regras de funcionamento dos mercados de servicos de

sistema.

A presente alteracdao do MPGGS tem por objetivo principal a implementacdo da metodologia europeia
harmonizada para o tratamento de desvios, segundo a Decisdo da ACER n.2 18/2020 (ISH - Imbalance

Settlement Harmonization).

NOVA METODOLOGIA PARA O TRATAMENTO DOS DESVIOS DOS AGENTES DE MERCADO HARMONIZADA COM AS REGRAS EUROPEIAS

Os pilares da nova metodologia para o tratamento dos desvios sdo trés:
1. Posi¢do Unica de desvio, determinada para a area de mercado:

Esta posicdo Unica passa a incluir todo o consumo e a producdo associados ao mesmo agente
responsavel pelos desvios, independentemente da sua localizacdo e saldando producdo e consumo. A
posicdo Unica inclui a programacao que decorre da participacdo nos mercados organizados e contratos
bilaterais, mas também os ajustes que decorram da participacdo nos mercados de servicos de sistema

ou de instrucdes do gestor do sistema.

2. Prego de desvio determinado em fung¢do da mobilizacdo de energia de balango nos respetivos

mercados e aplicado a quantidade de desvio, de forma sensivel ao sinal do desvio:

O preco decorre diretamente das mobilizacdes de energia de balanco, sendo aplicado a energia de
desvio por excesso ou por defeito, respeitando o respetivo sinal. Sdo aplicados precos duais ao desvio,
correspondendo a precos potencialmente diferentes consoante o desvio seja por excesso ou por

defeito.

1 Aprovado pela ERSE através da Diretiva n.2 10/2018, de 10 de julho, com as altera¢des introduzidas pela Diretiva n.2 14/2018, de
10 de agosto, pela Diretiva n.2 7/2019, de 26 de fevereiro, pela Diretiva n.2 9/2020, de 29 de maio, pela Diretiva n.2 4/2021, de
25 de janeiro, pela Diretiva n.2 13/2021, de 19 de julho, pela Diretiva n.2 16/2021, de 18 de novembro e aditado pela Diretiva n.2
13-A/2022, de 21 de junho.
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3. Um agente de mercado pode assumir diretamente a responsabilidade pelos desvios ou delegar num

agente responsavel pela liquidagdo dos desvios (BRP)

O BRP pode assim agrupar varias carteiras de consumo e/ou de producdo, para efeitos de célculo e
pagamento dos desvios. Um agente de mercado pode delegar a responsabilidade pelos desvios e
correspondente relacionamento com o gestor do sistema num terceiro, posicionando-se apenas

noutros segmentos da atividade.

A metodologia de tratamento de desvios inclui ainda o principio da neutralidade financeira do gestor do
sistema, pelo qual é imputado ao consumo o saldo dos custos e receitas da gestdo do sistema,
nomeadamente entre as liquidacdes dos desvios e 0s custos e receitas com a mobilizacdo da energia de

balanco, bem como os custos com as restricdes técnicas e outros servicos de sistema.

Esta nova metodologia representa uma mudanca substancial das regras em vigor, bem como dos sistemas

de informacdo de suporte a atividade da liquidacao.

MPGGS INCLUI NOVOS CONCEITOS E AUTONOMIZA A PRESTAGAO DOS SERVICOS DE SISTEMA FACE A RESPONSABILIDADE PELOS

DESVIOS

Do Regulamento (UE) 2017/2195 da Comissdo, de 23 de novembro, que estabelece orientacdes relativas
ao equilibrio do sistema elétrico (Regulamento EB), decorre a separagdo de papéis quanto a
responsabilidade pela liquidacdo dos desvios (BRP — Balance Responsible Party) e quanto a prestacdo de
servicos de sistema (BSP — Balancing Service Provider). Os agentes de mercado podem assumir varios
papéis, os quais correspondem a diferentes tipos de obrigacdes perante o sistema. Por exemplo, um agente
gue delegue a responsabilidade pelos desvios num terceiro, ndo esta sujeito a obrigacdo de prestacdo de

garantias para essa atividade.

Do quadro regulamentar europeu? e da legislacdo nacional?, decorre também o acesso dos consumidores
ou das instalacGes de armazenamento a prestacdao de servicos de sistema, seja diretamente, seja através
de agregacdo. Assim, foram incluidas diversas referéncias a esta participacdo, criando um quadro mais

adequado e atualizado aos desenvolvimentos regulamentares recentes e para os que se seguirdo. Note-se,

2 Regulamento EB.

3 Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizagdo e o funcionamento do SEN.
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por exemplo, que a participacdo dos consumidores nos servicos de sistema ja acontece por via do servico

de banda de reserva de regulacdo e no ambito do projeto-piloto para o servico da reserva de regulacdo.

As alteracdes do MPGGS separam claramente o dmbito da participacdo nos mercados organizados
(mercado diario e intradiario) e contratos bilaterais, face a prestacdo de servicos de sistema. Nesse sentido,
a liquidacdo dos servicos de sistema passa a definir um quadro especifico de verificacdo do cumprimento

dos servicos e de penalizagdes por incumprimento.

Os desenvolvimentos regulamentares necessarios a plena participacdo da procura e das instalacdes de
pequena dimensdo (incluindo armazenamento, producdo ou consumo) nos servicos de sistema estdo
apenas no inicio. A ERSE antevé a sua concretizacdo gradual no ambito da revisdo regulamentar do setor
elétrico, que se iniciara muito breve, e em paralelo com a alteracdo do MPGGS para implementacdo dos

elementos em falta relativos ao quadro regulamentar europeu.

A PARTICIPAGAO NOS SERVICOS DE SISTEMA FOI SIMPLIFICADA ATRAVES DAS AREAS DE OFERTAS

A substituicao do conceito da drea de balanco pela area de ofertas permite agilizar a inscricdo das unidades
fisicas nas respetivas areas de ofertas, sem necessidade de aprovacado pela ERSE. As alteracBes produzidas
também promovem uma maior agregacdo de unidades fisicas numa mesma area de ofertas, aumentando
a flexibilidade dos agentes de mercado na prestacdo do servico de regulacdo de frequéncia. Em
complemento, sdo incluidos novos casos como as unidades fisicas de armazenamento ou de agregacao,

englobando j& novas realidades do sistema elétrico.

Embora se mantenha a verificacdo do cumprimento dos servicos de sistema mobilizados por area de
ofertas, sinaliza-se que o gestor do sistema deve procurar flexibilizar esta prestacdo alargando as areas de
ofertas a considerar nessa verificacdo. A ERSE assinala assim a necessidade de evolugdo no sentido de

reduzir as barreiras ou restricdes a prestacdo de servicos de sistema relacionados com a frequéncia.

NOTA DE LIQUIDAGAO SEMANAL

Havendo a necessidade de ajustar os ciclos de faturacdo num horizonte temporal mais curto, para efeitos
de mitigacdo de riscos associados a evolucdo das responsabilidades geradas no ambito da adesdo ao
mercado de servicos de sistema no SEN com repercussdo no dimensionamento das garantias, a ERSE
estabelece que a nota de liquidacdo tenha uma periodicidade semanal sincrona com o ciclo de faturacdo

semanal utilizado pelo ONME, para efeito da liquidacdo das responsabilidades econdmicas de cada agente.
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Para efeitos da sua concretizacdo, foram revistos os Procedimentos de Liquidacdo e de Pagamentos e
Recebimentos, os prazos associados a emissdo das notas de liquidacdo (até ao fim do 5.2 dia util) e
contestacdo as mesmas por parte dos agentes de mercado (em 4 dias Uteis apds a emissdo da nota de
liquidacdo), bem como o periodo maximo revisto de correcdo aos valores da nota de liquidacdo (de 7

meses) e 0 prazo maximo a pagamento (de 7 dias apds a emissdo dos documentos de faturacdo).

MPGGS CONSOLIDA AS VARIAS ALTERACOES RECENTES PRODUZIDAS EM CUMPRIMENTO DE DECISOES REGULAMENTARES

EUROPEIAS ESPECIFICAS

O MPGGS tem sofrido diversas alteragcdes pontuais para implementar aspetos concretos da
regulamentacdo europeia, fruto dos cddigos de rede europeus, de decisdes da ACER e de decisdes
coordenadas dos reguladores. O texto agora publicado, que republica o MPGGS, consolida essas alteracdes

e clarifica aspetos pontuais, facilitando a aplicacdo das regras pelos destinatarios.
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2 INTRODUCAO

A ACER ADOTOU UMA DECISAO SOBRE UMA METODOLOGIA HARMONIZADA DE TRATAMENTO DOS DESVIOS DOS AGENTES NO

MERCADO DE ELETRICIDADE

A concretizacdo do estabelecido no 3.2 Pacote Legislativo Europeu de Energia de 2009, tendo em vista a
criacdo e reforco do Mercado Interno da Energia da UE, levou a publicacdo do Regulamento (UE)
2017/2195 da Comissdo, de 23 de novembro, que estabelece orientacdes relativas ao equilibrio do sistema
elétrico (Regulamento EB). Este Regulamento estabeleceu principios comuns para a contratacdo e a
liquidacdo de reservas de contencdo da frequéncia, reservas de restabelecimento da frequéncia e reservas
de reposicdo, trocadas entre os operadores das redes de transporte de eletricidade (ORT) nas plataformas

europeias.

Esses principios incluem o desenvolvimento de uma proposta para especificar e harmonizar as principais
caracteristicas da liquidacdo de desvios dos agentes de mercado. Em concreto, os artigos 4.2 e 5.2 do
Regulamento EB requerem que os ORT proponham uma metodologia comum para a liquidacdo dos

desvios.

0O n.2 2 do artigo 52.2 do Regulamento EB prevé o envio aos reguladores nacionais (National Regulatory
Autorities - NRA) de uma proposta de metodologia de liquidacdo dos desvios. Com esse objetivo, os ORT
europeus realizaram uma consulta publica, entre 16 de julho e 28 de setembro de 2018, a um projeto de
proposta dessa metodologia. Com as conclusdes dessa consulta publica, a proposta regulamentar foi

enviada aos NRA em 11 de fevereiro de 2019.

Apds analise, os NRA submeteram aos ORT, a 11 de julho de 2019, um pedido de alteracdo daquela

proposta, tendo recebido resposta da nova proposta a 14 de novembro de 2019.

A 16 de janeiro de 2020, o chair do Energy Regulators Forum informou a ACER (Agency for Cooperation of
energy Regulators), que os NRA ndo tinham chegado a acordo sobre a proposta de metodologia

apresentada pelos ORT dentro do prazo de 2 meses, estabelecido no Regulamento EB.

Em resultado, de acordo com o n.2 2 do artigo 62 do Regulamento EB, a ACER adotou uma decisdo sobre a
metodologia de harmonizacdo de liquidacdo de desvios (ISH - Imbalance settlement harmonization) na
sequéncia de um processo que envolveu uma consulta aos ORT e aos NRA e uma consulta publica entre 9

e 29 de margo de 2020. A ACER emitiu a Decisdo 18/2020, a 15 de julho, sobre o tema.
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A referida Decisdo sobre a harmonizacdo da liquidacdo de desvios engloba os seguintes aspetos:
a) Posicdo Unica do desvio, designadamente o célculo de,

e Posicdo;

e Quantidade alocada;

e Ajustamento de desvio.
b) Componentes e calculo do preco de desvio, incluindo,

e Metodologia do preco uUnico de desvio;

e Condicdes de aplicacdo de precos duais de desvio;

e Definicdo do valor do preco de ativacdo evitada.

As datas limite de implementacdo pelos ORT da posicdo Unica de desvio e do calculo do preco de desvio
sdo, respetivamente 15 de janeiro de 2022 e 15 de julho de 2022. A REN participa nas plataformas TERRE
(reserva de reposicdo) e IN (processo de coordenacdo de desvios) desde setembro e dezembro de 2020

respetivamente.

A ERSE LANGOU UMA CONSULTA SOBRE A IMPLEMENTAGAO DA METODOLOGIA HARMONIZADA DE DESVIOS

Em 15 de fevereiro de 2022, a ERSE lancou a Consulta Pdblica n.2 105 com a proposta de reformulacao do

MPGGS. Esta proposta concretiza a Decisdo da ACER n.2 18/2020, que fixa uma metodologia harmonizada

de tratamento dos desvios no mercado interno.

A proposta inclui ainda outros aspetos de melhoria gradual e adaptacdo do MPGGS, como uma nova
metodologia de verificacdo do cumprimento da mobilizacdo de servicos de sistema, a redefinicdo das dreas

de balanco ou a reducdo do periodo de liquidagao.

O prazo de recec¢do de comentarios a consulta da ERSE decorreu até 31 de margo de 2022.


https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-105/
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A CONSULTA FOI PARTICIPADA, REVELANDO O INTERESSE DE NOVOS ATORES NOS SERVICOS DE SISTEMA

Além do parecer do Conselho Consultivo, foram recebidos contributos de 15 participantes. Os contetddos
ndo assinalados como confidenciais sdo publicados na integra na pdgina da consulta publica no sitio da

ERSE na Internet.

Os participantes foram os seguintes:
e Associacdo Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Eléctrica (APIGCEE)
e Coopérnico - Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel
e EDP Energias de Portugal e EDP Comercial
e EFET — European Federation of Energy Traders
e Endesa
e Enforcesco
e E-Redes
e FORTIA Energia
o GALP
e |berdrola Clientes Portugal
e Megasa - Siderurgia Nacional
e Movhera
e REN — Redes Energéticas Nacionais

e SU Eletricidade

Da lista de participantes, destaca-se a presenca de novos atores na prestacao de servicos de sistema, a qual

se insere na tendéncia de descentralizagdo do setor elétrico e de participagao da procura.

Ao longo deste relatdrio, por facilidade de exposicdo e leitura, o sentido dos pareceres dos Conselhos
Consultivo e Tarifario, érgdos estatutarios da ERSE, os contributos institucionais de outros reguladores ou
entidades da administracdo publica, bem como os contributos de outros interessados, publicos ou

privados, coletivos ou individuais, podem ser genericamente referidos como “entidades”.

O presente Relatério da Consulta apresenta e pondera os contributos recebidos sobre as propostas iniciais

da ERSE, justificando a opcao tomada na decisdo final que aprovou a reformulacdo do MPGGS.

O documento estd organizado em cinco capitulos: um resumo da decisdo regulamentar da ERSE

(Capitulo 1), a introducdo (Capitulo 2), a discussdo tematica geral dos contributos e a posicdo da ERSE
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(Capitulo 3), a discussdao de comentérios especificos de detalhe (Capitulo 4) e, finalmente, as conclusdes

do processo de consulta (Capitulo 5).

O Relatorio utiliza a referéncia da numeracdo dos Procedimentos tal como submetidos na proposta inicial

da consulta publica, apesar de se proceder a sua renumeracdo na republicacdo do MPGGS.

A ALTERACAO DO MPGGS CONSTITUI UM PASSO NO PERCURSO DE INTEGRAGAO EUROPEIA DO MERCADO DE ELETRICIDADE

NACIONAL

O Regulamento EB inicia os seus Considerandos afirmando que é essencial um mercado interno da energia
plenamente funcional e interligado para manter a seguranca do fornecimento energético, aumentar a
competitividade e garantir que todos os consumidores podem adquirir energia a precos acessiveis. O
Regulamento EB contribui para este objetivo, estabelecendo um conjunto de regras técnicas, operacionais
e de mercado para toda a UE para regular o funcionamento dos mercados de eletricidade, nomeadamente

os de energia de regulacdo.

O Regulamento EB estabelece igualmente regras relativas a contratacdo de capacidade de regulacdo, a
ativacdo de energia de regulacdo e a liquidacdo financeira aplicavel aos agentes de mercado responsaveis
pela liguidacdo dos desvios. Preconiza ainda o estabelecimento de metodologias harmonizadas para
atribuicdo de capacidade de transporte de interligacdo para efeitos de energia de regulacdo. Estas regras
aumentardo a liquidez dos mercados de curto prazo, ao possibilitarem o crescimento do comércio
transfronteirico e uma utilizacdo mais eficiente da rede existente em termos de energia de regulacdo.
Também a concorréncia saird beneficiada dado que as ofertas de energia de regulacdo entrardo em

concorréncia nessas plataformas a escala da UE.

Com base nisso, o Considerando (17) do Regulamento EB identifica como objetivo geral da liquidacdo de
desvios garantir que os agentes de mercado responsaveis pela liquidacdo dos desvios apoiam a
compensacdo do sistema de modo eficiente e incentivam os participantes no mercado a manterem e/ou
ajudarem a restabelecer o equilibrio do sistema. Acrescenta o mesmo Considerando (17) que o
Regulamento EB estabelece regras relativas a liquidacdo de desvios destinadas a garantir que esta é
realizada de modo ndo-discriminatdrio, equitativo, objetivo e transparente. E também estabelece que a
fim de adequar os mercados de energia de regulacdo e o sistema energético geral a integracdo de
percentagens crescentes de energia proveniente de fontes renovaveis varidveis, os precos dos desvios

devem espelhar o valor da energia em tempo real.
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Nesse sentido, o n.2 1 do artigo 44.2 do Regulamento EB estabelece os seguintes principios gerais para os

processos de liquidacdo de energia de regulacao:
a) estabelecer sinais econdmicos adequados que espelhem a situacdo de desvio;
b) garantir que os desvios sdo liquidados a precos que espelhem o valor em tempo real da energia;

c) incentivar os agentes de mercado responsaveis pela liquidacdo dos desvios a manterem-se em

equilibrio ou a prestarem ajuda na restauracdo do equilibrio do sistema;
d) facilitar a harmonizagdo dos mecanismos de liquidagdo de desvios;

e) incentivar os ORT a cumprirem as suas obriga¢des nos termos dos artigos 127.2, 153.2, 157.2 e 160.2

do Regulamento (UE) 2017/1485;

f) evitar desincentivos aos agentes de mercado responsaveis pela liquidacdo dos desvios, aos agentes de

mercado habilitados a participarem nos servicos de regulacdo e aos ORT;
g) apoiar a concorréncia dos participantes no mercado;

h) incentivar os agentes de mercado habilitados a participarem nos servicos de regulacdo a oferecerem e

prestarem servicos de regulacdo ao ORT;

i) assegurar neutralidade financeira de todos os ORT.

Os artigos 52.2 a 55.2 do Capitulo 4 do Regulamento EB, estabelecem a “Liquidacdo de desvios”, o “Periodo
de Liquidagdo de Desvios”, o “Calculo de Desvios” e o “Preco de desvio”. Em particular, o nimero 2 do
artigo 52.2 estabelece que todos os operadores de redes de transporte (ORT) deverdo preparar, até um
ano apo6s a entrada em vigor do Regulamento EB, uma proposta destinada a melhor especificar e

harmonizar, pelo menos:

a) O calculo dos ajustamentos de desvio nos termos do artigo 49.2 e o célculo de posicGes, desvios e

guantidades atribuidas segundo uma das abordagens referidas no niumero 3 do artigo 54.9;

b) Os principais componentes utilizados no célculo do preco de desvio de todos os desvios nos termos do
artigo 55.9, incluindo, se for caso disso, a definicdo do valor da ativacdo evitada de energia de regulacdo

proveniente de reservas de restabelecimento da frequéncia ou de reservas de reposicao;

c) O recurso a um método Unico de fixacdo do preco de desvio para todos os desvios, nos termos do
artigo 55.9, que defina um preco Unico para os desvios positivos e os desvios negativos em cada zona

de preco de desvio num periodo de liquidacdo de desvios; e
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d) Adefinicdo de condi¢des e de uma metodologia de fixacdo de precos de desvio duais, aplicaveis a todos
os desvios, nos termos do artigo 55.2, que defina um preco para desvios positivos e outro para desvios

negativos para cada zona de preco de desvio num periodo de liquidacdo de desvios, compreendendo:

i) As condicGes em que um ORT pode propor a sua entidade reguladora competente, em conformidade
com o artigo 37.2 da Diretiva 2009/72/CE, a aplicagcdo de precos duais, bem como que justificacdo tem

de ser dada;

ii) A metodologia de aplicacdo de precos duais.

O artigo 2.2 especifica também que a proposta fornecerd uma data de aplicacdo até dezoito meses apds a

aprovacdo por todas as entidades reguladoras competentes.

A metodologia para a harmonizacdo das principais caracteristicas da liquidacdo do desvio (doravante
denominada Metodologia ISH), referida no artigo 52.2, n.2 2 do Regulamento EB, foi proposta pelos ORT
em 18 de dezembro de 2018 e aprovada pela agéncia ACER pela Decisdo 18/2020 de 15 de julho de 2020%.
Antes da proposta e aprovac3o, tanto os ORT> como a ACER® submeteram a proposta de metodologia ISH

para consulta publica.

O prazo para adaptacao do regulamento de cada Estado Membro a Metodologia ISH é de 18 meses apds a
sua aprovacdo, ou seja, até 15 de janeiro de 2022. Para isso, no caso de Portugal, alguns procedimentos do
Manual de Procedimentos da Gestdo Global do Sistema (MPGGS) foram alterados, em particular no que

diz respeito a determinacdo do preco de desvio, ao célculo dos desvios e a sua liquidacao.

A Decisdo n.2 18/2020 da ACER estabelece a harmonizacdo de célculo dos desvios, nomeadamente quanto
a posicdo de uma entidade responsavel pela liquidacdo dos desvios, ao respetivo volume atribuido e

ajustamento, ao célculo do desvio e ao célculo do preco de desvio.

A alteracdo do MPGGS concretiza os procedimentos harmonizados segundo a Decisdo n.2 18/2020, da

ACER.

4 https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Pages/Individual-decision.aspx
5 https://consultations.entsoe.eu/markets/imbalance_settlement_harmonisation_proposal/

6 https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Public_consultations/Pages/PC_E_07.aspx
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IDENTIFICAGAO DOS PRINCIPAIS ASSUNTOS A ALTERAR E O SENTIDO PRECONIZADO NA DECISAO ACER 18/2020

A Decisdo da ACER 18/2020, de 15 de julho, estabeleceu a harmonizacdo, entre os diversos operadores das
redes de transporte (ORT), na determinacdo da liquidacdo dos desvios dos agentes de mercado
responsaveis pela liquidacdo dos desvios (identificados por BRP), no que diz respeito ao célculo do desvio

em cada periodo de liquidacdo de desvios (ISP) e a determinacdo do respetivo preco de desvio a aplicar.

Aguela Decisdo determina assim os desvios dos BRP e as suas componentes, nomeadamente a posicao do

BRP, as quantidades atribuidas, os ajustamentos de desvio e finalmente o desvio.

Adicionalmente, a Decisdo apresenta o calculo e as condicGes de aplicacdo dos precos de desvio (preco
Unico ou precos duais). E de evidenciar igualmente a necessidade de ter em conta os sentidos dos fluxos
financeiros associados a liquidacdo de desvios, que dependem do sinal do desvio dos BRP, tal como

estabelecido no artigo 552 do Regulamento EB.

O MPGGS INCORPOROU DECISOES TOMADAS PELA ERSE QUE ALTERAVAM TACITAMENTE O MANUAL

E ainda de referir algumas alteracdes agora introduzidas no MPGGS que incorporam um conjunto de
Decisdes da ERSE ja tomadas e relacionadas com o MPGGS. Essas alteragdes resultam de decisdes
conjuntas das entidades reguladoras da Unido Europeia relativamente a propostas dos ORT, decorrentes
da implementacdo de metodologias do Regulamento EB. A incorporacao no texto do MPGGS torna mais

facil a sua leitura e interpretacdo.

11
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3 ANALISE DOS COMENTARIOS

3.1 ESTATUTO DE AGENTE DE MERCADO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O estatuto de agente de mercado reconhece os intervenientes no mercado perante o gestor global do
sistema, assegurando as condicoes administrativas, técnicas e operacionais para a sua participacdo no

mercado, nas plataformas da GGS e nos processos de liquidacdo envolvidos.

A proposta de alteracdo do MPGGS inclui a segmentacdo da atividade de um agente de mercado em trés

papéis distintos (ou modalidades), que podem ser desempenhados individualmente ou cumulativamente:

e Agente de mercado participante nos mercados grossistas — 0 agente que participa nos mercados

organizados diario e intradiario, no mercado de derivados ou em contratos bilaterais fisicos.

e Agente de mercado habilitado a participar nos servicos de regulacdo e outros servicos de sistema,
ou Balance Service Provider (BSP) — 0 agente que presta servicos de sistema a partir dos seus recursos

de producdo, consumo flexivel ou armazenamento.

e Agente de mercado responsavel pelos desvios, ou Balance Responsible Party (BRP) — o agente que
se responsabiliza por um programa agregado de produg¢do e/ou consumo e pelo pagamento dos

desvios relativamente ao programa.

Dependendo as obrigacdes a cumprir pelo agente de mercado dos respetivos papéis desempenhados, é

determinante a assuncdo expressa dos mesmos pelo agente de mercado.

No caso do agente de mercado na funcdo de BRP, introduz-se a possibilidade de representar outros agentes
de mercado, para efeitos da responsabilidade pelos desvios. Para tal, devera ser formalizada essa
delegacdo de responsabilidade junto da GGS. No que respeita ao estatuto de agente de mercado, esta
possibilidade levanta novos problemas que ocorrem no caso deste BRP ver o seu estatuto suspenso ou
cessado. Os agentes de mercado por si representados sdo afetados em grupo pela situagdo que ocorra ao

BRP.

Para evitar os efeitos dessa suspensdo, restara aos agentes de mercado afetados a possibilidade de

contratar a delegacdo de responsabilidade com outro BRP ou de assumir diretamente o papel de BRP da

13
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sua carteira. Para tal, propde-se um mecanismo de notificacdo destes agentes de mercado perante uma

situacdo emergente de suspensdo de um BRP.

A atribuicdo do estatuto de agente de mercado reforcou as verificagdes prévias, nomeadamente quanto
ao registo junto da ERSE (cédigos CRIA e REMIT) e quanto a prestacdo de garantias junto do Gestor

Integrado de Garantias.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A REN propde aprovar os termos e condi¢des aplicdveis ao instrumento de representacdo a apresentar
pelo agente de mercado que pretende delegar num BRP as suas responsabilidades pela liquidacdo dos
desvios. PropGe também que a validacdo dos requisitos técnicos e econdmicos seja feita para cada
atividade a exercer pelo agente de mercado (participacdo no mercado grossista, BRP ou BSP), devendo os

requisitos serem reavaliados quando o agente pretende alargar as atividades que exerce.

A REN refere ainda que a funcdo de BRP, por agregar potencialmente responsabilidades financeiras de
varios agentes de mercado, merece a definicdo de requisitos financeiros mais exigentes. Em concreto, a
REN propde uma caucdo minima de valor significativamente superior (por exemplo: 1 milhdo de euros)

e/ou que a sociedade do BRP seja constituida com um capital social minimo de 2 milhdes de euros.

Ainda no dominio do BRP, a REN considera que a agregacdo de responsabilidades financeiras comporta
riscos mais importantes para o SEN, nomeadamente no caso de incumprimento, propondo a previsdo da

responsabilidade de natureza solidaria entre o Agente de Mercado representado e o BRP.

Foi ainda assinalado pela REN que existem procedimentos regulamentares cujo cumprimento impede a

observacdo do prazo de pré-aviso de suspensdo do contrato de adesdo ao mercado de servicos de sistema.

DECISAO DA ERSE

A ERSE concorda com a proposta da REN sobre a aprovacdo de minutas do instrumento de representacao
a utilizar para delegacdo da responsabilidade pela liquidacdo dos desvios num BRP. Também sobre a
validacdo do cumprimento dos requisitos de inscricdo do agente de mercado, a ERSE concorda com a
interpretacdo de que esta deve ser atualizada sempre que o agente de mercado pretenda alargar o ambito

de atividades que pretende exercer como Agente de Mercado.
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Quanto aos requisitos financeiros exigiveis aos BRP, a ERSE ndo acolhe a perspetiva da REN (proposta de
responsabilidade solidaria entre o BRP e os agentes de mercado), dado que o risco associado a um BRP
estd ligado ao volume dos compromissos financeiros potenciais que abrange e ndo ao facto de representar
varios Agentes de Mercado. Assim, os mecanismos de cobertura de risco devem assegurar essa protecao,
tendo em consideracdo o volume da carteira representada pelo Agente para efeitos da liquidacdo dos
desvios. Ndo obstante, a ERSE partilha a preocupacdo com as consequéncias de uma suspensdo de contrato

de um Agente que atue como BRP em representacao de outros.

E também explicitada a necessidade do cumprimento de requisitos financeiros, técnicos e operacionais
paraa obtencdo do estatuto de agente de mercado, em funcdo da modalidade de participacdo no mercado.
Os requisitos incluidos ndo extravasam o seu atual ambito e alcance. Contudo, reconhece-se que este tema
deverd merecer aprofundamentos em préximas revisdes. E ainda clarificado que a habilitacdo para a
prestacdo de servicos de sistema depende de requisitos gerais e também requisitos especificos de cada
servico ou conjunto de servicos de sistema. O processo de pré-qualificacdo para a prestacdo de cada servico
¢é aplicavel a cada unidade fisica. Os moldes exatos deste processo deverdo ser desenvolvidos, tendo em

conta, nomeadamente, o Regulamento (UE) 2017/1485 (System Operation Guidelines).

Ainda no dominio da pré-qualificacdo das unidades fisicas, como prevé o referido Regulamento (UE)
2017/1485, o ORD da rede a que esteja ligada a unidade fisica (e o operador da rede que liga a RNT a esse
ORD) passa a ter a possibilidade de objetar a essa pré-qualificagcdo para fornecimento de reserva de energia
ativa, ou de estabelecer limites a esse fornecimento de reserva, permanentes ou temporarios, com base
em razdes técnicas como a localizacdo geografica dos grupos ou unidades fornecedores de reserva. Esta
avaliacdo pelo ORD é feita em cooperacdo com a GGS, quer durante o processo de pré-qualificacdo, quer
antes da ativacdo das reservas. Os procedimentos de troca de informacdo e de tomada de decisdo devem
ser acordados entre a GGS e o ORD, atendendo ao cumprimento dos prazos de pré-qualificacdo e de

ativacdo. Esta questdo é analisada também no ponto 3.7, sobre a coordenacdo entre a GGS e o ORD.

A ERSE acolheu a sugestdo da REN quanto a previsdo de potenciais situacdes que obriguem a suspensao

do contrato sem o pré-aviso de 5 dias Uteis.

Foi ainda alterado o Procedimento relativo ao relacionamento entre o BRP e os outros agentes de mercado,
no sentido de prever a notificacdo dos agentes de mercado, pela GGS, logo que esta receba de um BRP
uma informacdo de cessacdo de transferéncia de responsabilidades pela liquidacdo de desvios. Esta

notificacdo pela GGS deve decorrer em paralelo com a do préprio BRP as suas contrapartes, mas serve de
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garantia de que estes agentes recebem informacdo de que ficardo sem responsavel pela liquidacdo no

prazo indicado.

3.2 DEFINIGOES E CONCEITOS

As siglas adotadas nesta alteracdo do MPGGS refletem os acrénimos em inglés, para facilitar a leitura por
agentes de mercado que participam em diversos mercados e acompanham a nomenclatura dos codigos de

rede.

3.2.1 AGENTE DE MERCADO RESPONSAVEL PELA LIQUIDAGAO DE DESVIOS (BRP) E AGENTE DE MERCADO

HABILITADO A PARTICIPAR NOS SERVICOS DE REGULAGAO E OUTROS SERVICOS DE SISTEMA (BSP)

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O Regulamento EB (Art. 2.2) define a figura do “Agente de mercado responsavel pela liquidagdo de desvios”
(ou Balance Responsible Party) como a entidade visada pelas disposicGes relativas ao célculo e liquidacdo
dos desvios (“BRP” na sigla adotada pelo Regulamento EB). O Regulamento de RelacGes Comerciais ja
enquadra a figura do agregador para efeitos de liquidacdo dos desvios das entidades por si agregadas (art.

262.2), o que se adequa precisamente a figura do BRP.

Assim, o MPGGS clarifica que as obrigacdes de liquidacao de desvios se aplicam aos agentes responsaveis,
0s quais podem assumir a responsabilidade de terceiros, através de uma notificacdo de agregacdo a GGS

(novo Procedimento n.2 21-A).

No ambito do MPGGS, a figura do BRP tem responsabilidades para além dos desvios da sua carteira,
nomeadamente relativamente aos outros encargos ou proveitos decorrentes do principio da neutralidade

financeira dos custos de regulacao.

O Regulamento EB define também a figura do “Agente de mercado habilitado a participar nos servicos de
regulacdo” (ou Balancing Service Provider) como o participante de mercado (“BSP” na sigla adotada pelo
Regulamento EB) que dispde de grupos ou unidades fornecedores de reserva, apto a fornecer servicos de

regulacdo aos ORT. Em simultdneo, o Regulamento (UE) 2019/943 define como “Prestador de servicos de
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balanco” um participante no mercado que fornece energia de balanco e/ou capacidade de balanco aos

ORT.

No contexto do MPGGS, um BSP serd responsavel pela prestacdo de servicos de sistema, que englobam
ndo sé servicos de regulacdo ou de balanco, a que se dedica o Regulamento EB, mas também resolucao de
congestionamentos e ainda servicos de sistema ndo associados a frequéncia (controlo de tensdo em estado
estacionario, injecdes rapidas de corrente reativa, inércia para a estabilidade da rede local, corrente de

curto-circuito, capacidade de arranque autdonomo e capacidade de funcionamento isolado).

O BSP sera remunerado pela prestacdo dos servicos de sistema incluindo os de regulacdo, embora a
responsabilidade pela liquidacdo dos desvios dessa prestacdo ndo lhe seja atribuida enquanto BSP, mas sim

a um BRP, como visto atras.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Os comentarios reconheceram em geral a adocdo da figura prevista no Regulamento EB e a vantagem da

harmonizacao com o quadro regulamentar europeu.

A APIGCEE comenta que a nova figura do responsavel pelos desvios ndo pode justificar o aumento do custo
com desvios a suportar pelos clientes finais. Questionam também se a figura do BRP justifica a repercussao

de custos adicionais sobre os clientes ou sobre os BSP.

A SU Eletricidade questiona sobre se deve desempenhar o papel de agente de mercado participante no

mercado grossista e também o papel de BRP.

A SU Eletricidade e a EDP questionam ainda sobre a razao para o MPGGS excecionar o CUR no tratamento
dos desvios, ndo fazendo a agregacdo pela carteira de BRP, mas antes pelas unidades de liquidacdo que
sdo subconjuntos da carteira (clientes finais, producdo com tarifa garantida, producdo adquirida no papel
de facilitador ou, futuramente, no ambito do “12 Leildo solar”). No caso deste uUltimo, a SU Eletricidade
coloca ainda a questdo sobre a disposicdo contratual, imanente do contrato do leildo, de cada produtor se

responsabilizar individualmente pelos custos de desvios.

A SU Eletricidade comenta ainda que o novo modelo de tratamento dos desvios deve ser refletido nos
documentos aprovados em 2020 pela ERSE, DGEG, REN e SU Eletricidade e publicados no contexto do “1¢

Leildo capacidade solar”.
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O Conselho Consultivo recomenda que a definicdo de BSP discrimine os diversos servicos que os agentes

de mercado podem prestar a rede e ao sistema, tal como descritos no documento justificativo da consulta.

A Fortia prop&e separar a responsabilidade do BRP em duas: a) responsabilidade pela consolidacdo e
liquidacdo dos desvios de seus representados e b) responsabilidade pela liquidacdo dos demais encargos
de gestdo do sistema dos seus representados. Esta separacdo permitiria consolidar a responsabilidade
pelos desvios de varios agentes de mercado, mas ndo necessariamente a responsabilidade pelos restantes
encargos decorrentes da neutralidade. Assim, o BRP poderia reduzir o risco financeiro que assume,

facilitando as negociacGes bilaterais entre os agentes.

DECISAO DA ERSE

A autonomizacdo da figura do BRP (ou, para este efeito, a alteracdo do tratamento dos desvios) ndo implica
qualquer aumento de custos globais com os desvios. O novo método de cdlculo da energia de desvio e do
respetivo preco é mais aderente aos custos do sistema, pelo que constitui também um incentivo mais
eficiente a reducdo global dos custos de desvio. Ndo obstante, individualmente poderd haver agentes de
mercado que beneficiem ou que sejam penalizados pelo tratamento dos desvios em carteira agregada de

BRP.

Do ponto de vista dos contratos de fornecimento com clientes finais, a presente alteracdo do MPGGS nao
pode justificar a imposicdo de novos custos (chamados de “regulados”) com desvios, uma vez que ndo ha

lugar a definicdo de nenhuma nova tarifa ou novo servico regulado (incluindo qualguer servico de sistema).

Para o CUR, a alteracdo do MPGGS exceciona o célculo agregado dos desvios por BRP, devido as disposi¢des
regulamentares que imp&em o tratamento separado dos desvios da carteira de consumo e da carteira de

producdo.

Para permitir uma maior flexibilidade no que respeita a definicdo das carteiras de agregacdo de desvios,
clarificou-se que um agente de mercado pode constituir mais do que um BRP [Procedimento n.2 2],
entendido enquanto perimetro de unidades fisicas ou de programacdo agregadas para efeito da
responsabilidade pelos desvios. Esta flexibilidade pode ser usada pelo CUR ou por qualguer outro agente
de mercado, designadamente quando decorra de imposicdo legal, mas ndo so. Note-se que os perimetros
de BRP associados ao mesmo agente de mercado, embora calculados e faturados em separado,
correspondem ao perimetro de responsabilidades financeiras do agente de mercado, sendo este, através

do seu contrato de adesdo a GGS, a responder integralmente por essas responsabilidades.
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Quanto aos eventuais casos particulares de calculo de desvios em carteiras especificas, nomeadamente
resultantes dos leildes de capacidade de ligacdo, a ERSE pode estabelecer orientacdes particulares para o

efeito, se necessario, ndo devendo essas questdes ser determinadas no MPGGS.

Foi densificada a definicdo de BSP [Procedimento n.2 1], de modo a descrever os varios servicos que podem

estar no ambito desta atividade de um agente de mercado.

Sobre a proposta de separacdo entre a responsabilidade do BRP pelos desvios e a responsabilidade por
outros encargos ou proveitos também imputados ao BRP, deve ter-se em conta que essa opcdo ndo
permitia simplificar o relacionamento do agente de mercado com a GGS, obrigando, mesmo que apenas

para a segunda responsabilidade, a prestar garantias e a interagir com o sistema de liquidacdo.

3.2.2  UNIDADES DE PROGRAMACAO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

No dominio das unidades de programacdo, a proposta de revisdo do MPGGS incluiu a segregacdo entre as
instalacdes de producdo ou de consumo habilitadas a participar nos servicos de sistema e as instala¢Ges
nado-habilitadas. Foi abandonada a nomenclatura de producdo em regime especial e em regime ordinario,

ja revogada nas bases do setor elétrico.

O objetivo é o tratamento mais uniforme entre as instalaces de producdo e de consumo, quanto a sua
participacdo nos servigos de sistema, num ambiente em que os participantes nos servicos de sistema serdo
cada vez mais diversificados (incluindo consumidores flexiveis, instalacdes de armazenamento ou

agregacdo).

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Alguns contributos referem com preocupacao que a constituicdo de unidades de programacao segregadas
entre producdo (ou consumo) habilitado ou ndo habilitado, pode ter como consequéncia, devido as regras
de mercado spot, a obrigacdo de desagregar as unidades para submissdo de ofertas em mercado (Iberdrola,
EDP, EFET). Este efeito prejudica e complica a participacdo no mercado grossista, segundo os interessados.
A EFET sugere que a desagregacdo dos programas que participam no mercado de servicos de sistema face

aos restantes seja feita apenas para uso do gestor técnico e ndo no referencial de mercado organizado,
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apos o fecho do mercado didrio e intradiario. Acresce que esta desagregacado de programas pode depender

do servico de sistema em questdo e das unidades fisicas habilitadas para a sua prestacao.

A SU Eletricidade questiona sobre a aplicacdo da norma proposta a sua realidade concreta. O CUR tem de
base uma carteira de comercializacdo (clientes na tarifa transitoria) e outra de producdo (aquisicdo de
producdo com tarifa garantida). Recentemente, tém sido criadas novas obrigacGes de compra de producdo
pelo CUR, como agregador, com especificidades que podem apontar para um numero ainda maior de
unidades de programacdo. Sdo exemplo as compras de excedentes e pequena producdo, com preco
indexado ao mercado, e a compra de energia ao abrigo dos recentes leildes de reserva de capacidade, que

responsabilizam o produtor pelos seus desvios.

A REN pede a clarificacdo do referencial considerado para as compras em mercado para fornecimento de
clientes habilitados. A situacdo vigente (consumo referido a emissdo, através da aplicacdo de fatores de
perdas) diverge com a convencdo usada no projeto-piloto de participacdo da procura nos servicos de

sistema.

A REN propGe também a inclusdo de unidades de programacao para armazenamento, por area de ofertas,

desagregadas ainda entre consumo para armazenamento e inje¢do na rede apds armazenamento.

A Fortia solicita que a comercializacdo seja considerada como uma atividade compradora, mas também
vendedora de energia, por exemplo resultante de excedentes de contratos bilaterais da sua carteira. Esta

guestdo deve ter reflexo, nomeadamente, nas unidades de programacao.

DECISAO DA ERSE

A desagregacao das unidades de programacdo separando as unidades fisicas habilitadas e ndo-habilitadas
visa a sua participacao no mercado de servicos de sistema, associados a um BSP. Reconhece-se que o efeito
sobre a participacao no mercado grossista € indesejado. Acresce até que a programacdo para efeitos de
mercado estad associada ao BRP, ao passo que a participacdo no mercado de servicos de sistema estd
associada ao BSP, nada obrigando a uma coincidéncia entre as unidades fisicas representadas por um BRP

e pelo BSP.

Acolhem-se assim as propostas que definem unidades de programacdo sem a discriminacdo das unidades

fisicas habilitadas face as restantes.
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Contudo, o GGS necessita de conhecer o programa das unidades fisicas que participam no mercado de
servicos de sistema, por area de ofertas. Nesse ambito, reconhece-se também que as unidades fisicas
representadas por um BSP habilitadas a prestar um servico de sistema podem ndo coincidir com as
unidades habilitadas para prestar outros servigos. Assim, insere-se no Procedimento n.2 5 uma obrigacdo
sobre o BSP, de comunicacdo ao GGS da programacado agregada das unidades fisicas habilitadas para um
dado servico de sistema e incluidas numa unidade de programacado. Essa comunicacdo deve acontecer em
prazo compativel com o funcionamento do mercado de servicos de sistema, coincidindo com o momento
atual de rececdo dessa informacdo pelo GGS vinda do operador de mercado. A comunicacdo do BSP ao
GGS pode ser dispensada se o GGS obtiver esses dados a partir do mercado organizado ou outros

mecanismos.

Considera-se que esta obrigacdo de comunicac¢do de programacao das unidades habilitadas deve incluir as
obrigacdes atualmente existentes sobre os BSP que representam clientes no projeto-piloto de participacdo

da procura na reserva de regulacao.

Quanto a especificidade do CUR, destaca-se que a aplicacdo das regras de responsabilidade pelos desvios
implica a segregacdo da programacao associada a cada BRP, de acordo com as disposicdes regulamentares

em vigor.

Quanto a inclusdo do armazenamento e segregacdo como unidade de programacéao, o Procedimento n.2 3
prevé que as instalacdes de armazenamento integrem unidades de programacdo de consumo (o
carregamento do armazenamento a partir da rede é equiparado ao consumo para bombagem) e de

producdo (a injecdo de energia na rede é equiparada a producdo).

A REN levanta a questdo do referencial considerado na programacdo das unidades de consumo e da sua
coeréncia com o referencial usado nas regras de participacdo da procura nos servicos de sistema, pelo
consumo habilitado. Importa clarificar que ndo esta em causa qualquer alteracdo ao modelo geral do setor
elétrico nesta matéria, que considera (assume) a producdo no referencial de mercado e que afeta os

consumos de coeficientes de perdas nas redes para os referir ao mesmo referencial de mercado.

A participacdo do consumo nos mercados organizados recorre as carteiras de comercializacdo construidas
a partir das regras do Guia de Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados, que consideram os referidos
fatores de perdas. A participacdo no mercado de servicos de sistema, pelo consumo habilitado, ndo esta
diretamente associada ao conceito de unidades de programacdo. No entanto, como referido acima, essa

participacdo envolve a comunicacdo a GGS dos programas de mercado por area de ofertas. Quanto a
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prestacdo dos servicos de sistema pelo consumo, 0s projetos-piloto que procuram levar a pratica estas
novas realidades, testando modelos e op¢des de participacdo da procura, poderdo determinar regras

especificas, nomeadamente quanto a consideracao das perdas.

Quanto ao comentario sobre a consideracdo de uma unidade de comercializacdo como compradora, mas
também como vendedora, e além da propria definicdo de unidade de programacdo de comercializacdo
apontar nesse sentido, reforca-se que a unidade de comercializacdo é essencialmente relevante para
efeitos de participacdo nos mercados grossistas. No caso dos servicos de sistema, emerge desta alteracdo

a figura do BRP, que se responsabiliza pelos desvios, entre outros, de uma carteira de comercializacdo.

No caso de uma unidade fisica de Agregacdo de Instalagdes de Consumo, Producdo e/ou de
Armazenamento com menos de 1 MW, é esclarecido que ela deverd integrar uma unidade de programacao
de Comercializacdo para além de uma unidade de programacdo de Producdo separando a energia
consumida e a energia injetada na rede de cada uma das instalacGes que compdem a unidade fisica, e

agregando esses valores em producdo e consumo associados a unidade de fisica.

Adicionalmente, simplificam-se processos administrativos, eliminando-se a necessidade de comunicacéo,
i) de um agente de mercado a GGS para instalagdes de producdo com poténcia até 30 kW e ii) da GGS ao
ONME relativamente as unidades de programacédo e oferta no caso de instalacGes de poténcia inferior a

1 MW.

A tabela seguinte apresenta os tipos de unidades programacédo previstos no MPGGS em confronto com a

versdo anterior do Manual.

MPGSS anterior

MPGGS novo

Observagoes

Comercializagdo

Comercializagdo

Consumo

Cliente

Consumo em Bombagem

Consumo em Bombagem ou
injecdo em armazenamento

Equiparagdo do armazenamento a
bombagem

Genérica Genérica
Portefdlio Portefdlio
Producdo em Regime Especial | Produgdo Cada grupo de uma central termoelétrica ou

Producdo em Regime
Ordindrio

os centros eletroprodutores renovaveis
(sem distin¢do de tecnologia) na mesma
Area de Rede
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MPGSS anterior MPGGS novo Observagoes

A carteira de producdo do CUR passa a ser
discriminada por drea de rede para efeitos
de programacao.

3.2.3 UNIDADES FISICAS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Fruto das alteracdes produzidas no regime juridico do SEN, que deixou de considerar os conceitos de
producdo em regime especial e de producdo em regime ordinario, o Procedimento n.2 4, sobre as unidades
fisicas, também eliminou esses conceitos e substituiu-os pelos conceitos de producdo habilitada e ndo-

habilitada a participar nos servicos de sistema.

Foi ainda introduzido o conceito de unidade fisica agregada, para considerar as pequenas unidades de
producdo com poténcia instalada até 1 MW, que permitird simplificar o tratamento de fendmenos
emergentes, como é o caso do autoconsumo (excedentes de producdo em autoconsumo). Podera ser
relevante neste contexto a nova figura do operador logistico de mudanca de agregador (OLMCA), criado
pela nova legislacdo de base do setor. De qualquer forma, o seu alcance na presente alteracdo do MPGGS
€ ainda limitado, prevendo-se maior destaque no momento da discussdo da participacdo de agregadores

nos servicos de sistema.

Ainda no ambito das pequenas unidades de producdo até 1 MW, é proposta uma simplificacdo do processo

de inscricdo e de suspensao, dispensando a consulta prévia ao operador de mercado grossista.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A REN propde clarificar que um agente de mercado que represente unidades fisicas deve apresentar um
instrumento de representacdo, nos termos a aprovar pela GGS. No mesmo assunto, a Enforcesco propde
gue o contrato de agregacdo entre o agente de mercado e o produtor/autoconsumidor seja suficiente para
atestar os poderes de representacdo, dispensando-se o formalismo de reconhecimento de assinatura e a
procuracdo de representacdo, procurando com isto desburocratizar o processo. A Coopérnico também

subscreve o objetivo de eliminacdo de barreiras processuais.
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Varias entidades sugerem que o MPGGS preveja a figura da instalacdo de armazenamento (EDP, E-Redes,

Iberdrola, REN).

Foi também proposta a inclusdo expressa das centrais de tecnologia hibrida (EDP, Iberdrola), de modo a
evitar problemas interpretativos a curto prazo, dado se prever que estas centrais venham a ter um
desenvolvimento significativo como forma de aproveitamento da capacidade de injecao na rede atribuida

ao produtor.

A EDP refere que a unidade de agregacdo de instalacdes de producdo até 1 MW deve ter o seu ambito

alargado a qualquer tecnologia e ser possibilitada a sua participagdao nos servicos de sistema.

A EDP e Iberdrola referem ainda que o MPGGS deveria considerar a participacdo no mercado grossista e
no mercado de servicos de sistema através da agregacao de instalacGes de armazenamento, consumo ou
producdo com poténcia instalada até 1 MW. Esta alteracdo alinha-se com o previsto pelo Regulamento EB.
A lberdrola comenta que a concretizacdo da agregacdo de clientes para oferta de servicos de sistema deve
garantir trocas de informacdo adequadas e regras de compensacdo com o comercializador, de acordo com

Diretiva (UE) 2019/944.

A SU Eletricidade e a EDP notam que, apesar de os conceitos de "producdo regime ordinario" e “producado

|//

regime especial” terem sido eliminados do Decreto-Lein.2 15/2022 e nas definices do MPGGS, continuam

a estar presentes em varios procedimentos do MPGGS.

Nos requisitos de inscricdo de uma unidade fisica por um agente de mercado, a REN propde inscrever a
possibilidade de a GGS determinar a obrigacdao de implementacdo de meios de comunicacao dedicados

entre a unidade fisica e a central de telecontagem.

A REN identificou diversas referéncias a “unidade fisica” no MPGGS que, no contexto da reserva de

regulacdo, devem ser antes “area de ofertas”.

DECISAO DA ERSE

A ERSE reconhece que as novas realidades do armazenamento autdonomo, das centrais hibridas ou da
producdo em pequena escala tém ja um desenvolvimento que merece a sua inclusdo no MPGSS e estimulo

a participacdo nos servigos de sistema.
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Embora a habilitacdo de cada um destes tipos de recurso deva ser definida para cada servico de sistema, a

sua inclusdo na lista de unidades fisicas é o ponto de partida para essa discussao.

Na nova realidade dos recursos distribuidos, refletida nos regulamentos europeus, o papel do agente
distingue-se pelo tipo de servicos que oferece, mais do que pelas caracteristicas intrinsecas da instalacao,
embora estas devam ser consideradas no processo de habilitacdo. Acresce que a tendéncia de reducdo da

dimensdo de cada instalacdo individual deve ser considerada nos requisitos de participacao.

O Procedimento n.2 4, sobre unidades fisicas, passou a incluir as unidades de armazenamento auténomo
(habilitadas ou ndo-habilitadas para prestar servicos de sistema). Os centros eletroprodutores hibridos (na
acecdo do Decreto-Lei n.2 15/2022) sdo também previstos expressamente. E definido que um centro
eletroprodutor hibrido deve inscrever uma unidade fisica para cada tecnologia de produgdo, ndo deixando

de associar essas unidades fisicas ao facto de partilharem o ponto de ligacdo a RESP.

No caso da agregacdo de instalacdes de producdo com poténcia instalada até 1 MW, alterou-se a proposta
permitindo a sua agregacdo independentemente da localizacdo ou da tecnologia, que passou também a
incluir instalacGes de armazenamento ou de consumo habilitado. Também se passou a prever
expressamente que esta unidade agregada possa ser habilitada a prestar servicos de sistema. Assume-se
que o caracter disperso e de dimensdo reduzida de cada instalacdo que compd&e o agregado implica que
ndo determina significativamente a prestacdo do servico desse agregado nem coloca desafios importantes
a operacdo das redes. Este tratamento simplificado favorece o aparecimento de novos agentes prestadores
de servicos de sistema. A evolucdo do sistema elétrico e 0 acompanhamento da participacdo destas
unidades agregadoras no mercado de servicos de sistema podera ditar evolucdes no quadro agora previsto
no MPGGS. Adicionalmente, a concretizacdo da participacdo de unidades fisicas de agregacdo no mercado
deverd contar com a figura do Operador Logistico de Mudanca de Comercializador e Agregador, prevista
no Decreto-Lei n.2 15/2022, nomeadamente no que respeita ao agregador, bem como com a clarificagdo

da troca de dados de producgdo agregada por carteira de agente de mercado, entre o ORD e o ORT.

Deve notar-se que a mera referéncia destas unidades agregadoras ndo permite, de imediato, a sua
participacdo no mercado de servicos de sistema, dado que é necessario definir também os requisitos
técnicos de habilitacdo para cada servico. Essa discussdo podera beneficiar de experiéncias feitas em

regime de projeto-piloto, tal como ja acontece com a participacdo das instalacGes de consumo.

No dmbito das instalagGes ndo-habilitadas a participar no mercado de servicos de sistema, passou a incluir-

se a unidade de agregacdo de instalagdes de producdo e/ou de armazenamento com poténcia instalada
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inferior a 1 MW. Estes tipos de instalacdo tém um forte paralelo estabelecido pela legislacdo setorial. O
argumento da reduzida dimensdo, referido antes, visto apenas na perspetiva da participacdao no mercado

grossista, ndo exige uma discriminacao dos dois tipos de instalacao.

As unidades fisicas inscritas na GGS estdo sujeitas ao cumprimento de requisitos, quer de monitorizacao
em tempo real, quer de capacitacdo técnica para prestar determinados servicos de sistema (se forem
unidades habilitadas). Nestes termos, ndo se incluem como unidades fisicas as instalacGes que, pela sua
dimensdo e caracteristicas, ou por ndo prestarem servicos de sistema, ndo tém uma relevancia particular
para a gestdo do sistema. Em geral, as instalacdes relevantes correspondem ao conceito de “significant grid
users” (SGU) referido no Regulamento (UE) 2017/1485, de 2 de agosto de 2017, que estabelece

orientacGes sobre a operacdo de redes de transporte de eletricidade (“SO GL”).

As instalacGes de producdo e sistemas de armazenamento auténomos com poténcia instalada superior a
1 MW tém especiais obrigacGes de observabilidade pelo gestor de sistema (vd. art. 91.2 do Decreto-Lei n.2
15/2022). Desse modo, os procedimentos aplicdveis a inscricdo de unidades fisicas sdo (teis a essa

finalidade.

Assim, no Procedimento n.2 4 passam a prever-se novos tipos de unidades fisicas, que se apresentam na
tabela seguinte em confronto com as tipologias anteriores, onde “habilitada” se refere a habilitacdo para

oferecer servicos de sistema:

MPGSS anterior MPGGS novo Observagoes
Instalagdo Consumidora Instalagdo Consumidora habilitada
Instalacdo Consumidora ndo-habilitada Instalagdo que participe

diretamente nos mercados
organizados ou seja SGU

Instalacdo de Produgdo Instalacdo de Produgdo habilitada Cada grupo de uma central
em Regime Ordinario termoelétrica ou conjunto de
grupos de um aproveitamento
hidroelétrico, assim como de
outra tecnologia, incluindo
centros eletroprodutores

hibridos
Instalacdo de Produgdo Instalacdo de Producdo ndo-habilitada
em Regime Especial
Instalacdo de produgdo Incluida no tipo Produtor
com Bombagem habilitado
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MPGSS anterior MPGGS novo Observagoes

Instalacdo de armazenamento habilitada;

Instalacdo de armazenamento nao-habilitada Instalacdo que participe
diretamente nos mercados
organizados ou seja SGU

Agregacdo de Instalagdes de consumo, de produgdo
e/ou de armazenamento com menos de 1 MW, por
instalacdo, habilitadas, como unidade fisica
agregada

Agregacdo de Instalagdes de Producdo e/ou de
Armazenamento com menos de 1 MW, ndo-
habilitadas, como unidade fisica agregada

Para as instala¢des a incluir em unidades de “Agregacdo de Instala¢cdes de consumo, de produgdo e/ou de
armazenamento com menos de 1 MW”, o limitar de poténcia determina-se por referéncia ao maior valor
da poténcia autorizada para injetar ou consumir da rede. Para as instalacdes de consumo, toma-se o
mesmo limiar definido na lei para as instalacdes de producdo e armazenamento, a partir do qual as
instalacOes estdo sujeitas a obrigacdes de observabilidade e controlo pela GGS (vd. art. 91.2 do Decreto-Lei

n.2 15/2022).

Foi ainda clarificado no Procedimento n.2 4 que a habilitacdo das unidades fisicas para a prestacdo dos
servicos de sistema € avaliada segundo os requisitos de cada servico, podendo uma unidade fisica estar

habilitada a prestar todos os servicos ou apenas um subconjunto.

A ERSE reconhece ainda a pertinéncia da simplificacdo administrativa dos processos, quando ndo pde em
causa a seguranca juridica e as responsabilidades financeiras dos agentes perante o sistema elétrico. Assim,
acolheu a sugestdo da inscricdo de unidades fisicas pelo seu representante através da mera apresentacdo
de cépia do contrato de agregacdo entre o agente de mercado e o proprietario da instalacdo. O
Procedimento n.2 4 vai inclusive mais longe, dispensando a apresentacdo de qualquer documento de
representacdo no caso das instalacdes de producdo até 30 kW (estas instalagBes representam 98% das
instalacdes de producdo em autoconsumo). Este passo reconhece a necessidade de agilizar a contratacdo
de excedentes de energia em autoconsumo, simplificando os processos burocraticos da inscricdo
associada. De todo o modo, a prestacdo de falsas declaracdes por um agente de mercado a GGS merecera

a devida andlise e consequéncias.

27



RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.¢ 105 - REFORMULAGAO DO MIPGGS

Foi ainda simplificado o processo de inscricdo de unidades fisicas, eliminando a referéncia a comunicacao
com o ONME para instalaces até 1 MW (ponto 2 do Procedimento n.2 4). Com efeito, a evolucdo do setor
elétrico no sentido da participacdo no mercado de instalacdes de menor dimensdao, mas em grande
ndmero, deve ser acompanhada da simplificacdo dos processos aplicaveis, de forma a ndo constituirem

barreiras de acesso injustificadas.

Quanto ao estabelecimento de obrigacdes especificas de meios de comunicacdo dedicados entre a unidade
fisica e a central de telecontagem, a ERSE considera que deverdo ser avaliados em breve, numa posterior
revisdo do MPGGS, que pondere e discuta os requisitos de prestacdo de cada servico de sistema e os

respetivos custos a suportar pelos agentes do mercado.

Foram corrigidas as referéncias a “unidade fisica” como proposto pela REN.

3.2.4  PERIODO DE LIQUIDACAO DE DESVIOS (ISP)

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O “Periodo de liquidacdo de desvios” ou ISP (Imbalance Settlement Period), é definido no Regulamento EB

como a unidade de tempo a que se reporta o calculo dos desvios dos BRP.

O artigo 532 daquele Regulamento prevé que “o mais tardar trés anos apos a data de entrada em vigor do
presente regulamento, os ORT devem aplicar o periodo de liquidacdo de desvios (na sigla inglesa ISP) igual
a 15 minutos em todas as zonas de programacao e garantir, concomitantemente, que todas as fronteiras

da unidade de tempo do mercado coincidem com as fronteiras do periodo de liquidacdo de desvios”.

De acordo com a Instrucdo da ERSE n.2 7/2020, de 22 de dezembro, aprovando o pedido da GGS de
derrogacdo da entrada em vigor, em 18 de dezembro de 2020, do ISP igual a 15 minutos, este periodo
mantém-se transitoriamente em uma hora até ao final de 2024, tendo-se fixado igualmente como data-
objetivo tentativa o més de outubro de 2023. Estes prazos decorrem alinhados entre a GGS e a REE, de

acordo com a situacdo aprovada em Espanha pela CNMC.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A APIGCEE e a MEGASA referem-se ao ISP de 15 minutos manifestando preocupacdo por considerar que

0s processos industriais ndo permitem uma boa previsdo da carga em periodos de 15 minutos, ao contrario
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do que se passa com o atual periodo de 60 minutos. Além de um eventual impacte no aumento do desvio
imputavel a estes consumidores, estas entidades referem a menor capacidade de participar na oferta de
energia de regulacdo. Para o evitar, propdem que os servicos de sistema ndo adotem o periodo de 15

minutos para a duracdo standard.

DECISAO DA ERSE

A Decisdo da ERSE sobre a duracdo do ISP resulta da imposicdo do Regulamento EB. A alteracdo do periodo
de liquidacdo de desvios de 1 hora para 15 minutos, feita de forma harmonizada e estabelecida
regulamentarmente na UE, terminado o periodo das derrogacdes concedidas, resulta da necessidade de
adaptacdo do modelo de mercado para acolher o crescimento das quantidades de energia intermitente
dos recursos de producdo renovaveis e respetivas variacdes ao longo do tempo conduzindo a desequilibrios

estruturais que os ORT tém que resolver.

Reduzindo para 15 minutos a duracdo do periodo de liquidagdo de desvios, bem como de cada um dos
horizontes de mercado, pretende-se promover incentivos aos agentes para controlarem de forma mais
rigorosa os seus desvios por forma a obter um sistema com custos mais eficientes. Note-se que o custo do
sistema para resolucdo dos desvios (manutencdo do equilibrio do sistema) ndo aumenta devido a esta
mudanca. Pelo contrario, caso alguns utilizadores consigam controlar melhor a sua flexibilidade e a previsdo

de consumo ou de producdo, isso reduzira o custo total de correcdo dos desvios.

Isso significard oportunidades para quem tem producdo e consumo flexiveis e capacidade de otimizar as
suas atividades. Por outro lado, as necessidades de automacdo e digitalizacdo aumentardao com implicacdes

ao nivel dos sistemas de tratamento de informacao.

Para os consumidores, a transicdo para 15 minutos pode acarretar custos adicionais relacionada com
mudancgas nos sistemas. Mas novas oportunidades de negdcio estardo disponiveis para prestadores de
servicos como as empresas de servicos de energia. Uma vez que todos os mercados tenham mudado para

um ISP de 15 minutos, também havera novas possibilidades para os consumidores.

No futuro, a flexibilidade do consumo terd um papel importante na prestacdo de servicos de sistema. Os
consumidores devem ter a possibilidade de participar nos diferentes mercados sem investimentos

significativos.

29



RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.¢ 105 - REFORMULAGAO DO MIPGGS

Estas mudancas para 15 minutos ndao devem diminuir a concorréncia nem introduzir distor¢cdes nos
mercados. Para os consumidores com menor capacidade de variacdo dos seus processos industriais, os
mercados de servicos de sistema apresentam também produtos de maior duracao temporal, como é o caso
do TERRE, que apresenta um tempo de ativacao de 30 min e ofertas com 4 blocos de 15 minutos. Apesar
de ser este o periodo no qual se passam a determinar os incumprimentos, o cdlculo dos desvios por BRP
significa em complemento maior flexibilidade que permitira gerir de forma mais eficiente os desvios do

conjunto.

3.3 AREAS DE REDE E AREAS DE OFERTAS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O conceito de area de rede existe no atual MPGGS, estando intimamente ligado a configuracdo das areas
de balanco, através das quais é determinado atualmente o desvio dos agentes de mercado que prestam

servicos de sistema de regulacdo ou que atuam nos mercados organizados.

Na Proposta de MPGGS colocada em Consulta Publica, o conceito de area de rede foi densificado e passou
a identificar conjuntos concretos de subestacdes da RNT nas quais se presume indiferente qual o recurso
mobilizado, dentro das tipologias de unidades fisicas definidas (Procedimento n.2 5), de forma a assegurar
gue requisitos fundamentais para a operacdo do SEN, como a previsibilidade e a controlabilidade dos fluxos

de poténcia, permanecem validos a todo o instante.

Por sua vez o conceito de area de ofertas introduzido no MPGGS na presente Consulta Publica vem de certa

forma preencher o objetivo do conceito de drea de balango que se encontra atualmente em vigor.

E de referir que a 4rea de balanco é usada atualmente na verificacdo dos programas para apuramento de
desvios e isso deixa de ser possivel a luz da Decisdo ACER 18/2020. Tendo como objetivo colmatar esse
facto, o conceito de drea de ofertas passa a ter efeitos apenas na prestacao de servigos de sistema do BSP,

ndo impactando na determinacdo do desvio de um BRP.

As areas de ofertas passam a ser determinadas por mera verificacdo da area de influéncia de um produtor

ou consumidor, relativamente as areas de rede definidas.

Na proposta apresentada, as referidas areas de ofertas correspondem a agregacdo de unidades fisicas para

efeitos das ofertas dos agentes que participam nos mercados de servigcos de sistema (BSPs). As areas de
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ofertas sdo agrupamentos de centrais térmicas, de outras unidades fisicas da mesma tecnologia, ou de

instalacdes de consumo do mesmo agente ligadas a uma mesma area de rede.

Por proposta da GGS, excecionalmente, o MPGGS em Consulta Publica prevé a existéncia de areas de
ofertas constituidas por unidade fisicas do mesmo agente de mercado, mas em diferentes areas de rede,
desde que o total ndo seja superior a 5 MW de poténcia habilitada a participar no mercado de servicos de

sistema.

As dreas de rede propostas ndo alteram a atual distribuicdo de unidades fisicas pelas areas de balanco, com
excecdo da separacdo da area de rede do Minho segundo os niveis de tensdo de 150 e 400 kV, sob proposta

da REN.

O novo modelo das areas de ofertas apresenta vantagens em termos de transparéncia e previsibilidade,
uma vez que permite aos agentes de mercado antecipar em que areas de ofertas serdo incluidas as suas
unidades/instalagdes. A criacdo ou alteracdo das areas de ofertas, por ligacdo de uma nova instalagdo,
desligacdo ou transferéncia de propriedade ou representante, serd atualizada administrativamente pela
GGS, sem necessidade de aprovacdes pela ERSE. No entanto, eventuais alteracdes futuras das areas de

rede serdo validadas previamente pela ERSE.

A GGS devera publicar as dreas de ofertas existentes em cada momento.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Sobre a introducdo do conceito de area de rede, o Conselho Consultivo refere que “A criacdo do conceito
de Areas de Rede permite que o processo de constituicio de Areas de Oferta ndo necessite do
envolvimento formal da ERSE ao contrario do atual processo de registo de novas Areas de Balanco que
acarreta uma aprovacao explicita da ERSE.” Em geral, os interessados apreciaram a alteracdo proposta

simplificando a criacdo de areas de ofertas.

A lberdrola, a EDP, a Endesa e a EFET coincidem em apontar que a existéncia de areas de ofertas condiciona
desnecessariamente a prestacdo de servicos de frequéncia, por area de rede, quando a regulamentacado
europeia aponta para a utilizacdo das bidding zones existentes. Estes agentes defendem que a opcdo

proposta aumenta os custos de controlo de frequéncia e reduz a liquidez nestes mercados.

Estes agentes sublinham que a segmentacdo em areas de ofertas ndo é adequada para efeitos de balango

(servicos de frequéncia). Pelo contrario, entendem a utilidade do conceito para outros servicos com
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caracteristicas mais locais, como gestdo de congestionamentos ou mesmo alguns servicos de ndo
frequéncia (por exemplo, controlo de tensdo). Nestes casos, é admissivel que o controlo possa ir até a
unidade fisica. Alids, os comentdrios reconhecem que o Gestor do Sistema pode indicar restricdes de rede
aos agentes de mercado no processo de validagdo técnica do sistema, na sequéncia da desagregacdo

realizada pelos agentes de mercado apds o encontro econémico de mercado.

E referido que o modelo de restricdo zonal na prestacdo de servicos de frequéncia ndo existe noutro

Estado-Membro da UE.

Os mesmos agentes referem que a discriminacdo entre diferentes tecnologias para efeitos da criacdo das
areas de ofertas contraria o principio da neutralidade tecnolégica e cria barreiras de mercado a novas

tecnologias como hibridizacdo e agregacao.

A lberdrola comenta ainda que a excecdo proposta no MPGGS a restricdo de zonas coloca um limite
maximo de 5 MW (Ponto n? 2 do Procedimento n2 4) que ndo foi justificado. Assim, solicita 0 aumento
deste limiar para mitigar os problemas identificados. A EDP comenta também no sentido de que o limiar

proposto é restritivo.

A EDP refere que a alteracdo da area de rede do Minho, separando os niveis de tensdo de 400 e 150 kV,
vai no sentido indesejado de maior desagregacdo das areas de ofertas ja existentes, defendendo a

eliminacdo deste conceito.

DECISAO DA ERSE

Tal como referido nos Cédigos de Rede, a ERSE reconhece que os servicos de balanco (de frequéncia)
devem, por principio, ser prestados sem restricdo zonal. Subjacente a isto esta sempre a viabilidade técnica
do programa (restricGes de rede), que deve ser verificada e garantida pela GGS. Nesse sentido, apesar do
conceito de dareas de ofertas, a GGS podera evoluir a operacdo do sistema no sentido de admitir o
cumprimento do programa de servicos de sistema de forma agregada entre varias (ou todas) as areas de
ofertas de um BSP (vd. seccdo 3.9 deste Relatério). No entanto, ndo se considera que a existéncia das areas

de ofertas seja restritiva da liquidez do mercado de servicos de sistema ou da concorréncia.

A ERSE tem ainda presente que a alteracdo do modelo de prestacdo de servicos de sistema e de verificacdo

do cumprimento dos programas de servicos de sistema é significativa e ndo isenta de riscos de
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implementacdo. Por essa razdo, mantém-se a separacdo das areas de ofertas associadas as unidades fisicas

de producado termoelétrica.

De todo o modo, reconhecendo as preocupacdes refletidas nos comentarios, o MPGGS aprovado ja definiu

areas de ofertas independentes das dreas de rede e da tecnologia para o consumo habilitado.

O mesmo resulta para a agregacdo de instalacdes de producdo, de consumo ou de armazenamento com
menos de 1 MW de poténcia instalada, habilitadas, em virtude de estarem definidas como unidade fisica
(independentemente da localizacdo das instalacGes que as compdem). Pela mesma razdo, um centro
eletroprodutor hibrido constitui uma unidade fisica e ndo sera desagregada para efeitos da prestacdo de

servicos de sistema.

Quanto as unidades fisicas de armazenamento habilitado, considera-se poderem integrar qualquer outra
area de ofertas do mesmo agente de mercado BSP, na mesma adrea de rede, ou areas de ofertas especificas,
conforme solicitado pelo agente de mercado. Deste modo, permite-se que estas unidades, de pequena
dimensdo, se possam associar a areas de ofertas constituidas, melhorando a flexibilidade, a previsibilidade
e o controlo do agente sobre os seus recursos. Por exemplo, a associacdo de unidades fisicas de
armazenamento a areas de ofertas de producdo renovavel sem acumulacdo (edlica ou solar), permite
aumentar a firmeza das ofertas feitas pelo agente a GGS, no mercado de servicos de sistema, e, deste

modo, promover a participacao destes agentes na prestacao de servicos de sistema.

No que respeita as centrais de energia renovavel, a decisdo da ERSE promoveu o principio da neutralidade
tecnoldgica, definindo a ndo desagregacdo das areas de oferta por tecnologia, mas apenas por area de rede
e por BSP. Atente-se que a maioria das instala¢®es de producdo a prestar servicos de sistema sdo centrais
hidricas. No entanto, hd uma tendéncia de hibridizacdo dos centros eletroprodutores, quer por melhor
aproveitamento da poténcia de ligacdo (recurso muito escasso), quer pela complementaridade dos
recursos renovaveis, eventualmente até associados a sistemas de armazenamento quimico (baterias) e ndo
apenas em bombagem. Desta forma, podem ser agregadas na mesma area de ofertas as diversas Unidades
Fisicas de tecnologia renovavel de um BSP numa mesma area de rede, uma vez que estando integradas

numa dada area de rede ndo sdo expectaveis restricdes a injecdo de energia na rede.

Além do principio geral estabelecido, o Procedimento n.2 5 do MPGGS contém um mecanismo para
aprovac3o de critérios adicionais para a criacdo de Areas de ofertas especificas, caso a GGS justifique essa

necessidade através de uma proposta fundamentada. Por esta via, a GGS pode promover a separacdo de
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centrais hidricas, caso transitoriamente seja necessario a operacdo do sistema, ou de instalagdes de
consumo acima de um determinado limiar (veja-se o caso de instalacdes de consumo com poténcias de
varias centenas de MW, como alguns projetos de eletrolisadores em discussdo). O mesmo mecanismo pode
ser usado para especificar isencdes de segregacdo numa Area de ofertas, por exemplo para centros

eletroprodutores termoelétricos de poténcia mais reduzida.

Em consequéncia da inclusdo do mecanismo referido no paragrafo anterior, foi eliminada a referéncia a
agregacdo de unidades fisicas do mesmo BSP em areas de rede distintas, até 5 MW. Considera-se que o0s

critérios definidos e a possibilidade de aprovacdo de critérios adicionais inclui o caso antes proposto.

As centrais hibridas, recentemente introduzidas no regime juridico do SEN, apresentam intrinsecamente
limitacdes de producdo no ponto de injecdo da rede pelo que ndo necessitam de nenhum tratamento

especial no que as areas de ofertas diz respeito.

Finalmente, refere-se uma alteracdo importante de conceito que impacta nos procedimentos da GGS e dos
BSP. As unidades de programacao definidas no Procedimento n.2 3 referem-se a participacdo no mercado
e estdo associadas aos BRP. Assim, a informacdo proveniente dos programas finais por unidade de

programacao pode ndo ter correspondéncia adequada nos BSP.

Em consequéncia, para efeito de conhecimento dos programas das areas de oferta pela GGS, apds o fecho
dos programas resultantes da negociacdo bilateral e nos mercados organizados, os BSP devem enviar a
GGS o programa incluindo apenas as unidades fisicas habilitadas, por area de ofertas e para cada servico

de sistema, caso se aplique alguma diferenciacéo.

Esta obrigacdo de comunicacdo dos programas por area de ofertas pode ser dispensada se a GGS obtiver

esses dados diretamente através dos operadores de mercado ou por outros mecanismos.

A tabela seguinte apresenta os tipos de areas de ofertas previstos no MPGGS em confronto com a versao

anterior do Manual.

MPGSS anterior MPGGS novo Observagoes
(areas de balango) (areas de ofertas)
Central termoelétrica Central termoelétrica
Centrais hidroelétricas na mesma Centros eletroprodutores Sem separagdo entre produgdo e
bacia hidrografica e na mesma area | renovaveis na mesma drea de bombagem/consumo (inje¢cdo em
de rede rede armazenamento)
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MPGSS anterior MPGGS novo Observagoes
(areas de balango) (areas de ofertas)
Instalacdes de consumo Independentemente da area de rede

habilitadas e unidades fisicas de
agregacdo de instalacGes de
consumo, de producdo e/ou de
armazenamento com menos de
1 MW, por instalacao,
habilitadas, como unidade fisica
agregada

Instalagcdes de armazenamento | As unidades fisicas de armazenamento
habilitadas habilitado podem ser incluidas em
qualquer area de ofertas do mesmo
BSP que correspondam a mesma area
de rede, a seu pedido, ou em areas de
ofertas especificas

3.4  CALCULO DO DESVIO DOS BRP

Uma das alteragdes mais relevantes no MPGGS diz respeito a implementacdo de uma posi¢cdao Unica de

desvio por BRP, igual a soma dos seus programas comerciais externos e programas comerciais internos.

Um dos pilares fundamentais da Decisdo da ACER 18/2020 - o desvio de cada BRP - ¢ calculado para cada
Periodo de Liquidacdo de Desvios e para o conjunto de todos os recursos que ele agrega contratualmente.
Isto significa que no perimetro a que cada BRP estd ligado contratualmente, ele é responsavel pela
liquidacdo de desvios da sua carteira ou de entidades por si agregadas nos termos do respetivo contrato

de agregacdo, independentemente das caracteristicas e tecnologias de producdo ou de consumo.

Para cada periodo de liquidacdo, o célculo do desvio de um BRP, responsavel pela liquidacdo do desvio de
um ou mais agentes de mercado, serd determinado, de acordo com a terminologia da Decisdo 18/2020 da
ACER, como a energia correspondente a diferenca entre i) as Quantidades Atribuidas a esse BRP e ii) a

respetiva Posicdo, incluindo eventuais Ajustamentos de Desvio.

Por “Quantidade Atribuida a um BRP” entende-se uma quantidade de energia fisicamente injetada no

sistema ou retirada do sistema, atribuida a esse BRP, para célculo do desvio do mesmo.
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Essa energia serd apurada em contadores, para as quantidades medidas com a granularidade do ISP ou
calculada para esse periodo com o recurso a perfis, nos casos em que a granularidade seja maior (mensal,
diaria). Se tal for necessario, serd feito igualmente um ajuste para perdas ou outros, de acordo com as

regras estabelecidas no Guia de Medicdo Leitura e Disponibilizacdo de Dados.

Por “Posicdo de um BRP” entende-se a quantidade de energia declarada por esse BRP que é utilizada no
célculo do desvio do mesmo. Por energia declarada entende-se a soma, para cada periodo de liquidacdo,

das responsabilidades nos mercados organizados e em contratos bilaterais.

Por “Ajustamento de desvio” entende-se a quantidade de energia correspondente a energia de regulacdo
fornecida em servicos de sistema proveniente de um BSP e aplicada pelo ORT, ao BRP em causa, durante
cada ISP, utilizada no célculo do desvio desse BRP. Em causa estdo as energias de regulagdo de FRR (aFRR
e mFRR) e RR, incluindo os produtos especificos que constam no MPGGS, de Regulacdo Secundaria, Reserva
de Regulacdo ou Banda de Reserva de Regulacdo. Incluem-se aqui igualmente os casos de RestricOes
Técnicas e de Cortes na Capacidade de Interligacdo que obriguem a alterar a Posicdo contratual

estabelecida no perimetro do BRP.

O célculo da liquidacdo de desvios é efetuado no Procedimento 21, sendo referido que aos BRP estdo

associadas as Unidades de Liquidacdo.

Sublinha-se, no entanto, o caso particular do CUR, que representa varias atividades, a que correspondem

varios BRP e em resultado varias Unidades de Liquidacao.
Em resumo, em cada ISP h o Desvio do BRP a é dado por:

Desvio(h,a) = Quantidades Atribuidas(h, a) — [Posi¢do(h,a) +

Ajustamento de desvio(h, a)])

Os comentarios apresentados na Consulta Publica foram undnimes na aceitacdo da metodologia de célculo

do Desvio dos BRP.

A metodologia que consta no MPGGS agora aprovado, coincide com a proposta apresentada na Consulta

Publica.
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3.5 PRECO DE DESVIO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A Decisdo 18/2020 da ACER sobre a metodologia de harmonizacdo da liquidacdo de desvios dos agentes
de mercado BRP, que esta alteracdo do MPGGS pretende implementar, permite duas abordagens para a

definicdo do calculo do preco de desvio:

e Um preco marginal maximo/minimo das energias de regulacdo ativadas, ou

e Um preco médio ponderado das mesmas.
Na proposta de MPGGS apresentada na Consulta Publica, a solucdo para calculo do preco de desvio a pagar
pelos BRP que se considera mais adequada é a da média ponderada das energias de regulacdo ativadas,
nomeadamente tendo em conta os principios de aderéncia aos custos e de apresentacdo aos agentes de
mercado de sinais econémicos adequados.
Tendo em conta este principio, o preco de desvio em cada ISP pode ser igual a:

e Pd(h), um preco do desvio por defeito, que representa o preco médio ponderado das ativacbes de

energia de regulacdo a subir, considerando os precos e as respetivas energias de ativacao.
e Pe(h), um preco do desvio por excesso, que representa o preco médio ponderado das ativacdes de

energia de regulacdo a baixar, considerando os precos e as respetivas energias de ativacgao.

A GGS devera aplicar a metodologia de preco Unico para o desvio (single imbalance pricing), segundo o
Artigo 79, do Anexo |, da Decisdo 18/2020 da ACER, sempre que no periodo de liquidacdo, apenas tenha

sido ativada energia de regulacdo num dos sentidos, deste modo:

e (Caso apenas tenha sido ativada energia de regulacdo a subir, valorizam-se todos os desvios a

programacao por defeito e excesso, com o preco do desvio por defeito Pd(h);
e (Caso apenas tenha sido ativada energia de regulacdo a baixar, valorizam-se todos os desvios a

programacao por defeito e excesso, com o preco do desvio por excesso Pe(h).

A proposta de revisdo do MPGGS, cumprindo os requisitos da Decisdo ACER 18/2020, reflete uma

metodologia de preco Unico e de precos duais, aplicando

e ametodologia de preco Unico para o desvio a programacao nos ISP em que as energias de regulacdo

tenham sido ativadas em apenas um dos sentidos de regulacao.
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e a metodologia de precos duais para o desvio a programacdo nos ISP em que as energias de

regulacdo tenham sido ativadas em ambos os sentidos de regulacao.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Sobre o modelo apresentado na proposta da ERSE para calculo do preco de desvio, de implementacdo da

Decisdo 18/2020 da ACER, as opinides dos agentes dividem-se.

O Conselho Consultivo considera que as “alteracGes propostas no ambito da metodologia de determinacdo
do preco de desvio estdo em linha com os objetivos definidos pelo Regulamento EB e pelas opcdes da

Decisdo da ACER”.

A l|berdrola considera positiva a evolugdo do modelo de desvios agora proposto pela ERSE, o qual se
encontra em linha com o framework europeu, embora apoie a futura implementacdo de um modelo de

single price, sem recorrer a aplicacdes totais ou parciais do modelo dual.

A Iberdrola prop&e que se criem, em Portugal, mecanismos de revisdo peridédica do modelo proposto
engquanto se espera que a prépria ACER reavalie a sua metodologia e o target model europeu de desvios,

com base na proposta de alteracdo a apresentar pela ENTSOE o mais tardar no verdao de 2024.

A EDP, no que diz respeito a proposta do preco dual para a liquidacdo dos desvios, reconhece a base legal
da sua adocdo nas derrogacdes previstas na Decisdo ACER 18/2020, apesar de considerar que se deve
convergir para um preco Unico, na medida em que o preco dual pode constituir um desincentivo ao
principio fundamental dos BRP "prestarem ajuda na regulacdo do sistema", de forma eficiente, como esta

alids definido nas caracteristicas gerais da liquidacdo do Procedimento respetivo.

A EDP sugere ainda rever a derrogacao para que seja aplicada unicamente a todos os ISP com duracao igual
ou superior a 30 minutos, conforme previsto na Decisdo ACER 18/2020, assegurando desta forma que o

uso do preco dual convirja para preco Unico no momento em que se transite para um ISP de 15 minutos.

Finalmente, sobre a metodologia de cédlculo do preco de desvio, a EDP considera que, por razdes de
simplicidade, o preco de desvio deveria ser calculado com base no preco maximo/minimo das energias

ativadas
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A ENDESA refere que “ndo obsta a proposta de aplicacdo de precos de desvio duais, no entanto, considera
essencial que o preco de desvio transite para um preco Unico quando for implementado o ISP de 15

minutos”.

A MOVHERA refere que a “harmonizacdo com a regulacdo Europeia no que diz respeito a calculo de custos
com desvios, é visto positivamente, principalmente para que tem uma atividade em variadas geografias na

Europa”.

Por sua vez a MEGASA e a APIGCEE referem “ndo ser facil percecionar o real impacto face a realidade atual
até porque o comportamento dos agentes podera ser alterado”. Entendem ainda que, “como principio,
alteracdes de metodologia ndo devem contribuir para incrementos médios destes custos, mas antes para

minimiza-los.”

DECISAO DA ERSE

A Decisdo da ERSE mantém a proposta apresentada na Consulta Publica no que diz respeito ao preco de
desvio a calcular pela GGS e as componentes Pd(h), preco do desvio por defeito, e Pe(h), preco do desvio
por excesso, calculados com preco médio ponderado das ativacbes de energia de regulacdo,

respetivamente a subir, ou a descer, considerando os precos e as respetivas energias de ativacdo.

Da mesma forma, a GGS deverd aplicar a metodologia de preco Unico para o desvio (single imbalance
pricing), sempre que no periodo de liquidacdo apenas tenha sido ativada energia de regulacdo num dos
sentidos, considerando a metodologia de precos duais para o desvio a programacao nos ISP em que as

energias de regulacdo tenham sido ativadas em ambos os sentidos de regulagao.

Na proposta da ERSE referia-se que, para evitar oscilacdes indesejadas, se aplicava o modelo de preco Unico
aos periodos de liquidacdo em que a energia correspondente a ativagdes de servicos de sistema num dos
sentidos seja menor ou igual a um valor residual da energia correspondente a ativacdes de servicos de

sistema no sentido contrario.

Esse valor residual devera resultar de proposta da GGS a aprovar pela ERSE, apresentada até 9 meses apds

a entrada em vigor do presente MPGGS, com base na informacédo recolhida nesse periodo.

No que diz respeito a liquidagdo a ocorrer entre o ORT e os BRP, sinaliza-se igualmente o artigo 552 do

Regulamento EB, que define o sentido dos fluxos financeiros entre ambas as entidades. Assim, o quadro
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abaixo, de Pagamento de desvios, estabelece se os referidos direitos sdao de pagamento ou recebimento

em funcdo dos sinais do desvio e do preco de desvio.

Pagamento de Desvios

Tipo de liquidacdo de desvios Preco de desvio positivo Preco de desvio negativo
Desvio por excesso Direito de recebimento do BRP Obrigacdo de pagamento do BRP
Desvio por defeito Obrigacdo de pagamento do BRP | Direito de recebimento do BRP

Finalmente, a GGS devera calcular o Prego das Ativagdes Evitadas, Pae(h), uma componente do preco de

desvio que deverd ser utilizada nas situacdes de auséncia de ativacdes de regulacao.

Para esse efeito, o GGS deverd calcular Pae(h), quando aplicavel, por forma a refletir o preco médio
aritmético entre o preco minimo das ofertas de reserva de regulacdo a subir ndo ativadas e o preco maximo

das ofertas de reserva de regulacdo a baixar ndo ativadas.

3.6  BANDA DE RESERVA DE REGULACAO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O Procedimento n.2 13-B foi revisto apenas em aspetos pontuais, dado que ndo era o objeto principal da

revisdo do MPGGS. Em concreto, foram feitas as seguintes propostas:

e (larificacdo do referencial de atuacdo das instalacdes consumidoras no ambito do mercado de
banda de reserva de regulacdao, em particular, a utilizacdo do referencial de consumo, i.e., os

valores medidos nas instalacdes de consumo, sem ajustamento para perdas nas redes;

e (larificacdo da valorizacdo das instrucdes de despacho emitidas pela GGS no dmbito de um ensaio

de disponibilidades a instalacdes consumidoras, a preco marginal do mercado dirio;

e Valorizacdo dos Incumprimentos do Servico de Banda de Reserva de Regulacdo e do Programa por
Unidade Fisica, agregado por Area de Oferta, ndo impedindo a verificacdo por unidade fisica se

assim for adjudicada no leildo;
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e (larificacdo da valorizacdo do incumprimento total ou parcial da reserva de regulacdo.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A E-Redes defendeu que a religacdo das instalagdes sujeitas a deslastre por minimo de frequéncia deve ser
coordenada pelo operador da rede a que a instalacdo se encontre ligada, de forma a maximizar a
probabilidade de uma reposicdo bem-sucedida. No mesmo sentido, o operador propde uma penalizacdo

por incumprimento das condicBes de religacdo definidas pelo operador de rede.

A Fortia, a MEGASA e a APIGCEE referem como positiva a clarificacdo da aplicacdo de uma penalizacdo
proporcional por incumprimento da banda contratada superior a 80% (consumo inferior a 20% da banda

contratada).

A Fortia, a MEGASA e a APIGCEE propdem que a valorizacdo do incumprimento da programacdo (VERROS)
se aplique a diferenca entre o consumo verificado e a reserva de regulacdo oferecida, em vez do programa

horario.

A Fortia solicita ainda que o Procedimento n.2 13-B deixe clara a convencdo de sinais aplicavel as formulas,

para facilitar a sua interpretacéo.

A Fortia, a MEGASA e a APIGCEE referem também que a tolerancia inscrita na verificacdo do cumprimento

da banda de reserva é insuficiente para algumas industrias prestadoras do servico.

Quanto aos ensaios das unidades fisicas prestadoras do servico, a Fortia, a MEGASA e a APIGCEE referem
gue o requisito de cumprimento do ensaio deve ter por referéncia a reserva efetivamente oferecida na
hora do ensaio e ndo o valor da banda contratada (equiparando os ensaios as condi¢cdes de funcionamento
em mercado). No caso de o programa de consumo ser superior a banda contratada, deve ser ensaiada a
reducdo equivalente a banda, mas se for inferior deve ser ensaiado o valor programado. A APIGCEE refere
ainda que os periodos de paragem programada ou decorrentes da suspensdo da atividade econdmica,
desde que a GGS seja informada de forma atempada, devem suspender os ensaios de disponibilidade. E
refere que as ordens de reducdo de poténcia durante os ensaios de disponibilidade deveriam ser

valorizadas ao preco da reserva a subir e ndo ao preco do mercado diario, como previsto.

Ainda sobre os ensaios, a REN que apenas as unidades fisicas mobilizadas para reduzir consumo no més

anterior ao leildo BRR estejam isentas dos ensaios de disponibilidade.
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A Fortia, a MEGASA e a APIGCEE comentam ainda que a anunciada passagem do periodo temporal de
balanco de 1 hora para 15 minutos, de acordo com a regulamentacdo europeia, criara dificuldades a certas
industrias prestadoras do servico de banda de reserva de regulacdo, devido falta de flexibilidade para
reduzir consumo no periodo especifico de 15 minutos. Sugerem que o produto BRR seja avaliado para

evitar esse problema, nomeadamente mantendo-se de prestacdo em periodos de 1 hora.

A MEGASA e a APIGCEE comentaram as razdes de suspensao do contrato do agente, nomeadamente
devido a utilizacdo de linhas de alimentacdo de recurso, propondo que seja considerado um prazo superior
a 5 dias por motivos justificados. No que respeita a indisponibilidade dos canais de comunicacdo, propdem

gue apenas seja considerada para suspensdo quando ocorra por facto imputavel ao cliente.

A REN propde que a suspensdo de uma unidade fisica apenas afete essa unidade, e ndo o agente de

mercado enquanto BSP.

A Fortia, a MEGASA e a APIGCEE apontam para a necessidade de explicitar a férmula de calculo do
incumprimento da banda, para efeitos da determinacdo da condicdo de suspensdo. Acrescentam ainda que

devem ser considerados periodos de excecdo, desconsiderados da verificagdo do cumprimento do servico.

Por seu lado, a REN comenta sobre a necessidade de clarificar a regra para levantamento da suspensao
decorrente de incumprimento sucessivo da banda contratada em dois meses consecutivos em mais de 50%
da banda contratada. A REN propde ainda que o incumprimento de um ensaio de verificacdo de
disponibilidade ndo seja causa imediata de suspensdo, uma vez que ja implica a suspensdo da liquidacdo

do servico (vd. ponto 8.2).

A APIGCEE comentou que alguns comercializadores cobram um custo associado ao servico de BRR aos seus
clientes, com base no consumo faturado pelo comercializador. Comenta a associacdo que a prestacdo do

servico de sistema por um cliente ndo pode justificar a cobranca de custos pelo comercializador.

A APIGCEE aprova a definicdo do referencial de consumo para a participa¢do da procura no servico de BRR,

ndo sendo aplicados ajustamentos para perdas.

Na sequéncia do evento de 24 de julho de 2021, no qual se verificaram comportamentos inesperados de
alguns relés de deslastre por frequéncia, a REN propde a obrigacdo de os clientes participantes no servico
de BRR instalarem a funcdo de oscilografia nesses relés, bem como a verificacdo anual do cumprimento

dos requisitos de prestacdo do servico definidos pela GGS.
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A REN propde explicitar que a participacdao no servico de BRR implica o cumprimento dos requisitos do

servico de reserva de regulacdo.

DECISAO DA ERSE

Relativamente a religacdo apds deslastre, a ERSE reconhece a importancia do estabelecimento e
cumprimento de critérios de coordenacdo com o operador de rede ao qual a instalacdo esteja ligada, como
proposto pela E-Redes. No entanto, esta questdo ndo é especifica do produto de banda de reserva de
regulacdo, nem foi suscitada na fase consulta. Considera-se assim mais oportuno, em futuras altera¢ées do
MPGGS (e no proprio Regulamento de Operacdo das Redes), discutir as condi¢cdes de religacdo, no contexto

da coordenacdo entre ORT e ORD.

Relativamente a segunda parcela da valorizacdo dos incumprimentos da BRR, a componente VERROS, a
ERSE entende que a mesma ndo pode ser alterada em funcdo da Banda de Reserva de Regulacdo a subir
ofertada, ja que elimina o efeito de previsdo de consumo que é solicitado pelo ORT, sendo esta crucial na

gestdo do sistema elétrico.

Foi clarificada a convencdo de sinais usada no Procedimento n.2 13-B, que é idéntica ao restante MPGGS,

conforme definido no Procedimento n.2 21.

Relativamente ao redimensionamento da tolerdncia na verificacdo do cumprimento, utilizado na
componente VERROS, a mesma foi proposta pelo ORT, visando salvaguardar a sua intervencdo na gestdo
do SEN, sem prejuizo de que no futuro préximo se possa rever o nivel de tolerdncia exigido, face a

experiéncia recolhida durante o primeiro ano de vigéncia do mercado de BRR.

No que respeita aos ensaios, para efeitos da verificacdo da prestacdo do servico dever-se-a considerar a
capacidade de BRR atribuida e ndo a reserva de regulacdo oferecida pelo agente de mercado consumidor,
pois esta nao sinaliza a total disponibilidade do servico de BRR que resultou adjudicado em leildo.
Considera-se ainda que uma mobilizacdo de reducdo de consumo devidamente cumprida pelo cliente
deverad isentar essa instalacdo da realizagcdo de ensaios no mesmo periodo anual de prestacdo do servico,
devendo considerar-se como tendo cumprido o ensaio. De igual modo, aceita-se a proposta de excluir as
instalacbes em paragem programada (e devidamente comunicada a GGS) dos ensaios, no periodo
correspondente a paragem. Quanto a valorizacdo da reducdo do consumo sujeita a ensaio, mantém-se a

aplicacdo do preco do mercado diario e ndo do preco de reserva a subir. Note-se que a ordem de reducdo
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de poténcia no ensaio ndo corresponde necessariamente a uma necessidade de reserva a subir do sistema

nesse mesmo periodo, podendo até implicar acbes corretivas de sentido contrario pela GGS.

Quanto a sugestdo de que “os periodos de paragem programada ou decorrentes da suspensao da atividade
econdémica, desde que a GGS seja informada de forma atempada, devem suspender os ensaios de
disponibilidade”, a mesma nao foi acomodada na proposta visto que ja se encontra previsto um envio de
informacdo relativo a paragens programadas e indisponibilidades, o qual o GGS terd em devida

consideracdo durante a realizacdo dos ensaios de verificacdo de disponibilidade.

A passagem para 15 minutos do periodo de prestacdo do servico de reserva corresponde a um requisito
regulamentar europeu de harmonizacao do mercado interno. Sendo possivel que alguns clientes tenham
dificuldades técnicas em responder a mobilizacdes de reserva nesse periodo mais curto (do que o periodo
atual de 1 hora), serd também desejavel acomodar a prestacdo do servico de BRR através de agregacdo de
instalacdes de consumo, podendo as varias instalacGes agregadas responder coletivamente a uma ordem
de reducdo de consumo. Este instrumento, bem como outras alternativas (como a utilizacdo de

armazenamento), poderdo contribuir para contornar essas dificuldades.

Relativamente a questdo levantada por alguns participantes sobre o aumento do prazo antes da suspensao
por utilizacdo tempordria de linhas de alimentacdo de recurso, a ERSE considera ndo existirem neste

momento elementos suficientes para uma tomada de decisdo, podendo ser discutida assim que oportuno.

A suspensdao do prestador do servico de BRR por incumprimento da disponibilidade dos canais de
comunicacdo, ainda que por eventual responsabilidade de terceiros (fornecedor do servico de
telecomunicacBes), ndo deve ser dispensada. A ndo prestacdo efetiva do servico deve ter essa
consequéncia. O cliente podera recorrer ao contrato com terceiros para eventual reparacdo dos prejuizos

em que incorra.

Concorda-se que a suspensdo de uma instalacdo prestadora do servico ndo deve implicar a suspensdo do

contrato do agente de mercado.

Concorda-se também com as propostas de clarificacdo da determinacdo do incumprimento da banda, pelo

que foi incorporada essa expressao.

Sobre a necessidade de clarificar a regra para levantamento da suspensdo decorrente de incumprimento

sucessivo da banda contratada em dois meses consecutivos em mais de 50% da banda contratada, foi
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alterada a proposta do MPGGS, de modo a clarificar o ambito da sua aplicacdo, em concreto a verificacdo

gue o valor do consumo medido seja superior em 50% da Banda de Reserva de Regulagdo contratada.

Foi eliminado o incumprimento do ensaio de verificacdo como causa de suspensao da unidade fisica, uma

vez que esse incumprimento ja gera a suspensao da liquidacdo do servico.

Quanto a reflexdo de custos com o servico da BRR na fatura dos comercializadores, importa esclarecer que
esse custo ndo se aplica aos clientes prestadores do servico em particular, mas antes a todos os
consumidores, dado que os custos da GGS com a contratacdo de banda de reserva de regulacdo sao

imputados ao consumo, através das carteiras de comercializacdo. A ERSE emitiu a sua Recomendacdo n.2

1/2022 sobre a matéria, em abril de 2022.

No que respeita a funcdo de oscilografia associada aos relés de deslastre por minimo de frequéncia,
aceitou-se parcialmente a proposta da REN. Os clientes prestadores do servico de BRR ndo devem ser
onerados com este custo adicional sem mais. Por isso, inscreve-se o principio da aceitacdo, pelo cliente,
dos valores de oscilografia da GGS, mais préoximos da sua instalacdo, sem possibilidade de contestagdo. Em
alternativa, o cliente deverd entdo instalar a funcionalidade de oscilografia proposta, segundo os requisitos

definidos pela GGS.

Por outro lado, ndo se considera adequado estabelecer uma periodicidade anual para a verificacdo dos
requisitos de prestacdo do servico, recorrendo o cliente a uma entidade externa. A verificacdo do
cumprimento dos requisitos para a prestacdo dos servicos de sistema devera ser estabelecida através de
uma metodologia transversal aos varios servicos, que considere uma periodicidade equilibrada, entre a
garantia efetiva do cumprimento desses requisitos e a minimizacdo dos custos de verificacdo. A este
respeito, e para referéncia, o regulamento europeu SOGL define que o procedimento de verificacdo
periddica dos requisitos ndo deve prever um periodo superior a 5 anos entre verificagdes. A ERSE tomara

em consideracdo este tema em futuras revisées do MPGGS.

Finalmente, na consulta publica a ERSE colocou a questdo sobre a necessidade de rever a regra aplicavel
as instalacBes de consumo com cogeracado, segundo a qual o relé de deslastre por frequéncia deve ser
instalado tal que apenas o consumo seja interrompido, mas ndo a instalacdo de producdo. Ndo foram

recebidos comentarios a esta questdo pelo que ndo se produz qualquer alteragdo ao texto em vigor.
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3.7  CONTRATAGAO BILATERAL DE SERVICOS DE SISTEMA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta de alteracdo do MPGGS ndo visou o Procedimento n.2 14, sobre contratacdo bilateral de
servicos de sistema. Este procedimento prevé que os servicos de sistema podem, pela sua especificidade,
ser contratados bilateralmente. Essa contratacdo deve basear-se em mecanismos de mercado, sendo

aprovada pela ERSE.

SINTESE DE COMENTARIOS

Alguns comentarios referem que os servicos ndo-frequéncia ndo sdo contratados com base em
mecanismos de mercado, sendo antes fruto de prestacdo obrigatdria e gratuita por parte de alguns

produtores.

A EFET, a Endesa e a EDP solicitam que os mecanismos de mercado sejam usados na contratacdo dos
servicos nao-frequéncia, que incluem o controlo de tensdo, as injecOes rapidas de corrente reativa, a
inércia, a corrente de curto-circuito, a capacidade de arranque auténomo e a capacidade de

funcionamento isolado.

A EDP refere em particular que em Espanha vai ser introduzido um servico de energia reativa para resolver
problemas de tens3o locais’, que na Irlanda existe um mercado para a contratacdo de inércia para o
sistema, nos paises nordicos foi implementado um mercado para reservas ultrarrapidas e em Itdlia o TSO
estd também a conduzir um piloto neste ambito com contratacdo por leildo. A EDP refere ainda a consulta
relativa aos termos e condicBes aplicaveis no ambito da contratacdo da prestacdo de servicos de arranque

autonomo, promovida pela GGS, questionando se deveria constar da propria revisdao do MPGGS.

A E-Redes prop&e que a GGS dé conhecimento aos operadores de rede dos contratos bilaterais celebrados
com instalacBes prestadoras de servigos de sistema, para que os operadores possam ter informacdo sobre

0s potenciais comportamentos dos clientes ligados as suas redes.

7 Entretanto, a CNMC aprovou a “Resolucién por la que se aprueban las condiciones y requisitos para un proyecto de demostracién
regulatorio de control de tension” [https://www.cnmc.es/expedientes/dcoorde00422]
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DECISAO DA ERSE

O MPGGS prevé a possibilidade do recurso a contratacdo bilateral para a prestacao de servigcos cuja
especificidade dificulte ou impossibilite a utilizacao das plataformas de mercado dos servicos de sistema.
Essa via de contratacdo bilateral implica, expressamente, a utilizacdo de mecanismos de mercado,
reforcando a transparéncia e eficiéncia da contratacdo. Neste contexto, o texto do Procedimento n.2 14 foi
clarificado para referir a aprovacdo pela ERSE dos termos da contratacdo (designadamente os requisitos
do servico e a remuneracao) e ndo do contrato em si. Foi ainda introduzida a obrigacdo de comunicacdo
dos contratos pela GGS ao operador de rede a qual esteja ligada a instalacdo prestadora do servico, com

vista a incrementar a coordenacdo entre a GGS e os operadores de rede.

Importa referir que o sistema nacional conta, na atualidade, com circunstancias decorrentes dos contratos
de aquisicdo de energia celebrados antes da abertura do mercado, as quais estabelecem obrigacdes aos
produtores abrangidos, nomeadamente em termos de prestacdo de servicos de sistema. Essa prestacdo
ndo é gratuita, mas antes corresponde aos termos contratuais definidos. A medida que os referidos
contratos cessam, as necessidades de servicos de sistema deverdo ser supridas pelos meios previstos no
MPGGS. A preparagdo em curso da contratacdo do servico de arranque autonomo, por leildo, é um exemplo

claro dessa dinamica.

Tendo em conta a transicdo de mais servicos de sistema para modalidades de contratacdo bilateral
explicita, introduziu-se uma flexibilizacdo da regra de imputacdo de custos, permitindo que a regra geral

possa ser adaptada para cada servico em concreto, sob proposta da GGS e aprovacdo pela ERSE.

Relativamente aos exemplos citados, de projetos-piloto e outros, para a contratacdo de servigos adicionais
através de plataformas de mercado, a ERSE concorda que devem ser considerados. O futuro
enquadramento regulamentar da operacdo das redes (ROR) fara referéncia expressa aos projetos-piloto
enquanto ferramenta de desenvolvimento e teste de novas solucdes. A titulo de exemplo, o servico de
compensacao sincrona foi recentemente objeto de evolucdes que consideraram a possibilidade de recurso
a uma ferramenta de leildo. Todavia, a analise técnica revelou que os recursos disponiveis para participar

eram limitados e insuficientes para essa opgao.
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3.8  COORDENAGAO ENTRE A GGS E 0 ORD

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O MPGGS ja prevé instancias de coordenacdo entre a GGS e o ORD, por exemplo no dominio do estatuto
de agente de mercado e da sua eventual suspensdo ou ainda quanto a definicdo e ativacdo dos planos de

emergéncia quanto ao deslastre de cargas.

N&o obstante, a evolucdo do setor aponta para uma maior interdependéncia entre estes operadores, desde
logo pela presenca massiva de producdo e consumo ativo na gestdo do sistema ligado as redes de

distribuicao.

SINTESE DE COMENTARIOS

A EDP e a E-Redes comentam sobre a proposta de MPGGS que é necessario acautelar a coordenacdo entre
a GGS e 0 ORD, nomeadamente na validacdo das unidades fisicas habilitadas a prestar servigos de sistema
e na sua mobilizagdo. Estas entidades invocam o artigo 182.2 do Regulamento (EU) 2017/1485, de 2 de
agosto, que determina que o ORD da rede a que esteja ligada a unidade fisica prestadora de reserva de
poténcia ativa deve poder objetar ou limitar essa prestacdo de reserva, por razdes técnicas,

nomeadamente se a ativacdo puder conduzir a constrangimentos locais nas redes de distribuicado.

Em concreto, os comentdrios sugerem que o ORD deve validar a quantidade ofertada em servicos de
sistema por unidades fisicas ligadas a rede de distribuicdo, assim como deve poder colocar limites
temporarios a sua ativacdo devido a constrangimentos locais na rede de distribuicdo. A concretizacdo deste
mecanismo de validacdo coloca-se no momento da pré-qualificacdo da unidade fisica, mas também antes
da sua ativacdo, pelo que, sobretudo neste Ultimo, é essencial criar procedimentos de comunicagdo entre

0 GGS e 0 ORD que permitam operacionalizar estas a¢cdes em tempo Util.

A E-Redes sugere incluir nos procedimentos relativos aos servicos de sistema fornecidos por unidades
fisicas habilitadas para participar nos mercados de servico de sistema, em particular instalacdes
consumidoras ou produtoras genéricas (Procedimentos n.2 12, n2. 13-A e n.2 13-B), um subcapitulo sobre

a validacdo pelo ORD da pré-qualificacdo e das ofertas de cada unidade fisica.
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DECISAO DA ERSE

A crescente presenca de producdo dispersa nas redes de distribuicdo, bem como de clientes ativos, e a
desejavel participacdo destas instalacdes na prestacao de servicos de sistema, traz desafios acrescidos a
gestdo das redes de distribuicdo. Esse facto é reconhecido pelo Regulamento (UE) 2017/1485 (System
Operation Guidelines), ao inscrever a interacdo entre a GGS e o ORD no momento da pré-qualificacdo de

uma unidade fisica para a prestacdo de servico de reserva de poténcia ativa ou antes da sua ativacao.

A ERSE reconhece assim a pertinéncia dos comentarios, que procuram reforcar a adesdo do MPGGS ao
guadro regulamentar europeu. Foi, por isso, alterada a redacdao do MPGGS inscrevendo a intervencdo do
ORD nos processos de pré-qualificacdo e de ativacdo de reserva, bem como a necessidade de
estabelecimento de procedimentos de comunicacdo entre a GGS e o ORD nesse sentido. A alteracdo foi
promovida com carater geral, no Procedimento n.2 2 (Estatuto de Agente de Mercado), mas também, em

concreto, nos procedimentos relativos aos servigos de reserva (Procedimentos n.2 12, n.2 13 e n2. 13-A).

Concretamente, o ORD da rede a que esteja ligada a unidade fisica (e o operador das redes de distribuicdo
intermedidrias entre esta e a rede de transporte) passa a ter a possibilidade de objetar a essa pré-
qualificacdo para fornecimento de reserva de energia ativa, ou de estabelecer limites a esse fornecimento
de reserva, permanentes ou temporarios, com base em raz&es técnicas como a localizacdo geografica dos
grupos ou unidades fornecedores de reserva. Esta avaliacdo pelo ORD é feita em cooperacdo com a GGS,
qguer durante o processo de pré-qualificacdo, quer antes da ativacdo das reservas. Os procedimentos de
troca de informacdo e de tomada de decisdo devem ser acordados entre a GGS e o ORD, atendendo ao

cumprimento dos prazos de pré-qualificacdo e de ativacdo.

Deve ainda referir-se a propdsito da coordenacdo entre a GGS e o ORD, que se passou a prever no MPGGS
a coordenacdo entre estes operadores e também o Operador Logistico de Mudanca de Comercializador e
Agregador (OLMCA), para efeitos do apuramento das carteiras de agregacdo, em moldes a definir no

futuro.

49



RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.¢ 105 - REFORMULAGAO DO MIPGGS

3.9  VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DA MOBILIZAGAO DE SERVICOS DE SISTEMA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A separacdo entre o tratamento dos desvios — no ambito dos BRP e determinados em portfolio — e o
tratamento dos servicos de sistema — prestados pelos BSP - implica a explicitacdao de uma metodologia de
verificacdo do cumprimento dos servicos de sistema, auténoma da verificacdo dos desvios, associados aos

BRP.

A nova metodologia de verificacdo do cumprimento das mobilizacdes dos agentes para prestacdo de

servicos de sistema inclui diversos elementos fundamentais:

e Ambito dos servicos incluidos;

Referéncia para verificacdo do cumprimento;

Verificacdo do cumprimento;

Valorizacdo da penaliza¢do por incumprimento;

Liguidacao das penalizacBes por incumprimento.

Quanto ao ambito dos servigos incluidos, propde-se incluir os servicos de sistema oferecidos em mercado

bem como as mobilizacdes em sede de restricdes técnicas e redespachos coordenados.

No caso dos servicos de sistema ndo oferecidos em mercado, como os servicos obrigatérios (ex. regulacdo
primaria) ou os servicos contratados bilateralmente (ex. compensacdo sincrona), os contratos que vinculam
os agentes de mercado a prestacdo do servico devem incluir os termos da verificagdo do cumprimento e a

respetiva penalizacdo por incumprimento.

No caso dos servicos de sistema em mercado, a metodologia considera uma referéncia para verificagdo do
cumprimento dos servigos, referéncia essa que corresponde a soma de todas as mobiliza¢cdes que alteram
o programa agregado de producao ou de consumo do BSP. A mobilizacdo total do agente para a prestacdo
de servicos de sistema sera determinada por area de ofertas do agente (uma vez que a oferta para prestar

0 servico e a sua mobilizacdo tém a mesma discriminagéo).

A referéncia de prestacao de servicos de sistema é somada, por drea de ofertas, ao programa final do

agente de mercado que resulta dos mercados organizados diario e intradiario e da contratacao bilateral.
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A verificagdo do cumprimento dos servigos de sistema relacionados com a frequéncia é feita de forma
agregada, para todos os servicos referidos. Essa verificacao é feita no dia seguinte, por comparacao da
referéncia definida com as leituras registadas por area de ofertas do agente de mercado. Dessa forma é
apurada uma diferenca, por excesso ou por defeito, entre o programa final do agente por drea de ofertas
e a posicdo real no mesmo referencial. Qualquer diferenca é considerada um incumprimento da
mobilizacdo em servicos de sistema, ficando sujeita & aplicacdo de penalizacdes. E aplicado um método

semelhante para verificar o cumprimento das instrucdes de limitacdo de poténcia e restricdes técnicas.

Quanto a valorizagdo da penalizagdo por incumprimento, a metodologia considera como base a reposi¢do
pelo agente de mercado dos valores de encargos ou receitas obtidas pela mobilizacdo em servicos de
sistema. Esta reposicao é valorizada pelo preco médio ponderado de todas as ativacdes de regulacdo afetas
a area de oferta, agravado por um fator de 20%. Esta valorizagdo deve ser apenas a necessaria para induzir
comportamentos adequados nos agentes de mercado. Estes agentes devem, ndo apenas desfazer a
liquidacdo dos servicos de sistema mobilizados, mas ndo prestados, como também compensar o sistema

pelos custos incorridos na compensacdo dos servigcos ndo prestados.

A liquidagdo das penalizagGes por incumprimento da prestacdo dos servicos de sistema esta incluida nos
procedimentos de liquidacdo do MPGGS, devendo aplicar-se ao agente que presta os servicos de sistema

(BSP).

A metodologia proposta garante a existéncia de incentivos econdmicos a efetiva prestacdo dos servigos de
sistema mobilizados, segundo ofertas colocadas pelo agente de mercado. A penalizacdo por
incumprimento ndo consiste numa coima, mas sim numa valorizacdo desse incumprimento que desfaz a
liquidacdo a que o agente teria direito. Considera-se a utilizacdo de um fator de agravamento desta
penalizacdo, para acomodar os custos acrescidos provocados pela ndo prestacdo do servico de sistema
pelo agente de mercado. No entanto, importara monitorizar a sua aplicacdo para saber identificar
eventuais comportamentos ndo desejados dos agentes de mercado. Caso aconteca essa eventualidade, a
valorizacdo devera ser revista de modo a refletir mais rigorosamente os ganhos indevidos de cada agente,

eliminando de forma definitiva qualquer ganho econdmico associado a um incumprimento.

Um exemplo de uma metodologia mais efetiva, embora mais complexa, seria a valorizacdo do
incumprimento considerando, por ordem decrescente, o custo do servico mobilizado a pregco mais elevado
(para subir) ou mais reduzido (para descer), partindo do principio que o servico incumprido foi sempre o
mais valorizado. Ndo obstante, o recurso a metodologias mais complexas deve ser ponderado em funcdo

da experiéncia de aplicacdo da regra proposta.
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A metodologia proposta para a verificacdo e penalizacdo dos incumprimentos consta do ponto 8 do

Procedimento n.2 21.

SINTESE DE COMENTARIOS

A EDP questiona a aplicacdo da verificacdo por drea de ofertas e ndo de forma agregada, pelo menos para
os servicos de frequéncia (ver comentarios sobre as areas de ofertas). A EDP acrescenta que esta situacdo
resulta, na pratica, na inviabilizacdo de uma dada area de ofertas sujeita a uma instrucdo de despacho de
servicos de reserva de contribuir para a correcdao dos desvios agregados do mesmo agente de mercado

(corrigindo o seu programa para cima ou para baixo).

A EDP refere ainda que considera haver uma dualidade de critérios em funcdo do sentido da instrucdo de
despacho. Para instrucGes a subir, o preco da penalizacdo estd ligado as ativacdes de reserva a subir.
Enquanto que parainstrucdes a baixar, o preco da energia em incumprimento esta ligado ao preco marginal
do mercado didrio, descontado o preco médio ponderado de todas as ativacGes de regulacdo a baixar

afetas a area de ofertas.

A EDP propGe que a forma mais justa de penalizar o incumprimento passaria pela devolucdo do ganho face
ao preco de mercado, para a energia em incumprimento, uma vez que esta serd depois penalizada em
desvios, em concreto: “Para a poténcia ativa instruida a subir em incumprimento a penalidade, PIID,
corresponde ao preco médio ponderado de todas as ativacdes de regulacdo a subir afetas a area de ofertas
descontado o preco marginal do mercado didrio. Para a poténcia ativa instruida a baixar em
incumprimento, PIID, corresponde ao preco marginal do mercado diario, descontado o preco médio

ponderado de todas as ativacdes de regulacdo a baixar afetas a area de ofertas.”

A EDP refere ainda que a referéncia a uma verificacdo de instrucGes de poténcia em cada periodo de 15
minutos, no ponto 8 do Procedimento 21, ndo parece compativel com os produtos de reserva de duracdo

horaria nem com a negociacdo desses produtos em termos de energia e ndo de poténcia.

A REN identificou gralhas de redacdo no ponto 8 do Procedimento n.2 21.

DECISAO DA ERSE

A redacdo final do ponto 8 do Procedimento n.2 21 clarifica que a verificagdo do cumprimento dos servicos

de sistema e das restricdes técnicas se aplica ao agente de mercado na funcao de BSP. Nesse sentido, as
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referéncias as unidades de programacdo ndo estavam adequadas a separacdo de papéis entre BSP e BRP.
Foram entdo substituidas essas referéncias pelas unidades fisicas, as quais podem ser objeto de limitacdes

e restricdes técnicas pela GGS.

O agente de mercado BSP tera de comunicar o programa de mercado das suas unidades fisicas habilitadas,
agregadas por area de ofertas. Note-se que a programacdo destas unidades em mercado é feita pelo
respetivo BRP, em unidades de programacdo que agregam unidades habilitadas e ndo-habilitadas. Este

procedimento ja corresponde a pratica no contexto da participacdo da procura na reserva de regulacédo.

A base de aplicacdo da verificacdo do cumprimento dos servicos de sistema manteve-se nas areas de
ofertas. Ndo obstante, fica expresso que a GGS pode aplicar essa verificacdo considerando uma agregacao
de dreas de ofertas do mesmo BSP. Essa possibilidade abre caminho a uma flexibilizacdo da prestacdo dos
servicos de sistema relacionados com a frequéncia, tal como varios comentarios apontavam quanto ao
tema das areas de ofertas. Fica a GGS com a possibilidade, havendo condi¢des técnicas, de aplicar essa
agregacdo. No relatério a apresentar sobre o primeiro ano de aplicacdo das novas regras (Procedimento
n.2 24), a GGS deve analisar a possibilidade de proceder a verificacdo dos servigos de frequéncia sem

desagregar por area de ofertas.

Do mesmo modo, fica expresso que a verificacdo do cumprimento das restricdes técnicas pode ser feita
por unidade fisica ou agregacdo de unidades fisicas do mesmo BSP. Esta possibilidade traduz, por exemplo,
a prépria origem das restricdes que podem ser impostas a essas agregacdes, em vez de a unidades fisicas

isoladas. De novo, cabe a GGS a avaliacdo da forma de aplicacdo das restricdes e da sua verificacao.

E ainda clarificado que a verificacdo da mobilizacdo de servicos de reserva deve realizar-se em periodos
temporais compativeis com a definicdo dos servicos mobilizados, e ainda em termos de energia e ndo de

poténcia.

A penalizagdo de 20% aplicada ao incumprimento de uma mobilizagdo tem presente que se aplica ao valor
médio ponderado de todas as ativacdes de regulacdo num dado sentido. E assim possivel que o
incumprimento tenha uma penalizacdo inferior ao valor marginal do servico contratado. Note-se ainda que
a penalizacdo apenas tem lugar por incumprimento da mobilizacdo quando o agente fica aquém da
mobilizacdo, mas ndo quando ultrapassa a mobilizacdo. Optou-se por uma formulacdo de aplicacdo
relativamente simples, a qual deverad ser revisitada no futuro, perante a experiéncia concreta da aplicacdo

das novas regras.
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Quanto a nova obrigacdo de prestacdo de informacado sobre os programas das areas de ofertas, pelo BSP a
GGS, que constitui a referéncia da verificacdo, relembra-se que se estabeleceu a possibilidade de esta
prestacao de informacao pelo BSP ser dispensada pela GGS, caso receba essa informacdo diretamente do

operador de mercado ou por outra via.

Foram ainda corrigidas algumas gralhas de redacdo da proposta, identificadas pela REN nos seus

comentarios.

3.10 LIQUIDAGCAO DOS SERVICOS DE SISTEMA

O Procedimento n.2 21 do MPGGS prevé a liquidacdo aos agentes de mercado. A separacdo dos papéis de
BSP e de BRP, bem como a participacdo dos consumidores na prestacao dos servicos de sistema, motivou

uma alteracao dos conceitos da liquidacdo, a qual se separa em dois destinatdrios distintos:
e Aliquidacdo aos agentes responsaveis pela liquidacdo de desvios (BRP), que inclui:

0 Aliguidagdo dosdesvios, podendoincluir, na carteira de cada BRP, produgdo e consumo

de varios agentes de mercado;

0 Aliquidagdo dos custos com servigos de sistema ndo imputaveis aos desvios é aplicavel
também aos agentes responsaveis pela liquidacdo de desvios, em proporcdo do

consumo na carteira do BRP;

0 Os encargos ou receitas que garantem a neutralidade financeira da GGS perante os

servicos de sistema, em proporcdo do consumo na carteira do BRP.

e Aliguidacdo aos agentes que prestam servicos de sistema (BSP), que inclui os servicos de sistema,
incluindo as respetivas penalizagdes por incumprimento, podendo incluir produtores e

consumidores.

As alteracdes clarificam e separam a liquidacdo dos desvios, tornando mais explicita a harmonizacdo das

regras aplicaveis aos desvios previstas na Decisdo da ACER 18/2020.

O novo enquadramento e as novas designaces dos agentes de mercado consoante a sua participagdo no

mercado, permitem, como caso particular, a manutencdo das situacdes atuais quanto ao papel de cada
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agente de mercado. No entanto, sao oferecidas diversas possibilidades alternativas que podem ser usadas

na otimizacao dos custos e da participacao dos agentes na prestacdo dos servicos de sistema.

Adicionalmente, a harmonizacdo de conceitos segundo os cddigos de rede europeus facilita a participacdao

dos agentes de mercado e a comparacdo entre os diversos mercados.

A REN ofereceu diversos contributos de modificacao pontual do Procedimento n.2 21, de modo a clarificar

os conceitos e férmulas. Os contributos foram adotados, de um modo geral.

3.10.1 LIQUIDAGCAO DOS AGENTES PRESTADORES DE SERVICOS DE SISTEMA

Aliguidacdo dos agentes de mercado que prestam servicos de sistema — BSP — passa a traduzir o contributo
de outros agentes além dos produtores, nomeadamente os consumidores e, futuramente, os agregadores

e instalacGes de armazenamento.

No essencial, a presente revisdo do MPGGS ndo afeta a retribuicao pela prestacdo dos servicos de sistema,
apenas clarificando que a liquidacao se reflete nos agentes BSP. No entanto, é introduzida uma novidade
nessa retribuicdo, relacionada com os incumprimentos na prestacdo de servicos de sistema. A questdo da

verificacdo e penalizacdo dos incumprimentos esta abordada no capitulo 3.9 deste Relatodrio.

Por proposta da REN durante a consulta publica, foi incluida uma nova rubrica de liquidacdo relativa a
necessidade de acertos de valores liquidados pela GGS aos prestadores de servigos de sistema e as
plataformas internacionais de troca de servicos de sistema. Eventuais desfasamentos temporais entre a
liquidacdo da mesma prestacdo de servigco de sistema ao respetivo prestador, por um lado, e a plataforma
de troca de servicos de sistema, por outro, deverdo gerar um movimento contabilistico de acerto na conta

das rendas de congestionamento, que anule o efeito contabilistico do desfasamento.

3.10.2 LIQUIDAGAO AOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA LIQUIDAGAO DE DESVIOS

Os temas especificos da determinacdo do desvio e do respetivo preco, sdo abordados nos capitulos 3.4 e

3.5, respetivamente.

No que respeita a liquidacdo aos BRP, um dos temas comentado por varios participantes na consulta foi a
inconsisténcia em algumas referéncias aos responsaveis pelo pagamento dos servicos de sistema ndo
imputaveis aos desvios e dos encargos de neutralidade, nomeadamente entre o consumo (op¢do atual) e

a producdo e consumo ndo habilitados (hipotese alternativa).
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Reafirma-se que a regra de imputacdo de outros encargos diretamente ao consumo devera ser discutida
no futuro, procurando solugdes mais eficientes num quadro que se pretende incentivador da participacao
de produtores, consumidores e instalacdes de armazenamento nos servicos de sistema. Deverd também
atender-se a que a necessidade de servicos de sistema ndo relacionados com os desvios se pode associar

cada vez maior peso da producdo ndo habilitada.

Nesse sentido, serdo considerados os contributos ja recebidos nesta consulta, nomeadamente referindo
gue o critério de isencdo dos encargos de neutralidade deve ser a efetiva prestacdo de servicos de sistema
e ndo a mera habilitacdo (EDP). O mesmo comentario assinala que as novas regras tornardao mais dificil a
GGS a identificacdo concreta das unidades fisicas que prestam servicos, sobretudo se considerarmos o

papel da agregacao.

3.10.3 UNIDADE DE DESVIO DE COMERCIALIZACAO

Com a nova figura do agente de mercado responsavel pela liquidacdo dos desvios (BRP), bem como o novo
modelo de calculo dos desvios, concordante com o enquadramento regulamentar europeu, foi necessario
rever a condicdo da unidade de desvio de comercializacdo. A ERSE propds a manutencao transitoria da
Unidade de Desvio de Comercializacdo que atua como BRP perante as unidades de liquidacdo dos agentes
de mercado comercializadores que tenham optado por aderir a esta Unidade. O fim da Unidade de Desvio
de Comercializacdo apds o periodo transitorio implica que os agentes de mercado comercializadores que
gueiram aproveitar o beneficio estatistico da consolida¢do dos desvios em carteira, devem contratar em

mercado um BRP que lhes preste o servico.

Na revisdo do conceito, ficou estabelecida a regra de reparticdo dos desvios atribuiveis a unidade de desvio

de comercializacdo pelas unidades de liquidacdo que integram a referida unidade.

Os comentdrios recebidos na consulta vdo em linha com a concordéncia da proposta apresentada, ja que
esta se encontra alinhada com os principios presentes no Regulamento de Mercado Interno de Eletricidade

(Regulamento (UE) 2019/943) e na Decisdo da ACER 18/2020.

Todavia um agente de mercado comercializador (FORTIA) referiu a necessidade de evoluir a atual unidade
de desvio de comercializagdo ao criar uma unidade de consolidacdo de desvios, onde participa
comercializacdo e producdo, em que podem participar unidades de producdo e de
consumo/comercializacdo, agregadas por BRP que apresentem uma quota de mercado inferior ou igual a

8%.
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Sobre esta proposta, e de modo a ndo criar barreiras a entrada relativas a participacdo de BRP para efeitos
da liquidacdo de desvios no ambito do mercado de servicos de sistema, a ERSE ird avaliar a dinamica e a
concorréncia no mercado, no ambito das suas competéncias, da atividade dos BRP, podendo atuar, de
acordo com as suas competéncias de regulacdo, em adequar o funcionamento do mercado face as reais
necessidades de reducdo dos custos com os desvios por parte dos agentes de mercado com adesdo ao

mercado de servicos de sistema.

3.10.4 PRAZO DA LIQUIDACAO

SINTESE DE COMENTARIOS

A respeito do ajuste dos ciclos de faturacdo do Gestor Global do SEN para uma semana, para efeitos de
mitigacdo de riscos associados a evolucdo das responsabilidades geradas no ambito da adesao ao mercado
de servicos de sistema no SEN com repercussdo no dimensionamento das garantias, o ORD (E-Redes)
referiu nos comentarios apresentados, de que seria importante tornar o periodo de emissdo da nota de
liquidacdo semanal compativel com o periodo previsto para disponibilizacdo de dados em todas as
situacGes (inclusive para o autoconsumo coletivo, em que a disponibilizacdo de dados pode ocorrer até
D+5). Para esse efeito foi sugerido que a versao final do articulado definisse que o prazo de envio das notas
de liguidacdo semanal aos agentes de mercado seja até ao final do 5.2 dia de calendario apds o término do

respetivo periodo, garantindo a disponibilizacdo atempada de todos os dados previamente a liquidacdo.

Adicionalmente, um agente de mercado referiu que, para efeitos de prestacdo de garantias, a emissdo de
garantias a favor de uma terceira entidade, provisionadas por uma instituicdo de crédito estrangeira, esta
sujeita a pagamento do imposto de selo, dificultando a gestdo das garantias aportadas ao Gestor Integrado
de Garantias, no ambito das responsabilidades decorrentes da adesdo aos servicos de sistema, conduzido
a um aumento dos encargos com a prestacdo de garantias. O ajuste para a semana dos ciclos de faturacdo

do Gestor Global do SEN impacta nos custos financeiros na prestacdo de garantias.

Relativamente ao prazo de contestacdo proposta no articulado, foi referido pelo ORT que, caso um agente
de mercado conteste os valores da nota de liquidacdo dentro do periodo de 4 dias Uteis, em particular os
consumos agregados, disponibilizados pelo ORD, reclamacdo essa que o ORT remete para resposta ORD,
blogueia o processo de faturacdo da GGS a todos os agentes de mercado, até resposta da mesma. Neste

seguimento é proposto uma alteracdo da redacdo que permite ao Gestor Global do SEN avancar com a
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faturacdo semanal com os melhores resultados de apoio disponiveis para os calculos de liquidacdo, e no
caso da posterior comunicacdo de nova informacao dos consumos os mesmos serdo refletidos na nota de

liquidacdo de acertos futuros, visando adiamentos da faturacao.

DECISAO DA ERSE

Quanto ao prazo de emissao da nota de liquidacdo, de modo a salvaguardar a compatibilizacdo dos fluxos
de informacdo com o ORD, a ERSE acomodou a sugestao no articulado do MPGGS, adaptando-a a 5 dias
Uteis, assegurando assim, que o Gestor Global do SEN tenha ja informacdao do ORD para a emissao da nota

de liquidacdao semanal.

Relativamente aos encargos financeiros com a prestacdo e gestdo das garantias, a Diretiva ERSE n.2 7/2021,
de 15 de abril, estabelece outras formas de prestacdo de garantia, sem prejuizo dos agentes de mercado
adequarem as suas operacoes, visando a reducdo dos referidos encargos financeiros, pelo que, face ao
exposto no documento justificativo da proposta de alteracdo ao MPGGS, se mantém a proposta da emissdo

semanal da nota de liquidacao.

Quanto, a reflexdo nas notas de liquidacdo, de reclamacles pendentes de resposta que tenham sido

aceites, foi incorporado uma proposta de redacdo alinhada com o referido pelo ORT.

3.10.5 ARREDONDAMENTOS DOS ITENS DE LIQUIDACAO

No Procedimento n.2 21 é proposta a alteracdo da precisao dos valores usados na liquidacdo, para
considerar o aproveitamento maximo da precisdao permitida pelo atual sistema de liquidacdo — 15 casas

decimais.

Sobre a precisdo dos valores usados na liquidacdo, nada foi referido em consulta publica, pelo que se

mantém a proposta de redacdo do articulado.
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3.11 GARANTIAS

Para efeitos da transposicdo normativa do regime de gestdo de riscos e garantias do SEN e do SNG previsto
no Regulamento das Relagcdes Comerciais dos setores elétrico e gas, o Procedimento de Pagamentos e
Recebimentos foi alterado visando o enquadramento regulamentar dado pela Diretiva ERSE n.2 7/2021, de
15 de abril, no qual se destaca um novo procedimento dedicado ao tema da gestao de garantias para efeito
de coberturas das responsabilidades geradas no ambito da adesdo ao mercado de servicos de sistema no

SEN.

Sobre este tema, e sem prejuizo de um comentario referido por um agente de mercado, sobre o impacto
da periodicidade da nota de liquidacdo na emissdo e gestdo das garantias, nada foi referido em consulta

publica, pelo que se mantém a proposta de redacdo do articulado.

3.12 PLANEAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DOS CODIGOS DE REDE E OUTROS DESENVOLVIMENTOS

As regras de gestdo do sistema elétrico estdo num processo de alteracdo profundo, em harmonizacdo com

aregulamentacdo europeia e a legislacdo nacional, assim como em adaptacao as novas realidades do setor.

Do ponto de vista da regulamentacdo europeia, as alteracdes assentam na harmonizacao dos produtos
utilizados na gestdo do sistema e da rede de transporte, segundo os cédigos de rede europeus, e na adesao
a plataformas europeias de troca de servicos de sistema. A delicadeza da atividade e a dimensdo das
alteracdes aconselham a implementar gradualmente estas alteragdes, evitando saltos bruscos que tragam

riscos e custos desnecessarios a operacao do sistema elétrico.

A complexidade das alteracdes impacta inegavelmente no gestor técnico do sistema, que é chamado a
desenvolver e propor as metodologias detalhadas de operacao segundo as regras europeias, e depois a
concretizar essas alteragdes nos sistemas e nos procedimentos de operagdo. Esta mudanca ocorre em
simultaneo com alteracdes profundas do parque eletroprodutor, com o descomissionamento de centrais
termoelétricas de grande dimensdo que asseguravam boa parte do servico de regulacdo, ou com a entrada
de nova producdo em regime de mercado, sem qualquer vinculo contratual a gestdo do sistema (ao

contrario do que acontecia com as centrais abrangidas pelos CAE).
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Os agentes de mercado tém solicitado um plano que dé visibilidade ao timing destas alteracdes, ja que

também do seu lado estas alteracGes tém impacto significativo.

SINTESE DE COMENTARIOS

Varios interessados assinalaram a necessidade de um maior envolvimento dos participantes do mercado
no processo de alteracdo de regras da gestdo do sistema (Conselho Consultivo, EFET, EDP, Iberdrola,
Endesa). Estes solicitam a publicacdo de um plano ou roteiro que identifique as datas previstas das
alteracdes regulamentares no ambito dos servicos de sistema, permitindo aos agentes participar e planear,
com antecedéncia, as necessidades de adaptacdo dos seus sistemas. Alguns agentes nomeiam as questées
mais relevantes nesse roteiro, como a participacdo do armazenamento, da agregacdo ou de centrais
hibridas, a mudanca para o periodo de liquidacdo de 15 minutos, a contratacdo de servicos ndo
relacionados com a frequéncia através de mecanismos de mercado e a contratacdo de servicos de
frequéncia atualmente ndo solicitados em mercado ou ainda a publicacdo dos planos de testes para

entrada em operacgdo das novas ferramentas.

A EDP considera ainda que deve ser definido um prazo para a transicdo da banda de reserva de regulacdo
para um produto standard e tecnologicamente neutro (aberto a produtores e consumidores), ou ainda que
os produtos/servicos devem ser produtos standard (eg. a banda de regulacdo secundaria deve ser um

produto unidirecional).

Os mesmos interessados solicitam ainda a realizacdo de workshops, no sentido de dotar os agentes dos

conhecimentos que permitam interpretar e aplicar estes novos conceitos.

3.12.1 PLATAFORMAS EUROPEIAS

A REN aderiu em 2020 as plataformas europeias de Reserva de reposi¢cdo (TERRE), em setembro, e do

processo de coordenacgdo de desvios (IN/IGCC), em dezembro.

No que diz respeito as plataformas de Reservas de restabelecimento da frequéncia - FRR (mFRR e aFRR,

respetivamente MARI e PICASSO), o calendario mais recente previsto pela GGS é o seguinte:
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ADESAO A PLATAFORMA MARI (MFRR)

e Desenvolvimento da plataforma IT, pela GGS, da versdao nacional sem integracao na plataforma

europeia (V1) - em curso;
o Ensaios de interoperabilidade (V1) com os Agentes de Mercado — 22 trimestre de 2023;
e Golive Nacional, sem ligacdo a plataforma europeia MARI — inicio do 32 trimestre de 2023;

e Desenvolvimento da Versdo 2 da aplicacdo SIME, com integracdo na plataforma europeia — 32

trimestre de 2023;

e Ensaios de interoperabilidade (V2) com os Agentes de Mercado — final de 2023;

Golive com integragdo com a plataforma MARI —inicio de 2024.

Das alteracoOes referidas acima ligadas a Versdo 1 da plataforma SIME (plataforma de dmbito nacional), a

GGS destaca as seguintes:
e Aoperacdo em periodos de mercado de 15 minutos;

e A operacdo do Despacho Nacional com base numa nova metodologia de identificacdo das

necessidades de equilibrio do sistema e na nova ferramenta informatica (SIME, versao 1);

e A implementacdo de novos fluxos de informacdo entre os Agentes de Mercado e as aplicacdes

informaticas da GGS;

e Uma nova metodologia de ativacdo de reservas de restabelecimento da frequéncia com ativacao

manual (mFRR);

e Novos fluxos de informacdo e metodologias de liquidacao da energia mobilizada.

ADESAO A PLATAFORMA PICASSO (AFRR)
e Desenvolvimento da plataforma IT, pela GGS - em curso;
o Ensaios de interoperabilidade com os Agentes de Mercado —inicio do 32 trimestre de 2023;
e Golive Nacional — 49 trimestre de 2023;

e Golive com integracdo com a plataforma PICASSO — 29 trimestre de 2024.

De referir que a GGS apresentou, a 14 de dezembro de 2021, pedidos de derrogacdo para o inicio da

utilizacdo das plataformas europeias MARI e PICASSO, para 24 de julho de 2024 (prazo maximo de
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implementacdo previsto na regulamentacdo europeia). As maiores dificuldades prendem-se com o
desenvolvimento de sistemas de informacao, embora, no caso do PICASSO, também esteja em causa a
mudanca do envio de setpoints para as centrais participantes a partir do método pro-rata (em vigor hoje
em dia), para um esquema orientado por uma lista de ofertas ordenada por precos e com envio sequencial

para as centrais com telerregulagao.

As duas derrogacOes a conceder, até meados de 2024, serdo, se possivel, sincronizadas com o gestor do
sistema espanhol - a REE, a quem a CNMC também ja concedeu as duas derrogacdes (para meados de

2024, mas solicitando os melhores esforcos para comecar mais cedo).

Quando se verificar a implementacdo das plataformas MARI e PICASSO, e incorporacdo dos respetivos
produtos standard na gestdo do sistema, deve ser feita uma avaliacdo da necessidade de manutencdo dos

produtos especificos de servicos de sistema utilizados atualmente pela GGS.

3.12.2  ARMAZENAMENTO E AGREGACAO

O Regulamento EB prevé expressamente o objetivo de facilitar a participacdo da resposta do consumo,
incluindo a agregacdo de instalacGes de consumo (juntamente com armazenamento e producdo) e as
instalacdes de armazenamento de energia (vd. Regulamento EB, art. 18.2, n.2 4, b) e c)). Nesse sentido, na
presente alteracdo do MPGGS foram incluidas as figuras das unidades fisicas de armazenamento e de
agregacdo (Procedimento n.2 4), bem como a sua configuracdo nas unidades de programacdo
(Procedimento n.2 3) e nas areas de ofertas (Procedimento n.2 5). No entanto, reconhece-se que a efetiva
participacdo destas instalacdes nos servicos de sistema precisa ainda de um enquadramento concreto para
cada servico, nomeadamente através da explicitacdo dos requisitos de habilitacdo e da metodologia de
verificacdo do cumprimento do servico, sobretudo no caso da agregacdo. Esses avancos estdo ser dados
através do projeto-piloto de participacdo da procura na reserva de regulacdo, antevendo-se que esta
ferramenta regulatéria (projetos-piloto) seja adequada para acelerar o desenvolvimento e exploracdo

destas solucdes.

A satisfacdo dos requisitos de habilitacdo devera aplicar-se de forma transversal aos varios prestadores de

cada servico de sistema.
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3.12.3 PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO

A figura seguinte apresenta um plano com os aspetos mais relevantes das implementacgdes futuras de
diversos aspetos acima identificados e relacionados com o Regulamento EB e o Regulamento (UE)
2019/943, com impacto no MPGGS. Prevéem-se a realizagdo de workshops com os agentes para divulgar e
discutir informacdo relevante, permitindo-lhes interpretar e aplicar estes novos conceitos e facilitando o
desenvolvimento dos seus sistemas de informacdo, bem como recolher feedback dos agentes sobre as

dificuldades encontradas na implementacdo e no acesso as novas plataformas.

Planeamento de implementagdo de temas do MPGGS

2022 2023 2024
1 n 3 T4 el | n | 3 T4 L5l iv) 3 T4

Metodologia harmonizada de desvios = ’
Decisao ACER 18/2020 E )

Participagdo da procura
Projeto-piloto Reserva Regulagdo (1a fase)

Participacdo da procura 2)
Projeto-piloto Reserva Regulagdo (2a fase)

Participacdo de agregagdo

Participacdo em outros servicos de sistema
além da Reserva de Regulagdo

Definigdo de modelos de agregagdo para
P<IMW

Habilitagdo para participar em todos os
servigos de sistema

Participacdo deinstalagdes de
armazenamento auténomo
Participagdo de centrais hibridas

(] (] (]
(] G (o]

12 unidade fisica inscrita em 202273

Plataforma MARI (mFRR) E cra‘a cra‘a Implementagdo do produto standard em PTe
Produto standard europeu g o PT)iH =0 UE depois integracdo na plataforma UE
Plataforma PICASSO (aFRR) AP Implementago do produto standard em PTe
Produto standard europeu 7 P ] PT) depois integracdo na plataforma UE
Periodo de Liquidagdo de 15 minutos E ) o N dida até 31/12/2024
ISP - imbalance settlement period 7 errogagao concedida ate
Workshops com os agentes de mercado fz fz
gEiE) R
Revisdo regulamentar do Setor Elétrico = Implementagdo regulamentar do Decreto-Lei
Incluindo o Reg de Operacéo das Redes - 15/2022
a_o
Regulamentagdo nacional 2 Ensaios com agentes de mercado ’ Go Live @ Workshop
e L’Q o (===

3.13 PERIODO DE IMPLEMENTAGAO DAS NOVAS REGRAS DE CALCULO E VALORIZAGAO DOS DESVIOS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Como se reconhecia na proposta de alteracdo do MPGGS, a implementacdo das novas regras aplicaveis aos
desvios impacta significativamente nos procedimentos de liquidacdo da GGS e nos sistemas de operacdo
dos agentes de mercado responsaveis pelos desvios (BRP) e nos BSP, os quais se deverdo adaptar as novas

condic¢Ges otimizando a sua operacdo no novo contexto.
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Tendo presentes estes impactes, e procurando salvaguardar a estabilidade destes procedimentos e a sua
fiabilidade, propunha-se um prazo de 4 meses para implementacdo, pela GGS, das presentes alteracdes.
Solicitava-se ainda a GGS que, tendo em conta tratar-se de implementar uma metodologia harmonizada e
jd& conhecida nos seus principios mais relevantes desde 2020, iniciasse os trabalhos do processo de

alteracdo dos sistemas, antecipando a decisdo final do MPGGS.

SINTESE DE COMENTARIOS

A REN comentou que a implementacdo das regras propostas é mais significativa do que estava
perspetivado numa fase inicial e que as alteracdes excedem, em grande medida, o contrato de manutencdo

evolutiva dos sistemas de mercado da GGS.

Comenta ainda a REN que o processo de contratacdo de servicos para os novos desenvolvimentos é
demorado e exigente, nomeadamente ao nivel da especificacdo técnica e funcional e validacdes, além dos
aspetos relacionados com o procedimento de contratacdo. Assim, a REN propde aumentar o tempo de

implementacdo para 8 meses, sujeito mesmo assim a atrasos pontuais em matérias especificas.

O Conselho Consultivo corrobora que a criticidade para o SEN das alteracdes em causa e a importancia de
se assegurar o desenvolvimento de solucBes tdo flexiveis quanto possivel para o futuro recomendam que
o prazo de implementacdo das alteracBes assegure a sua fiabilidade e a confianga nos resultados dos
processos de liquidacdo, faturacdo, pagamentos e recebimentos, bem como a coordenacdo entre o GGS e

o ORD.

A GALP, pelo contrério, sublinha o atraso da implementacdo em Portugal da metodologia harmonizada de

determinacdo de desvios, em particular face a Espanha, solicitando que o processo se acelere.

DECISAO DA ERSE

A ERSE reconhece os argumentos apresentados, sustentando que a implementacdo de processos tao
criticos para o bom funcionamento do sistema merece um prazo de implementacao que permita a sua
seguranca e eficacia. No entanto, tem presente que a maior parte das alteracdes em causa resultam de um
processo de harmonizacdo europeia e de uma proposta da GGS, pelo que ndo constituem uma novidade
plena. Por outro lado, o atraso na sua implementacdo prejudica ndo sé o cumprimento das obrigacdes de
Portugal perante a Decisdo da ACER 18/2020, mas também a evolucdo do sistema nacional e a sua

preparacdo para integrar os recursos que se tém vindo a ligar.
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Ponderando os argumentos, a ERSE fixa o prazo de implementacdo das alteracdes ao MPGGS até 30 de
junho de 2023. Este prazo inclui um periodo de apresentacdo das novas ferramentas aos agentes de

mercado e de testes, este Ultimo ndo inferior a 1 més.

Deve ainda ser tido em conta pela GGS que este prazo de implementacao significa, provavelmente, que as
alteracBes a efetuar deverdo coexistir com outras, mais especificas, ainda a aprovar nos proximos meses,

relativamente a integracdo nas plataformas MARI e PICASSO.

3.14 OUTROS TEMAS INCLUIDOS NA ALTERAGAO DO MPGGS

3.14.1 REVOGAGCAO DO PROCEDIMENTO RELATIVO AO REGIME DE INTERRUPTIBILIDADE

O regime de interruptibilidade foi revogado pela Portaria n.2 230-A/2021, de 29 de outubro, deixando de
vigorar a partir de 1 de janeiro de 2022. Como tal, sdo eliminadas do MPGGS as referéncias a este regime

especifico e o Procedimento n.2 15 (na versdo do MPGGS em vigor até a alteracdo).

3.14.2 ALTERACOES AO PROGRAMA DE REGULAGAO SECUNDARIA DO REGULADOR CENTRAL

O Procedimento n.2 12 foi alterado explicitando o tratamento dado as situa¢cdes em que, para garantir o
cumprimento da banda de regulacdo secundaria mobilizada de um agente de mercado, se torna necessario
reposicionar compulsivamente o seu programa (libertando margem de funcionamento prevista na banda
mobilizada). Este reposicionamento do programa do agente, por instrucdo da GGS, é penalizado em sede

de desvios no caso deste ndo observar a instrucao.

3.14.3 PERIODO DE FECHO DAS CARTEIRAS DE COMERCIALIZAGAO

A alteracdo do MPGGS incorpora a decisdo da ERSE, ja tomada no passado, de efetuar o fecho definitivo
das carteiras de comercializacdo em 6 meses (e ndo em 9, como anteriormente). Essa alteracdo, ja em

vigor, provoca a atualizacdo de alguns prazos previstos no MPGGS.
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3.14.4 CUSTOS DE IMPLEMENTAGAO DAS ALTERACOES REGULAMENTARES

SINTESE DE COMENTARIOS

No que respeita os custos de implementacdo das alteracBes regulamentares propostas, o Conselho
Consultivo comentou que esses custos suportados pela GGS na implementacdo das novas regras nos
sistemas de mercado e de liquidacdo ndo estarao, em principio, previstos nos parametros em vigor para o

periodo regulatdrio 2022-2025, devendo ser considerados.

DECISAO DA ERSE

A atividade de GGS aplica-se uma metodologia de regulacdo do tipo revenue cap aos custos de exploracdo
(OPEX) e uma metodologia de regulacdo do tipo rate-of-return ao custo com capital (CAPEX). Os custos
incluidos ao nivel do OPEX (aceites e reais) sdo avaliados no inicio de cada periodo de regulacdo para se
definir uma nova base de custos OPEX aceite, incluindo a avaliacdo da prépria metodologia de regulacao,
sendo recuperados, indiretamente, no(s) periodo(s) de regulacdo seguinte(s). Assim, o impacte das
alteracBes regulamentares decorrentes dos codigos de rede europeus no OPEX serd avaliado quando se

definir a nova base de custos para 2026.

E de realcar, contudo, que, no caso particular desta atividade, a metodologia de regulacdo em vigor prevé
gue os custos de adesdo a plataformas decorrentes de obrigacGes estabelecidas na legislacdo europeia e
nacional sdo aceites fora da base de custos do OPEX sujeita a meta de eficiéncia, desde que devidamente

justificados.

Os custos ao nivel do CAPEX aprovados no ambito dos PDIRT-E, nos quais se incluem muitos dos custos de
desenvolvimento e aquisicdo de software, sdo aceites e tratados como investimentos, sendo amortizados

e remunerados anualmente para efeitos de proveitos.

3.14.5 INCORPORACAO DE DECISOES DA ERSE JA TOMADAS

A atual alteracdo do MPGGS incorpora um conjunto de Decisdes da ERSE ja tomadas antes e concretizadas
pela GGS, no ambito de processos pontuais que tinham prazos mais exigentes. Estas decisdes foram ja

apresentadas juntamente com a proposta de MPGGS no lancamento desta consulta publica.
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Essas decisGes ndo tinham ainda sido vertidas no articulado do MPGGS o que se faz agora. As decisGes em

causa foram as seguintes:

Regras de liquidacao ORT-ORT na zona sincrona Europa Continental, para as trocas intencionais de

energia

Regras de liquidacdo ORT-ORT na zona sincrona Europa Continental, para valorizacdo econémica

das trocas ndo-intencionais de energia

Acordo bilateral entre a REN e a Red Electrica de Espafia (REE), no sentido de aumentar a capacidade

da interligacdo disponivel para fins comerciais no sentido importador
Compensacao sincrona necessaria para controlar a tensdo no sul do pais.

Tratamento de precos negativos nos mercados diario e intradiario
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4 COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE AS PROPOSTAS DE REGULAMENTAGAO

Neste capitulo discutem-se comentdrios especificos sobre as propostas de regulamentacao, cuja relevancia

merece uma apreciacao particular e uma resposta da ERSE, seja clarificando as propostas, seja justificando

a sua decisdo final.

O teor destes comentarios especificos foi tido em consideracdao na decisdo final da ERSE, sendo

apresentados em capitulo préprio para ndo prejudicar a visao de conjunto sobre os contributos recebidos

na consulta publica.

Os comentarios estdo organizados por tema.

4.1

PROCEDIMENTO N.2 1 — DISPOSICOES GERAIS

Comentario

Observagdes da ERSE

EDP
(Procedimenton.2 1, n.2 3)

«Questiona-se o porqué de a emissdo de Avisos da
GGS com normas complementares deixarem de
depender de aprovacdo da ERSE, bastando a sua
tomada de conhecimento.

A supervisdo da Entidade Reguladora sobre o
funcionamento dos mercados de servicos de
sistema, especialmente considerando as grandes
mudancas que devem ser implementadas, dever-
se-ia intensificar em vez de diminuir, pelo que ndo
se entende esta alteracdo e sugere-se que se
mantenha a necessidade de aprovagdo pela ERSE.»

Os procedimentos da gestdo do sistema estdo definidos na
regulamentacdo da ERSE, incluindo o MPGGS. No entanto, é
vantajoso para o funcionamento dos procedimentos, que
determinados aspetos de detalhe operacional sejam definidos
diretamente pela GGS, sob a supervisdo da ERSE. Essa
supervisdo ndo tem de se afirmar pela aprovagdo prévia de
todos os processos operacionais, mas sim pela verificacdo da
atuacdo do operador a luz dos procedimentos previstos na
regulamentacdo. Esta opcdo permite agilizar a partilha de
informacdo detalhada e atualizada com os agentes de
mercado, responsabilizando a GGS nessa atuacao.

Para evitar interpretaces expansivas da natureza dos avisos a
publicar pela GGS, alterou-se a redac¢do do Procedimento n.2
1 eliminando a expressdo “normas complementares”,
mantendo-se o mecanismo proposto.

EDP

Refere o uso inadequado dos termos “Produtor em
Regime Ordindrioc” e “Produtor em Regime
Especial”.

Os termos foram eliminados,
“produtor” e, quando aplicavel,
“habilitado” ou “ndo-habilitado”.

sendo substituidos por
indicando o estatuto
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4.2

PROCEDIMENTO N.2 2 — ESTATUTO DE AGENTE DE MERCADO

Comentario

Observagdes da ERSE

REN

«Na eventualidade de o Agente de Mercado que
exerca a responsabilidade da Liquidacgdo perante a
GGS (BRP) ser suspenso, considera-se que todos os
Agentes de Mercado que delegaram a
responsabilidade no Agente de Mercado
incumpridor e que ndo passaram a assegurar
diretamente ou indiretamente essa
responsabilidade perante a GGS deverdo ser
automaticamente suspensos.»

«a redacdo proposta pela ERSE parece indiciar, ou
pode vir a ser interpretada no sentido de que é
possivel retirar com efeitos retroativos as
consequéncias de uma suspensdo ou aplicar
retroativamente uma suspensdo do Contrato de
Adesdo ao Mercado de Servigcos de Sistema.»

«Considera-se que o prazo proposto para que a GGS
comunique aos Agentes de Mercado que
delegaram no BRP deve ser mais alargado por
forma a tornar exequivel a sua operacionalizagdo,
sugerindo [trés dias Uteis]»

Confirma-se o entendimento da REN. O Procedimento n.2 2
(ponto 4.1) clarifica que a GGS notifica os Agentes de Mercado
que tenham transferido a responsabilidade pela liquidagdo
dos desvios e outros encargos para um BRP quando o BRP em
causa esteja em situagdo de incumprimento suscetivel de levar
a suspensdo do contrato. A notificacdo da GGS informa os
Agentes de Mercado de que a concretizagdo da suspensdo do
contrato do BRP resultard na suspensdo do Contrato do
Agente de Mercado notificado, no caso da ndo assungdo da
responsabilidade pela liquidacdo ou da ndo delegacdo em
outrem.

Concorda-se com o comentario. A redagdo do ponto 4 foi
clarificada para ndo permitir a retroatividade referida.

O procedimento de notificagcdo dos Agentes de Mercado pela
GGS é especialmente importante como ferramenta de
prevencdo de disrupcbes desnecessdrias no mercado.
Considera-se gue a notificagdo deve ocorrer de modo célere,
através de canais de comunicacdo dgeis. Acolheu-se
parcialmente o comentdrio, alterando-se a redacdo para que
0 prazo se estenda até o dia Util seguinte, e ndo nas 24 horas
seguintes como proposto.
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4.3

PROCEDIMENTO N.2 3 - UNIDADES DE PROGRAMAGAO

Comentario

Observagdes da ERSE

REN

A REN sugere a clarificagdo de que a suspensdo de
uma unidade de programacdo de um agente de
mercado, apds a suspensdo de contrato de uso das
redes, decorre da notificagdo do GGS pelo operador
de rede.

A REN sugere ainda a clarificagdo do ponto 6 do
Procedimento n.2 3 atendendo a eliminacdo
regulamentar da tarifa de uso das redes aplicavel
aos produtores e, assim, a eventualidade dos
produtores ligados na rede de distribuicdo ndo
terem contrato de uso das redes com o ORT.

Ndo se alterou o texto do MPGGS na medida em que a
notificacdo da suspensdo do contrato de uso das redes pelo
ORD ao agente de mercado ocorre antes da efetiva suspensao,
no pré-aviso (vd. n.2 2 do art. 14.2 do RARI). Adicionalmente, o
RARI (n.2 7 do art. 14.2) prevé a comunica¢do dos ORD ao GGS
de uma suspensdo de um contrato de uso das redes, quando
ocorra.

Ndo se alterou o MPGGS por se interpretar que a al. b) do
ponto 6 do Procedimento n.2 3 se aplica aos casos em que 0
agente de mercado deixe de representar unidades fisicas por
cessacdo de um contrato de uso das redes. Ndo havendo
obrigacdo desse contrato, a consequéncia ndo se verifica e a
al. b) ndo se aplica.

4.4

PROCEDIMENTO N.2 6 — FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

Comentario

Observagdes da ERSE

E-Redes

«Atendendo ao incidente ocorrido na rede de
transporte europeia no dia 24 de Julho de 2021,
gue provocou a activacdo do deslastre de
frequéncia em Portugal Continental, e as ilagGes
que dele se podem tirar, a E-REDES recomenda que
a redaccdo do procedimento n.2 6 estabeleca que
os prestadores de servigos de sistema associados a
frequéncia, cujos servicos sejam activados durante
um evento de subfrequéncia, ndo se devem religar
sem permissdo do operador da rede a qual as suas
unidades se encontrem ligadas.»

Reconhece-se que a coordenacdo entre a rede de distribuicdo
e a rede de transporte é um aspeto a melhorar e uma
condicionante da gestdo do sistema.

O operador de uma rede é, em Ultima analise, o responsavel
pela ligagdo de uma instalagdo, garantindo a seguranca e bom
funcionamento da sua rede.

Foiincluido o principio proposto no Procedimento n.2 6 (ponto
6.2.1), embora solicitando ao ORD e a GGS que se coordenem
na andlise das instalacGes (e das circunstancias) cuja religacdo
pode criar dificuldades a rede de distribuicdo, minimizando os
impedimentos a esta religacao.
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4.5  PROCEDIMENTO N.2 12 — REGULAGAO SECUNDARIA

Comentario

Observagdes da ERSE

REN

« No ponto 10.2 do procedimento n2 12 propomos
substituir o paragrafo da 2 parcela do PHS pela
tolerancia do sinal emitido pelo regulador central. A
tolerancia tal como esta redigida reflete o valor
desta no PHS e consequentemente induz desvio em
todos os BSP que utilizem o sinal emitido para
controlar para controlar o seu desvio. Deste modo
propomos em alternativa uma tolerancia de +10%
(ISE - PBF) em torno do ISE para a verificagcdo que
determina o incumprimento, ou ndo, do
seguimento do sinal emitido. Ficando em
incumprimento total sempre que fique fora da
tolerancia.

No ponto 10.3 do Procedimento n.2 12 propomos a
atualizacdo das equacgdes do VIBRA, BRSD e BRBD.
Propomos eliminar a fracdo de tempo em
incumprimento de parametrizagdo manual que
corresponde (1 - fracdo de tempo em
telerregulacdo), onde fracdo de tempo em
telerregulacdo reflete a ativacdo da telerregulagdo,
ou ndo, pelo agente de mercado..»

A ERSE concorda com o comentario. O articulado foi alterado
em conformidade
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4.6

PROCEDIMENTO N.2 12 — REGULAGAO SECUNDARIA

Comentario

Observagdes da ERSE

EDP

3.4. Procedimento n.2 12 |
regulacdo secundaria mobilizada

10.2 Energia de

A energia de regulacdo secundaria valoriza-se “ao
preco da Ultima oferta de reserva de regulacdo
mobilizada em cada periodo de programacdo,
segundo o respetivo sentido de regulacdo, para
substituir ou completar a regulacdo secundaria
verificada.

De facto, ocorreram situagdes pontuais no mercado
onde o preco da energia de regulagdo secundaria a
baixar foi superior ao preco de mercado didrio, o
gue acontece quando temos agentes a fazer ofertas
de compra de energia acima do pre¢o de mercado
didrio. Um destes exemplos aconteceu no dia
02/02/2022:

e Nas horas 3, 7 e 16, o preco de reserva de
regulacdo a descer foi de 3000 €/MWh. O
preco de mercado diario foi de 182 €/MWh na
hora 7.

e A centrais que prestaram o servico de reserva
de regulagdo secundaria na hora 7 tiveram que
comprar energia a 3000 €/MWh, o que
penalizou bastante quem prestou este servigo.

A valorizagdo da energia de regulacdo secundaria
estd dependente das ofertas de terceiros e, caso
haja um erro nas ofertas de um outro agente, o
preco apurado pode ter um impacto negativo na
valorizacdo desta energia, penalizando o agente
que estd a prestar o servico de telerregulacdo.

De modo a minimizar este risco, propomos que 0s
precos da energia de regulacdo secundaria sejam
balizados pelo preco de mercado didrio. Assim,
propomos que seja acrescentado o seguinte texto
no final do ponto 10.2 do procedimento n.12:

“O preco apurado para a valorizagdo da energia de
reserva de regulacdo secundaria deve ser maior ou
igual que o preco de encontro do mercado diario,
para o sentido de regulagdo a subir.

O preco apurado para a valorizacdo da energia de
reserva de regulacdo secundaria deve ser menor ou
igual que o preco de encontro do mercado diario,

nn

para o sentido de regulagdo a baixar.””»

A Decisdo 18/2020 da ACER, tal como previsto no
Regulamento EB, harmonizou, para os diversos Estados
Membros da UE, o cdlculo pelos ORT do preco do desvio, em
cada ISP. Essa harmonizacdo é clara nas componentes que
deverdo ser utilizadas para o seu célculo, nomeadamente
sobre a energia de reserva de restabelecimento de frequéncia
com ativacdo automdtica , conhecida anteriormente por
reserva de regulagdo secundaria.

Desta forma ndo é possivel ter em consideracdo a proposta
apresentada.
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4.7

PROCEDIMENTO N.2 13 — RESERVAS DE REGULAGAO

Comentario

Observagdes da ERSE

APIGCEE

«Entendemos que esta participacdo [no
Procedimento n.2 13, relativo ao Mercado de
Reserva Regulagdo] deve ser estendida a todos os
agentes consumidores e ndo apenas aos de
bombagem, indo ao encontro do procedimento 13-
B - Banda de reserva de regulagdo.

A APIGCEE entende que os agentes consumidores
deverdo poder participar em todos os mecanismos
de balango do SEN, indo ao encontro do que tem
vindo a ser defendido a nivel europeu sobre a
participacdo da flexibilidade da procura nos
mercados de balango.»

A ERSE concorda com o comentario. As alteragdes no mercado
de servicos de sistema sdo profundas e devem ser feitas de
modo incremental, indo de encontro ao modelo europeu e
abrindo a participacdo de todos os utilizadores da rede,
nomeadamente os consumidores.

E intencdo da ERSE promover essa participagdo, tal como
acontece no BRR ou no projeto-piloto de reserva de regulacgdo,
estendendo-a aos restantes servicos.

4.8

PROCEDIMENTO N.2 13-A — RESERVAS DE REPOSICAO

Comentario

Observagdes da ERSE

EDP

«3.5. Procedimento n.2 13-A | 2 Definicdo do
servico

Na tabela, onde se inclui a revisdo do limite de +/-
15.000€, sugere-se remeter para a respetiva
Decisdo da ACER que aprovou esta revisdo (Decisdo
ACER 3/2022, de 25 de fevereiro), bem como ao
mecanismo de ajustamento automatico a aplicar.

Assim, a EDP sugere a seguinte redacdo para o
ponto “Preco Minimo e Maximo” da tabela don.2 2
do Procedimento n.2 13-A:

“Estabelecidos por Decisdo da ACER. A Decisdo
1/2020 definiu -/+ 99 999 e 99 999 €/MWHh. A partir
de 01.07.2022, e por um periodo transitério, os
limites sdo alterados para —/+ 15 000 €/MWh,
atualizados se forem atingidos os limites do
mercado intradiario (-/+ 9 999 €/MWh), segundo o
disposto na Decisdo ACER 3/2022, de 25 de
fevereiro.”»

A ERSE concorda com o comentario. O Procedimento foi
alterado por forma a tornar mais claro o estabelecido na
Decisdo ACER 3/2022 de 25 de fevereiro.
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4,9  PROCEDIMENTO N.2 21 — PROCEDIMENTOS DE LIQUIDACAO

Comentario

Observagdes da ERSE

REN

«0 ponto 6.1.3 do procedimento 21 (Ajustamento
de Desvio) reflete partes da decisdo da comissao,
no entanto fica a dlvida se a redacdo da proposta
“Adicionalmente deverdo ser tidas em conta nos
Ajustamentos de Desvio, para cada periodo de
liquidacdo, as energias associadas a eventuais
reducdes na capacidade de interligacdo com
impacto em contratos em outros Estados
Membros.” permite a exclusdo das energias afetas
a compensacdo de FPI, ACB, RC e intercambios de
apoio (IA) da liquidagdo do preco do desvio. Caso
ndo seja este o entendimento, ndo considerem p.f.
nos pontos que se seguem, o paragrafo “As
energias afetas a valorizacdo da compensagdo
interna de uma ACB ndo entram na determinacgdo
do preco do desvio conforme o definido no ponto
6.1.3 do presente Procedimento.”.»

«propomos também a inclusdo da compensacdo
interna pelo agravamento do desvio do sistema por
ensaio de verificagdo de disponibilidade ou
comissionamento, o que permite o cumprimento
do estabelecido na Portaria 172/2013, na redagdo
atual da Portaria 158/2020 sempre que ocorra uma
repeticdo do ensaio, transferindo este custo para o
BSP.»

De acordo com a Decisdo 18/2020 da ACER sé deverdo ser
tidas em conta para o célculo do preco do desvio em cada ISP
as relativas as mobilizagdes de energias de regulacdo, ndo
devendo ser consideradas quaisquer medidas relacionadas
com restri¢es de rede.
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4.10 PROCEDIMENTO N.2 21-A - RELACIONAMENTO ENTRE O BRP E OUTROS AGENTES DE MERCADO

Comentario

Observagdes da ERSE

REN

«Tendo em atencdo que todos os Agentes de
Mercado deverdo assegurar diretamente ou
indiretamente  (através de delegacdo) a
responsabilidade da liquidagcdo perante a GGS,
considera-se que a auséncia do cumprimento deste
requisito devia ser uma causa de suspensdo do
Contrato de Adesdo ao Mercado de Servicos de
Sistema, com efeitos imediatos e sem necessidade
de que seja efetuado qualquer pré-aviso.»

«a redacdo proposta pela ERSE parece indiciar, ou
pode vir a ser interpretada no sentido de que é
possivel retirar com efeitos retroativos as
consequéncias de uma suspensdo ou aplicar
retroativamente uma suspensdo do Contrato de
Adesdo ao Mercado de Servicos de Sistema.»

Inserir no ponto 2:

«c) Instrumento de delegacdo de responsabilidade
do Agente de Mercado ao BRP, nos termos da
minuta aprovada pela GGS, assinado por ambas as
Partes»

« Considera-se [...] que o processo de cessagdo das
responsabilidades pode ser iniciado pelo
procurador/representante (Agente de Mercado em
guem é confiado a responsabilidade pela liquidagdo
perante a GGS) ou pelo representado (Agente de
Mercado que delega a responsabilidade pela
liguidacdo perante a GGS). Para além dessa
corregdo, a redacdo que se propde visa, ainda,
clarificar que ndo deve ficar-se numa situagdo dubia
quanto ao que acontece caso ndo seja possivel a
transferéncia da responsabilidade para outro
Agente de Mercado ou a assunc¢do direta dessa
responsabilidade perante a GGS pelo Agente de
mercado representado.»

Confirma-se o entendimento da REN. O Procedimento n.2 2
(ponto 4.1) clarifica que a GGS notifica os Agentes de Mercado
que tenham transferido a responsabilidade pela liquidagdo
dos desvios e outros encargos para um BRP quando o BRP em
causa comunique a GGS a cessacdo dessa transferéncia de
responsabilidade. A notificacdo da GGS informa os Agentes de
Mercado de que a concretizacdo da cessacdo da transferéncia
de responsabilidade pela liquidagdo resultara na suspensdo do
Contrato do Agente de Mercado notificado.

Concorda-se com o comentario. A redagdo do ponto 3 foi
clarificada para ndo permitir a retroatividade referida.

Proposta aceite.

O ponto 3 foi alterado em conformidade com o comentario.

76




RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.¢ 105 - REFORMULAGAO DO MIPGGS

4,11 PROCEDIMENTO N.2 22-B—PROTECAO DE DADOS

Comentario

Observagdes da ERSE

REN

«Face ao crescente nimero de processos de registo
de Unidades de Producdo para AutoConsumo
detidas por pessoas singulares, ocorrido no ultimo
ano, considera-se fundamental a inclusdo no
MPGGS de disposicGes relativas ao tratamento de
dados pessoais dos produtores.

Face ao exposto, em complemento ao texto
colocado em consulta publica que estabelece as
disposicdes relativas ao tratamento de dados
pessoais dos Agentes de Mercado, propde-se que
seja colocada uma nova secgdo que detalhe as
disposicdes relativas ao tratamento de dados
pessoais de produtores que sdo agregados por
Agentes de Mercado na sua atividade de
Agregador.»

A ERSE concorda com o comentdrio e embora reconheca que
as obrigacGes de protecdo de dados abrangem também os
casos referidos, a ERSE optou por uma redag¢do mais genérica
gue contempla igualmente os casos identificados.
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4,12 PROCEDIMENTO N.2 24 — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Comentario

Observagdes da ERSE

EDP
(Procedimento n.2 24, n.2 2)

«Considerando o ambito deste Manual e a
separacdo de atividades entre Operacdo da Rede de
Transporte e Gestdo Global do Sistema, sugere-se
que, onde se refere “relatério sobre a regulagdo do
sistema de transporte”, se altere para " relatério
sobre a atividade de gestdo global do sistema”.

No ultimo pardgrafo, sugere-se ainda incluir o
seguinte: “Com base nos relatérios ja publicados, a
ERSE pode solicitar a GGS que introduza alteragbes
estruturais ou de contelddo no relatério seguinte,
bem como pode ainda solicitar ao GGS que
apresenta propostas de revisdo aos atuais
procedimentos (ou de novos) quando se justifique
adequado para dar resposta a fragilidades
detetadas neste ambito.”

Este dltimo paragrafo deveria alids aplicar-se
igualmente ao ponto 4.»

Alterou-se a denominagdo do relatério tendo em atengdo o
comentdrio (Relatério sobre a gestdo do sistema).

Quanto a recomendagdo para a GGS efetuar propostas de
alteracdo ao MPGGS, considera-se que ndo cabe no ambito do
relatério, embora a ERSE possa sempre solicitar propostas a
GGS (e esta também frequentemente tome a iniciativa de
propor alteragdes).

Foi ainda complementado o ponto do 4 do mesmo
Procedimento, em linha com a sugestdo aqui referida.

78




RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.¢ 105 - REFORMULAGAO DO MIPGGS

4.13 ANEXO |l — CONDIGOES GERAIS DO CONTRATO DE ADESAQ AO MERCADO DE SERVICOS DE SISTEMA

Comentario

Observagdes da ERSE

E-Redes

«0O Anexo Il do MPGGS define as condi¢Bes gerais
do contrato de adesdo ao mercado de servigos de
sistema, estabelecendo, na cldusula n.2 10, as
condig¢Bes que devem conduzir a sua suspensdo ou
rescisdo e os procedimentos a adoptar nessas
situagdes.

(..]

A E-REDES considera que, por uma questdo de
uniformizacdo, o n.2 4 da clausula n.2 10 também
deve prever que, nas situagGes de rescisdo de
contrato, o GGS deverd notificar o ORD, a
semelhanca do proposto para as situagées referidas
no n.2 3 da mesma cldusula.»

O n.2 4 da cldusula 102 foi alterado no sentido proposto.
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REN

«o Procedimento n.2 2 determina que o
incumprimento que tenha dado origem a
suspensao por 20 dias Uteis determina a rescisdo do

contrato.

Dispde-se assim que esse prazo comega a contar da
situacdo de incumprimento que da origem a
suspensdo e ndo da data da suspensdo (ora, como
esta é precedida de um pré-aviso de 5 dias Uteis,
significa, na pratica, que o Agente de Mercado
inadimplente dispde de 15 dias Uteis desde a
suspensdo para regularizar a sua situagdo).

Contudo, entende-se que o ponto 4 da clausula 10
do contrato-tipo previsto no Anexo Il deve ser
harmonizado, uma vez que na versdo que resulta do
Manual colocada em discussdo publica, ainda se
estabelece que esse prazo comeca a contar da data
da suspensdo.»

«Propbe-se que seja clarificado a redagdo do
Contrato por forma a fazer referéncia explicita as
autofaturas.» (Clausula 52)

«Do mesmo modo, se entende que a previsdo de
pré-aviso de 5 dias Uteis ndo é compativel com o
disposto na Diretiva n.2 7/2021 da ERSE, em
particular, nos termos do artigo 99, n98, caso o
agente de mercado ndo proceda a atualizagdo da
garantia individual afeta a cobertura de riscos e
responsabilidades do agente de mercado, o OMIP,
S.A., na sua func¢do de gestor integrado de garantias
(GIG) do SEN, “notifica de imediato, consoante o
caso, os operadores de rede e de infraestruturas, o
gestor global do SEN, o gestor técnico global do SNG
e o proprio agente de mercado de que aqueles
operadores procedem a suspensdo dos respetivos
contratos no prazo mdximo de 3 dias Uteis,
contados da data da referida comunicagdo”.

Ora, entende-se, portanto que poderia a ERSE na
revisdo do MPGGS aproveitar para uniformizar os
regimes da suspensdo, em particular, tornando-os
mais expeditos e alinhando prazos, termos e
condig¢Bes nos termos previstos no Manual e na
demais regulamentacdo aplicavel. »

A situacdo identificada pela REN corresponde a uma
contradicdo no texto do Procedimento n.2 2 da proposta de
MPGGS, nomeadamente entre o ponto 4 (suspensdo) e o
ponto 5 (cessacdo).

Enquanto o ponto 4 refere que o Agente de Mercado tem 20
dias Uteis, a contar a partir da data da suspensdo, para fazer
prova de que relne de novo as condi¢bes exigidas, o ponto 5
refere que a cessagdo ocorre se a situagdo de incumprimento
se mantiver por 20 dias Uteis.

Para corrigir o problema, o texto do Procedimento n.2 2 foi
corrigido para adaptar o ponto 5 ao ponto 4, assegurando os
20 dias Uteis para correcdo do incumprimento apds a
suspensdo. Note-se que a suspensdo do contrato ja tem
efeitos concretos na atividade do agente de mercado, pelo
gue o sistema ndo incorre em riscos acrescidos por se conferir
um prazo de 20 dias Uteis.

A alteracdo das condigGes gerais do contrato ndo é necessaria
por esta razao.

A Clausula 52 foi alterada em conformidade com o comentario
da REN.

A Clausula 102 foi alterada em conformidade com o
comentario da REN, tal como o Procedimento n.2 2, no mesmo
sentido.
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4.14 OUTROS TEMAS

Comentario

Observagdes da ERSE

EFET

«This Regulation (“Regulamento de Operacdo das
Redes”), which was last revised in 2017, requires a
deep review in order to comply with European
legislation, ACER decisions and also with the current
Decree-Law 15/2022, namely in what concerns:

e Concept alignment

¢ Market-based mechanisms to contract ancillary
services

e Technology neutrality

For example, Article 32 still considers that, for
several services, some market participants must
mandatorily provide them without any form of

O ROR serd objeto de uma proposta de revisdo nos proximos
meses, integrado na adoc¢do do novo regime juridico do SEN
(Decreto-Lei n.2 15/2022).

A revisdo incluird a compatibilizacdo com a regulamentacgdo
europeia, nomeadamente nos aspetos referidos no
comentario.

remuneration, including for Frequency

Containment Reserve (FCR).»

MEGASA

«Tratamento  regulamentar para  multiplas | A modalidade de autoconsumo através da RESP interfere na

transagoes de um sé cliente

Entendemos necessédrio que, de forma célere, a

regulamentagdo  introduza  maior  detalhe
relativamente ao tratamento de multiplas
transagbes simultaneas de um so cliente,

nomeadamente autoconsumo a partir de varias
instalacdes remotas, contratos bilaterais (corporate
PPAs), contrato com um comercializador ou outros.
Para este efeito a atual revisdo ao MPGGS deve
proceder as alteracBes necessarias que sejam
enquadraveis no seu ambito.»

contabilizagdo do consumo a fornecer pelo comercializador da
instalacdo. No entanto, o regime legal é claro em manter o
autoconsumidor plenamente responsavel pelos desvios, o que
a regulamentacgdo veio imputar ao comercializador.

A prestacdo de servicos de sistema pelo autoconsumidor,
através de um agregador, manter-se-a como até aqui.

O aprovisionamento do consumo a partir de varias origens
externas a instalacdo, seja um contrato de fornecimento, seja
energia proveniente de UPAC, ndo deve alterar o modo de
participacdo no mercado de servicos de sistema.
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5 CONCLUSAO

O n.2 2 do artigo 52.2 do Regulamento EB prevé a aprovacdo de uma metodologia harmonizada de

liquidagdo dos desvios.

A ACER emitiu a Decisdo 18/2020 a 15 de julho, sobre a metodologia de harmonizacdo de liquidacdo de

desvios (ISH - Imbalance Settlement Harmonization), a qual engloba os seguintes aspetos:

a) Posicdo Unica do desvio, designadamente o calculo de i) Posicdo; ii) Quantidade alocada; e iii)

Ajustamento de desvio.

b) Componentes e calculo do preco de desvio, incluindo i) a Metodologia do preco Unico de desvio; ii) as
Condicdes de aplicacdo de precos duais de desvio; e iii) a Definicdo do valor do preco de ativacdo

evitada.

A alteracao do MPGGS, que decorreu do processo de Consulta Publica n.2 105, da ERSE, adota a Decisdao
da ACER na regulamentacdo nacional, dando inicio a sua concretizagdo nos sistemas do gestor do sistema.
A adocdo da metodologia harmonizada de desvios, além de ser de implementacdo obrigatdria, recolhe um

amplo consenso dos agentes de mercado e demais interessados que participaram na consulta.

O MPGGS define o cdlculo do preco de desvio pela metodologia do preco médio ponderado das energias

de regulacao ativadas, bem como pela aplicacdo de precos duais de desvio.

A alteracao do MPGGS engloba uma metodologia de verificacdo do cumprimento da prestacdo dos servicos

de sistema. Esta metodologia é implementada com recurso ao conceito de Area de ofertas.

Dentro das opc¢des que a harmonizacdo da liquidacdo de desvios permite, o MPGGS teve em conta um

alinhamento com a decis3o recentemente tomada em Espanha pela CNMC&.

Tal como previsto no Regulamento EB, a ERSE notifica a ACER sobre a alteracdo do MPGGS implementando

a Decisdo 18/2020.

8 Resolucion de 16 de diciembre de 2021, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se modifican los
procedimientos de operacion 14.3 y 14.4 para la adaptacion de la liquidacion de los desvios a la metodologia ISH aprobada
mediante Decision n.2 18/2020 de la agencia HACER, publicada no BOE n. 310, de 27 de dezembro de 2021, paginas 164166 a
164228.
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Complementarmente, para efeitos de mitigacdo de riscos associados a evolucao das responsabilidades
geradas no ambito da adesdo ao mercado de servicos de sistema no SEN com repercussdo no

dimensionamento das garantias, a liquidacdo no ambito da GGS passa a ter uma periodicidade semanal.

A alteracdo do MPGGS inclui ainda melhorias pontuais decorrentes da inclusdo de novos conceitos, ja
consagrados na legislacdo do setor elétrico aprovada pelo Decreto-Lei n.2 15/2022. Essas melhorias
clarificam os conceitos e criam um quadro mais harmonizado com as regras europeias, embora em alguns
casos precisem de desenvolvimentos adicionais, para se concretizarem no terreno. E disso exemplo a
agregacado de pequenas instalacdes, que devera ser precedida da definicdo dos requisitos de medicdo e

monitorizacao, incluindo a baseline de programacao.

A atual revisdo do MPGGS deve assim ser vista como um passo gradual no sentido da plena conformidade
com os codigos de rede europeus e com as novas bases juridicas do SEN. Nesse sentido, é apresentado um
plano de implementacdo e de comunicacdo dos proximos desenvolvimentos, envolvendo os agentes de

mercado nestas evolugdes.
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