PARECER APREN

CONSULTA PUBLICA N.2 111 — ATUALIZACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO E
INVESTIMENTO DA REDE NACIONAL DE DISTRIBUICAO, 2021 A 2025 (PDIRD-E 2020-
ATUALIZACAO 2022)

ENQUADRAMENTO

Conforme definido no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, mais concretamente nos termos do
artigo 128.92, o operador da RND deve elaborar o plano de desenvolvimento e investimento (PDIRD-E)
quinquenal das respetivas redes, tendo por base a caracteriza¢do técnica da rede e a caracterizagdo da
oferta e procura atuais e previstas, apds consulta aos interessados, nos termos do artigo 129.2 do referido
Decreto-Lei.

O PDIRD-E &, nos termos do artigo 130.2 do Decreto-Lei n? 15/2022, de 14 de janeiro, submetido a uma
revisdo quinquenal, seguindo-se o procedimento estabelecido para a sua elaboragdo. Esta revisdo e
atualizagdo do plano ocorre nos anos pares, devendo o operador da RND apresentar a DGEG e a ERSE a
respetiva proposta até 15 de outubro, sendo que cada atualizagdo deve abranger o mesmo horizonte
temporal do PDIRD a que diz respeito.

A APREN gostaria de congratular o empenho e esfor¢co dedicado a revisdo do Plano pela E-REDES, e
partilha a visdo estratégica do documento assente numa maior eletrificacdo, pois considera-se que, com
o caminho ja feito na eletricidade renovavel, o know-how incorporado, a disponibilidade e o potencial de
recurso renovavel com notavel capacidade de crescimento no futuro, a rdpida eletrificagdo dos usos de
energia mais intensivos em carbono é, sem duvida, a melhor e mais eficiente forma de descarbonizar e
aumentar a competitividade da economia portuguesa. No entanto, esta visao é ainda mais urgente com
atual situagdo de crise energética e necessidade de garantir a seguranga do abastecimento, pelo que a
APREN achava que esta atualizagdo deveria ser mais profunda.

Relembramos que, apesar da evolugdo positiva, a incorporagdo de energia renovavel no sector energético
e o desenvolvimento das redes de distribuicdo e transporte, o investimento em todo o setor energético
esteve varios anos estagnado, muito devido a crise econdmica de 2009-2014, e seguidamente devido a
crise pandémica, e esta estagnacao reflete-se no presente, sobretudo em relagdo as redes, o que ira exigir
um esforgo acrescido para retomar a trajetdria para alcangar os objetivos de 2030.

O maior desafio serd o de conciliar o caminho ja tracado com os mais recentes objetivos do Fit for 55 e
REPowerEU 2022, sem comprometer a competitividade da economia e ao mesmo tempo promovendo o
desenvolvimento e inovacdo da rede para dar resposta as necessidades de eletrificacdo conjugada com
os novos desafios de um sistema de energético que deixa de responder a uma ldgica de “sentido Unico”
e passa a requer sistemas inteligentes de gestdao e monitorizagao dos fluxos energéticos num cenario que
o lado da procura passa atingir como oferta, tanto de produg¢do como de servicos.

A APREN considera que a eletrificagdo direta e indireta (hidrogénio verde e combustiveis renovaveis de
origem nao bioldgica) vai ser o principal vetor de descarbonizagdo do setor, permitindo um aumento da
penetragdo renovavel nos trés principais setores energéticos: Transportes, Aquecimento & Arrefecimento
(A&A) e Eletricidade. Ndo obstante, principalmente os transportes e o A&A devem ter um destaque fulcral
na estratégia e serem alvo de especial atencgdo, pois serdo evolutivamente eletrificados exigindo um
reforco adicional da rede.

Apesar da APREN fazer parte integrante do Conselho Consultivo da ERSE, ndo pode deixar de responder
individualmente a esta consulta, apresentando uma visao individualizada do setor de geragdo de
eletricidade renovavel em Portugal face a Proposta com foco especial nas areas que considera criticas
para o desenvolvimento do sector e consequentemente do pais. Neste sentido, ndo se pretende assim
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uma analise exaustiva da Proposta, mas uma analise holistica evidenciando apenas os pontos que
considera fundamentais para se atingir os objetivos necessarios de eletrificagcdo direta e indireta como
ferramenta essencial para se alcangar a descarbonizacao da economia através da utilizacdo de energias
renovaveis, num ambiente de promog¢do da competitividade de todos atores.

ANALISE DA ATUALIZAGAO DO PDIRD-E 2020

AMBITO E OBJETIVOS

A atualizacdo do PDIRD-E tem por objetivo o planeamento dos principais investimentos na RND no
periodo 2023 a 2025, com base nas orientag¢des de politica energética contidas nos pressupostos do RMSA
mais recente, RMSA-E 2019, bem como nos restantes diplomas legais que assumem compromissos de
estratégia do pais em matéria de energia e clima.

A proposta de PDIRD-E 2020 estabelece o plano de investimentos que assegura as fungdes principais do
ORD, desenvolvendo a RND, assegurando “a existéncia de suficiente capacidade de rece¢do de energia
elétrica nas redes de distribuicdo, com niveis adequados de seguranca e qualidade de servico, procurando
em simultaneo o aumento da eficiéncia da rede e das boas praticas ambientais”. Na atualizacdo do PDIRD-
E 2020, é revista a estratégia definida no Plano e as previsGes realizadas, para alterar, se necessario, os
investimentos a realizar nos anos 2023 a 2025. E também revista a distribuicio dos mesmos
investimentos, com base no que foi realizado em 2021 e 2022.

A estratégia global ndo foi alterada, e manteve-se os vetores estratégicos definidos:

e Seguranca de Abastecimento (SA)
e Qualidade de Servigo Técnica (QST)
e Eficiéncia da Rede (ER)

e Eficiéncia Operacional (EO)

e Acesso a Novos Servigos (ANS)

Os investimentos que ndo se enquadram total ou parcialmente nestes vetores foram incluidos na
rubrica “Outros”.

A acrescentar aos trés pilares definidos no Plano - Renovagdo de Ativos, Resiliéncia da Rede e Rede
Inteligente, foi acrescentada a necessidade de desenvolver a flexibilidade da rede, tendo em conta toda
a evolugdo da complexidade agregada a producdo distribuida e gestdo da rede. Este ponto, no entanto,
apenas sera introduzido na préxima atualizagao.

PLANO DE INVESTIMENTO

O valor do Investimento Total, a custos totais, em 2021 e 2022 foram superiores ao aprovado, devido a
um maior investimento em 2021 (179 M€ ao invés dos 171 M€ aprovados), o que resultou num valor total
de investimento, a custos totais, no periodo de 2021 a 2025, de 896 M£, face aos 889 M€ aprovados em
2020.
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Quadro 3.3 — Investimento Total, a custos totais, no periodo 2021 a 2025.

Valores em milhdes de euros PDIRD 2020 - Atualizagdo 2022 Total Total
2021 2022 2023 2024 2025 2023-2025 | 2021-2025

Investimento Custos Primérios 133 123 136 141 149 426 682
Investimento Especifico 114 108 117 121 128 366 587
Investimento Nao Especifico 19 [i] 19 20) 21 60! 95
Encargos Diretos 36 37 33 3 32 96 168
Investimento Especifico 33 34 3 29 30 91 158
Investimento Nao Especifico 3 3 2 2 2 5 11
Encargos Transversais 9 6 8 8 8 23 38
Investimento Especifico 8 [ 8 7 7 22 36
Investimento Nao Especifico 1 0 0 0 0 1 2
Encargos Financeiros 1 1 2 2 2 5 8
Investimento Especifico 1 1 2 2 2 5 7
Investimento Nao Especifico 0 0 0 0 0 0 1
Investimento Custos Totais 168 179 181 190 550 896
Investimento Especifico 149 158 159 167 483 788
Investimento Nao Especifico 23 9 21 22 23 67 109

Fonte: ERSE, E-Redes (proposta PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022).

Em termos de Investimento Especifico por vetor estratégico realizado, os valores foram semelhantes aos
aprovados, como ilustrado na Figura 3.6.

Figura 3.8 — Alteragdes ao investimento médio anual (M€/ano), a custos primarios.
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Fonte: ERSE, E-Redes (proposta PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022).

Estas variagGes resultam um acréscimo de 18,1 M€ ao longo do horizonte do PDIRD-E 2020 (2021-2025).

Relativamente aos programas de investimento de iniciativa da empresa, existe uma diminui¢do de 6,2 M€
em rela¢do ao valor inicialmente referido no PDIRD-E 2020 aprovado, como apresentado no Quadro 3.4.
Esta diminuicdo seria ainda maior, se ndo tivesse sido necessario um investimento superior ao esperado
em 2021 no Programa de Investimento Corrente Urgente.
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Quadro 3-4 — Alteragdes aos montantes de investimento por programa de investimento, a custos

primdrios.
Progran:nas de Investimento PDIRD 2020 - Atualizagéo 2022 Total aprov. | Diferenca
(milhées de euros) 2021 2022 2023 2024 2025 2021-2025 |PDIRD-E 2020

Desenvolvimento de Rede A 10,1 9.¢ 16,1 19,5 62,4 69,1 6,7
Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica 2 10,8 8.8 8.8 10,8 50,4 57,0 -6,6
‘Automagao e Telecomando da Rede MT 3.6 4.5 45 5,0 50 226 240 1.4
Promogao Ambiental 3.6 34 23,8 29,4 -56
Mitigagao do Risco no Operador de Infraestruturas Criticas 5 0.5 0.5 0.5 0.2 22 2,5 -0,3
‘Autom. de SE e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo 5 0 4.0 4,0 4,0 20,5 220 -1,5
Sist. Intel. de Supervisgo e Oper. e Telecomunicages 6.7 6.7 7.8 N7 291 26
Reducao de Perdas Técnicas AT/MT 09 1,5 1,0 1,0 54 5,5 -0,1
Renovagao e Reabilitagao de Ativos AT/MT 17,0 17,5 211 26,2 98,4 105,0 -6,6
Beneficiagbes Extraordinarias 1,6 1,2 1,2] 1,2 6,2 5,6 0,6
|Abertura e Restabelecimento da RSFGC 12,1 12,0 10,0 10,0 53,1 46,0 71
Ligagoes aos Operadores de Redes BT 28 2 20 2.0 2.0 10,8 10,0 0,8
Programa de Investimento Corrente Urgente 194 . 7.5 7.5 7.5 49,4 37,5 11,9
Investimento Inovador 7.3 12,2 15,1 6.9 1.0 42,6 43,0 -04
TOTAL Inv. Iniciativa de Empresa 94,8 88,5 94,3 98,3 103,6 479,5| 485,7| -6,2

Fonte: ERSE, E-Redes (proposta “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022”).

A APREN reforca a necessidade de analise de investimento de mecanismos de flexibilidade do lado da
producdo e do lado do consumo de eletricidade, bem como a possibilidade da participagdo ativa deste
tipo de agente em servigos de sistema, que por sua vez, irdo também trazer beneficios ao equilibrio local e
funcionamento geral do sistema e também em determinadas situa¢des diminuir a necessidade de
investimento na rede.

A APREN recomenda ainda uma maior coordenac¢do do PDIRD-PDIRT com as entidades oficiais, no sentido
de avaliar as necessidades reais para integracao futura na RESP dos centros electroprodutores da
“pequena escala” de forma atempada e sem obstaculos dispensaveis e de forma célere. Alerta ainda que
o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia coloca um importante enfase na descarbonizagdo dos edificios e
industria colocando o autoconsumo com uma das principais ferramentas, alocando significativos
montantes de investimento a este setor. Por outro lado, com a revisdo legislativa europeia prevista ainda
para este ano, que integra o aumento da ambicdo climatica, serd esperado dos Estados Membros uma
ambicdo adicional as metas ja existentes no PNEC 2030, sendo expectavel que setor da pequena escala
tenha um papel crucial nesta revisdo e por outro lado, a EN-H2 estard dependente de consumo de
eletricidade renovavel que devera ser oferecida através de nova capacidade renovavel, que mesmo em
regime de autoconsumo, necessitara sempre de utilizar a RESP nos dois sentidos .

CARACTERIZAGAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE ASSOCIADA A REDE DE DISTRIBUIGAO

A previsdo do operador da RND da evolugdo do consumo abastecido pela RND apresentada no PDIRD-E
2020 tem ido de encontro aos valores registados no ano de 2021 e 2022, mesmo considerando todos os
desenvolvimentos com impacto na atividade econdmica. A taxa de crescimento global (TMCA) sofreu um
ligeiro aumento de 1,18% para 1,3% para o periodo de 2023 a 2025, pelo que a previsao foi atualizada,
como apresentado no Gréfico 6.2.
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Grafico 6.2 - Comparacdo das previsdes de consumo pelas estimativas da E-Redes e RMSA-E 2021.
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Fonte: ERSE, E-Redes (proposta “PDIRD-E 2020 — Atualiza¢do 2022").

A APREN concorda com os pressupostos assumidos, contudo, ressalva a necessidade de incluir nesta
abordagem o impacto nos consumos e nas cargas, dos servigos de possam surgir de resposta da procura
e armazenamento de energia através de atividades de agregac¢do, podendo fornecer servigos de sistema
ao nivel dos mercados de balango. Ainda, sera necessario considerar o impacto das medidas referidas no
REPowerEU e no Fit-for-55.

VETORES DE INVESTIMENTO

Seguranca de Abastecimento

O vetor Segurancga de Abastecimento foca-se no objetivo de assegurar a rececdo e entrega de poténcia e
energia elétrica de acordo com os padrGes de seguranca e regulamentares conformes aos niveis de
qualidade de servigo.

Para aumentar a capacidade de recegdao de mais produgdo de eletricidade na RND, o ORD desenvolveu
para o PDIRD-E 2020 um plano de investimento especifico para a reposicdao da capacidade de recegdo
tomada pelos projetos de instalacdo de centros electroprodutores em curso, permitindo a ligacdo de nova
geracdo em zonas de maior procura de eletricidade renovavel e cuja capacidade de rececdo se esgotara,
e contribuindo para a concretizagdo dos objetivos de geragao renovavel do PNEC 2030.

Neste vetor, o valor dos projetos de investimento propostos no PDIRD-E 2020 direcionados para a
reposicdo de capacidade de rece¢do foi atualizado, com uma alteracdo de 800 para 874 MVA de aumento
da capacidade de recegao.

No entanto, a APREN gostaria de refor¢ar que continua a existir uma estagnacao na quantidade de novas
ligacGes a RND de centros electroprodutores renovaveis. A necessidade crescente de descarbonizacéo,
associada as novas metas nacionais e internacionais, e ao aumento das unidades de produgdo para
autoconsumo levam a uma intensificacdo das intengdes de novas ligagbes de producdo renovavel,
nomeadamente fotovoltaica, e a insuficiente capacidade da rede tem sido das principais barreiras ao



desenvolvimento do setor. Por outro lado, a evolugdo da energia edlica em Portugal, passa sobretudo
pelo sobrequipamento e reequipamento das centrais existentes, que, de acordo com o DL 15/2022, a
poténcia de ligagdo pode ser acrescida até um maximo de 20% da originalmente atribuida, potenciando
o cumprimento das metas da instalacdo de capacidade edlica onshore. Ressalva-se que é extremamente
importante ver cumprida esta possibilidade sem restrigdes, para se maximizar o aproveitamento dos
locais com mais recurso e reduzir a necessidade de gerar novos impactes ambientais noutras areas.
Adicionalmente, caso seja necessaria a utilizagdo do conceito das restricdes técnicas, estas tém
obrigatoriamente que ser regulamentadas, qualificadas e quantificadas. Sem ser claro e objectivo o
impacto das restri¢cdes técnicas de despacho da poténcia e energia elétrica da RESP, torna-se invidvel aos
promotores quantificarem esses impactos nos seus investimentos e financiamentos. O que aqui se refere
para a os centros electroprodutores edlicos é valido também para os fotovoltaicos onde as regras de
utilizacdo de sobrequipamento e reequipamento sdo validas e aplicaveis.

A acrescentar a este fator, pode-se observar pela Figura 3.2 que o investimento no desenvolvimento de
Rede foi inferior ao previsto para 2021, o que contribui para o atraso na criagdao de novas liga¢des de
instalagGes produtoras na RND.

Figura 3.2: Programas do Vetor Seguranca de Abastecimento (M€).
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Qualidade de Servico Técnica

A proposta de PDIRD-E 2020 foi assente na ndo degradacdo dos niveis de Qualidade de Servico Técnica
(QST) ja alcangados ao longo da ultima década e considera, no cenario base que se deverd continuar a
apostar na reducdo de assimetrias entre regides.

Este vetor foi alvo de uma atualizagdo, com uma redugdo do investimento especifico, de 42% para 36%
do valor total. De qualquer forma, a Qualidade de Servigo técnica continua a representar a parcela de
investimento com o maior peso relativo, uma vez que engloba a renovac¢do e reabilitacdo de ativos,
esforgo este essencial para manter os atuais niveis de qualidade de servico que, apesar de principalmente
alocado a QST, tém importancia fulcral igualmente nos vetores de investimento de seguranca do
abastecimento, eficiéncia da rede e eficiéncia operacional.

A reducdo do investimento ja ocorreu durante o ano de 2021, em que o investimento foi inferior ao
referido no Plano por 8%, como apresentado na Figura 3.3.
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Figura 3.4: Investimento no Vetor Qualidade de Servigo Técnica (M€).
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Fonte: ERSE, E-Redes (proposta “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022”).

Dados os anos de estagnagdo em investimento da rede e o protelar da renovagao de ativos, a APREN
compreende a urgéncia deste investimento, que colocam em risco ndo sé a QST, mas também os vetores
chave da rede, e considera que o vetor da qualidade de servigo é da maior relevancia e entende o peso
que lhe é atribuido no plano. A APREN concorda com o ajuste do investimento, considerando que em
2021 também ndo foi necessdrio investir o montante referido no Plano. A APREN realga ainda a
necessidade da continua cooperacdo e interligagdo dos com os planos do ORT e também dos Operadores
da Rede de Distribuigdo de G4s Natural (ORDGN), na perspetiva do impacto da eletrificagdo dos consumos
e do papel fundamental que tera o hidrogénio na integracdo do sistema energético.

Eficiéncia de Rede

No vetor Eficiéncia de Rede, o objetivo é melhorar os niveis de perdas na RND. Neste ambito, o
Regulamento Tarifario estabeleceu um mecanismo de incentivo a redugdo das perdas globais na rede de
distribuicdo que visa influenciar as decisGes de investimento do operador da rede que permitam alcangar
reducdes adicionais de perdas, ao serem remunerados adicionalmente pelo seu desempenho, caso
consigam reduzir as perdas nas redes abaixo de um valor de referéncia, sendo penalizados caso o valor
das perdas seja superior ao valor de referéncia.

Neste vetor, foi identificado pelo ORD em 2020 como fator de maior preocupacdo o impacto da producdo
distribuida nas perdas da rede de distribui¢ao, analisando redes AT e MT, em que o estudo do INESCTEC
suporta a conclusdo de que um aumento da producgdo distribuida em AT e MT devera traduzir-se num
aumento das perdas técnicas verificadas nesses niveis de tensdo (no caso da rede AT o estudo conclui que
aquelas que tem um nivel elevado de producdo distribuida apresentam um volume de perdas percentuais
que é o dobro do das redes sem produgdo distribuida).

Por isso mesmo, as necessidades de investimentos associados a este vetor decorrem essencialmente dos
programas Investimento Obrigatério, Desenvolvimento de Rede, Melhoria da Qualidade de Servigo
Técnica, Redugdo de Perdas Técnicas AT/MT, Renovacdo e Reabilitacdo de Ativos Degradados AT/MT e
LigacBes aos Operadores de Redes BT.



Figura 3.4: Investimento no Vetor Eficiéncia de Rede (M€).
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No entanto, registou-se um desvio de -9 % no valor previsto do investimento neste setor, de 10,5 M€ para
9,6 M€, em especial nos programas de investimento de iniciativa da empresa, nomeadamente no
programa “Desenvolvimento de Rede” e “Redugdo de Perdas AT/MT”.

Face a redugdo no Programa de Investimento no Desenvolvimento de rede de 2,2 M€ referida na
atualizagdo do PDIRD-E 2020, a APREN fica reticente relativamente ao desenvolvimento deste vetor e a
necessidade de resolver as restrigdes relacionadas com a poténcia ndo garantida em regime normal.
Ainda, a APREN considera necessdria a integracdao de novas solugdes de armazenamento de energia e
consequentemente de servigos prestados, bem como o papel do hidrogénio no sistema elétrico. Neste
sentido, é aconselhavel que se acompanhe e monitorize o desempenho global destes investimentos, para
gue ndo se comprometa a eficiéncia da rede em anos futuros, mas paralelamente as solu¢Ges que irdo
surgir de servigos ao sistema elétrico, por forma precaver investimento desnecessarios.

Eficiéncia Operacional

Como referido no PDIRD-E 2020, neste vetor pretende-se priorizar investimentos que potenciem a
reducdo de custos operacionais.

De facto, a quota cada vez mais significativa da energia renovavel na producao de eletricidade, o aumento
da utilizacdo de veiculos elétricos, a capacidade de armazenamento, a tentativa de harmonizar o diagrama
de cargas, entre outros fatores, ira exigir um maior nivel de monitoriza¢do da rede. Essa monitorizagdo é
possivel através da criagdo de uma rede inteligente que permita integrar servigos Uteis aos gestores e
utilizadores da RND.

Neste vetor registou-se um desvio de +28 % em 2021 face ao valor atribuido no Plano, de 13,4 M€ para
17,2 M€. Este desvio e justificado pela elevada contribuicdo do programa “Investimento Corrente
Urgente”, que visa dar resposta a incidentes que ponham em causa a seguranga ou o fornecimento de
energia elétrica, ou outros casos de solugdo urgente.

Figura 3.8: Investimento no Vetor Eficiéncia Operacional (M€).
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A APREN considera este vetor fundamental para transicdo energética, pois apenas com um rapido
reajustamento da infraestrutura de rede, para dar resposta a transformag¢do da economia de energia, com
base na digitalizacdo das suas operagGes e processos, sera possivel otimizar e beneficiar das novas
solugdes de mercado. O elevado desvio do investimento face ao previsto salienta a importancia deste
vetor, e a necessidade de um elevado investimento face a celeridade de evolugdo das necessidades da
rede. Para integrar elevados niveis de geragdo distribuida de fontes renovaveis, armazenamento e
resposta a procura, a rede tem de estar preparada e adequada para suportar uma transformagdo
completa dos sistemas de energia, enquanto gerando oportunidades para novos fluxos de receita. Este
vetor é crucial para apoiar o vetor da eficiéncia da rede, minimizando perdas através da integragdo de
solugdes fundamentais a gestdo de fluxos de energia.

Assim, a APREN reforca a importancia desta componente do plano, sendo necessario investir
urgentemente na mesma em paralelo com as ofertas de mercado de novas solugdes para digitalizagao,
com especial foco na importancia do que sera a participagdo em mercado do autoconsumo e
comunidades energéticas e o papel dos servigos de agregacao na gestao da procura.

Acesso a Novos Servicos

Neste vetor foi estabelecido como objetivo melhorar a capacidade de resposta do ORD, desenvolvendo
condicGes de rede que permitam aos utilizadores da RND o acesso a novos servicos de rede. Com o
investimento neste vetor, o operador procura obter beneficios na disponibilizagdo de informagdo e
facilitar o aparecimento de novos servicos para o mercado e para os consumidores, tendo em vista o
desenvolvimento de uma rede cada vez mais inteligente.

Os desafios atuais do setor, tal como em 2020, impdem uma resposta adequada do ORD, que viabilize a
Transicdo Energética esperada e acompanhe a crescente dependéncia da economia na Rede Elétrica de
Distribuicdo. Nesse sentido, é inevitavel o aumento de investimento neste vetor.

O vetor registou valores inferiores ao previsto na versdo aprovada do Plano, com um desvio de 13%,
devido principalmente a revisdo em baixa do custo dos Distribution Transformer Controllers (DTCs), em
que o custo médio estimado utilizado para a previsdao do investimento foi de 1.200 € por unidade, face ao
valor real em 2021 de 1.000€ por unidade, o que levou a um menor Investimento Inovador.

Figura 3.10: Investimento no Vetor Eficiéncia Operacional (M€).
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Investimento Inovador Sist. Intel. de Supervisdo e Oper. e Telecomunicacdes
PDIRD-E 2020 (Ano 2021) W Real 2021
Fonte: ERSE, E-Redes (proposta “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022”").

A semelhancga do vetor anterior, a APREN considera o investimento fulcral para a transicdo, sendo as
razOes as mesmas que apoiam a eficiéncia operacional.
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AVALIAGAO DO IMPACTO NA TARIFA

No PDIRD E-2020 foi apresentada uma analise de sensibilidade (a pregos reais) as variagdes dos cenarios
de consumos, de forma a perceber se o Plano apresentado podera conduzir ao agravamento da
componente das redes na tarifa no final do periodo do Plano. No entanto, ndo foi agora apresentada uma
revisdo da tarifa, o que esta em conformidade com o comentario da APREN ao PDIRD-E 2020, em que foi
indicado que seria prematuro uma andlise do impacto dos eventos recentes —agora o efeito da guerra no
Leste e as novas metas europeias — na retra¢do da economia, e consecutivamente dos consumos, sendo
este um ponto fulcral na andlise do investimento na fatura do consumidor final. Considerando o impacto
dos eventos passados — crise econdmica de 2008 e a pandemia da COVID-19 em 2020 — no consumo,
torna-se dificil realizar uma previsdo das tarifas nos préximos anos. Nao obstante, a eletrificagdo dos
consumos é uma tendéncia e necessidade inegavel, e é necessario avaliar como ndo comprometer os
investimentos necessarios, sem prejudicar o consumidor final.

E incontestavel que os electroprodutores Associados da APREN, que se encontram em regime de tarifa
“Feed — In” ou no regime previsto no DL 35/2013, tém gerado um sobreganho ao Sistema Elétrico
Nacional. E também inegdvel que o caminho para a independéncia energética e seguranca de
abastecimento passa pelo aumento da capacidade/poténcia instalada de centros electroprodutores
renovaveis, pela instalacdo de sistemas de armazenamento e por mecanismos de flexibilidade do
consumo. Tendo em conta que devemos proteger sempre o consumidor, é importante reflectir sobre o
que a RND Portugal precisa para aumentar a capacidade da RESP em receber poténcia renovavel. Todos
conhecemos as metas do REpowerEU, que indubitavelmente impactard as metas do PNEC 2030 e da EN-
H2 que se encontram em revisdo. Portanto, parece necessario equacionar a necessidade de expandir a
RND em linhas com estas metas. Sendo que, um aumento de custo (€/kWh) da componente das redes na
tarifa final ao consumidor podera ser compensada pela reducdo da componente de energia da mesma,
que sera alcancard com a crescente incorporagdo de: (i) renovaveis na producdo de eletricidade quer
centralizada quer distribuida; (ii) de sistemas de armazenamento e; (iii) de mecanismos de remuneragao
da flexibilidade do consumo.

PAPEL FUTURO DA RND

O nivel de investimento e o planeamento da rede de distribuicdo ndo pode ser dissociado da visdo
europeia e estratégica do Estado sobre o setor energético, bem como do papel esperado dos operadores
das redes face ao desenvolvimento tecnolégico da sociedade.

Assim, considera-se imperativo ter em conta os objetivos assumidos pelo Estado portugués no ambito da
Unido Europeia e restante comunidade internacional, relativos a defesa do clima e do plano de agdo de
mitigacdo das consequéncias das alteracgdes climaticas. Face ao contexto atual provocado pela guerra na
Ucrédnia, hd uma nova questdo a ter em conta ao nivel europeu, no caso o problema da seguranca
energética. A resposta foi dada a 18 de maio, com o langamento do REPowerEU.

O REPowerEU, consiste num pacote de medidas com o objetivo de reduzir a dependéncia europeia de
combustiveis fosseis, particularmente os oriundos da Russia. O plano permitird reduzir em um tergo a
importacdo de gas natural russo antes do proximo inverno, e na totalidade em 2027. Para a APREN este
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€ um passo decisivo para acabar com a dependéncia energética do gas natural da Russia antes de 2030 e,
ao mesmo tempo, avangar na estratégia de descarbonizacdo que a Europa, tal como o resto do mundo,
tera de seguir.

A Comissdo Europeia propGe aumentar a meta para 2030, em matéria de consumo final de energia a partir
de fontes renovaveis, dos atuais 40%, previstos no pacote FIT for 55, para os 45%. Além da implantagdo
acelerada de energias renovaveis, para substituir os combustiveis fosseis nas habitagdes, na industria e
na produgdo de eletricidade, as medidas do plano REPowerEU preveem ainda o reforgo da eficiéncia
energética, aumentando a meta na Diretiva da Eficiéncia Energética em montante entre os 9% e os 13%
até 2030, bem como a diversificagdo do abastecimento de gas natural. O REPowerEU propde ainda
desbloquear financiamentos europeus, nomeadamente através da do fundo que financia os Projetos de
Recuperagdo e Resiliéncia.

Estd previsto um investimento de 10 mil milhdes de euros destinado a interligagdes em falta nas
infraestruturas de gas natural. A componente dos fundos e do financiamento a disponibilizar pela Unido
Europeia que ira para a transi¢do energética limpa correspondera a 95% da totalidade dos mesmos. Além
disso, contara com orientagcGes sobre medidas de curto prazo para lidar com os altos pregos atuais no
setor energético e propostas iniciais sobre reformas estruturais do mercado de energia.

Tendo em conta o cenario acima descrito, compreende-se a necessidade de um reforco da RND, em
concreto da RESP, a nivel nacional principalmente agora que o governo anunciou um forte investimento
também nas renovaveis offshore, em concreto na energia edlica. Para isso, tem de ser efetuado um
trabalho de identificagdo dos pontos de ligagdo a rede, que envolve a construgdo de uma nova
metodologia que seja consensual e permita acelerar a integracdo dessas fontes de poténcia elétrica na
RESP. Para isso consideram-se necessarios os seguintes passos:

1) Depois de identificadas as areas geograficas com maior potencial de exploragdo do recurso
energético marinho (edlico offshore, ondas e solar PV flutuante), é necessario avaliar as varias
solugGes de arquitetura da rede elétrica submarina, canalizagGes e nds que correspondem a
subestacdes offshore (eventualmente com conversdo AC/DC), com as respetivas estimativas de
custos de investimento, financiamento e de exploragdo e que permitam veicular a poténcia a
produzir;

2) Paraas opgdes técnicas vidveis e interessantes sob o ponto de vista de custos totais, deverdo ser
identificados os nds da Rede Nacional de Transporte (RNT) candidatos a receberem a poténcia
proveniente da rede offshore em AC ou DC (envolvendo, no caso de ser em DC, uma subestacdo
conversora DC/AC);

3) Deverdo ser efetuados estudos para avaliar os reforcos necessarios da RNT que permitirdo
acomodar a producdo de eletricidade proveniente das energias renovaveis oceénicas, utilizando
uma abordagem de gestdo dindmica da rede, conforme sugere o DL 15/2022, e feita uma
estimativa dos custos de investimento e financiamento para o SEN de cada uma das opgdes de
reforco de rede.

Deverd ser também avaliada a possibilidade de explorar a rede de distribuicdo de AT (60 kV) para as
centrais de menor dimensao (provavelmente associadas a centros produtores baseados em energia das
ondas ou solar fotovoltaico), permitindo aumentar a capilaridade da rece¢do da poténcia, numa ldgica de
integracdo de tecnologias de menor maturidade.

A maturidade das diferentes tecnologias, deve ser tida em consideragao, em todo este processo, evitando
que o processo de integragdo na RESP coloque entraves ao desenvolvimento das mesmas. Para isso é
essencial que os operadores de rede tenham o envolvimento e o compromisso necessarios,
nomeadamente assumirem a responsabilidade e os custos (que deverdo ser repassados a componente
das redes na tarifa) da criacdo de condicdes de interligacdo a rede (de transporte e distribuicdo AT),
evitando que a mesma seja suportada diretamente pelos investidores e promotores, enquadrando a
estrutura do investimento e do financiamento em linha com o que se fard em Espanha, mantendo o
equilibrio concorrencial na mesma base de CAPEX, porque se trata de um mercado ibérico e ndo de dois
mercados nacionais.
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A APREN destaca ainda as seguintes recomendag¢Ges a atualizagdo do PDIRD-E 2020, para que sejam
consideradas na sua revisdo, ou na proxima atualizagdo do mesmo, sintetizando as conclusdes da analise
ao Plano:

1) O planeamento do sistema elétrico nacional e em particular das redes de distribuicdo e
transporte deve futuramente congregar uma maior articulagdo entre o ORT e ORD, sendo mesmo
necessario uma coordenagao mais alargada, passando também a existir uma necessidade de
coordenagdo com as redes de transporte e distribuicdo de gas natural. Uma transigdo energética
eficiente em termos de custos ird requerer cada vez mais um planeamento e implementagao
coordenada de todos os elementos do sistema envolvendo geragdo, transporte, distribuicao,
consumidores/prosumers e CERs, em todos os setores de energia;

2) E urgente que seja criado um quadro legislativo que promova os mecanismos de flexibilidade e
servigos de sistema aos atores de mercado da produgdo centralizada e descentralizada, mas, ndo
obstante, 0 ORT e o ORD deveriam estar ja a trabalhar conjuntamente para avaliar as necessidade
e respetivos custos dos mecanismos flexibilidade versus a necessidade futura de gerir cada vez
mais cargas variaveis, em paralelo, com a necessidade de expansdo da rede e armazenamento;

3) E preocupante a situacdo atual de falta de disponibilidade de rede, o que tem gerado uma
enorme instabilidade e incerteza no setor, bem vertida na quantidade de pedidos formulados
junto do ORD na forma de acordos. Neste momento, parece ndo existirem condigcOes
equiparadas de competitividade entre promotores com dimensdes empresarias distintas
refletidas directamente nesta modalidade dos acordos, principalmente tendo em consideragao
o mercado Unico europeu de eletricidade, e em particular o MIBEL, quando em Espanha ndo
existe constrangimentos atribuicdo de poténcia para novos projetos;

4) Esta situagdo agrava-se tendo em consideragdo a crise energética provocada pela Invasdo da
Ucrania, em que a forma mais rdpida de controlar os pregos e garantir a seguranca do
abastecimento é através da. (i) aceleragdo do investimento na eletricidade renovavel direta e
indireta; (ii) aceleragdo do investimento em sistemas de armazenamento: (iii) definicdo e
implementacdo de regulamentacdo, sistemas e equipamentos que permitam obter flexibilidade
do consumo de modo “automatico”

5) E necessario balancear o custo de investimento na rede para garantir um conjunto de
investimento em renovaveis que nos permitam garantir uma independéncia energética e os
desafios da descarbonizagdo. Para tal, a regulamentagdo convencional focada no investimento e
custo transferidos para as tarifas tem de evoluir para corresponder aos novos papéis da rede de
distribuicdo em relagdo a ligacdo da producdo distribuida, e todo o impacto que os mercados de
flexibilidade irdo introduzir no futuro, bem como o impacto ambiental, satisfacdo do cliente e
obrigagdes sociais.

6) E preciso uma mudanga de paradigma no planeamento e andlise de custos futuros que
internalize uma analise prospetiva do custo-beneficio da aceleragao da descarbonizagdo face ao
risco de retardar a mesma e por outro lado, introduzir novos vetores com a digitalizagao,
flexibilidade da procura, novas tecnologias de armazenamento e novos mercados de servigos. O
retardamento da incorporacdo deste tipo de andlise, poderd estar a prejudicar ja hoje o
consumidor final.

7) E fundamental que o Estado preveja a criacdo de programas de informagdo, divulgacdo e apoio
a promogao e disseminagdo do autoconsumo doméstico e empresarial, tendo em consideragdo
a importancia desta vertente para os consumidores e para o cumprimento dos objetivos da
transicao energética, podendo mesmo recorrer a atribuicdo de garantias soberanas a instituicdo
financeiras (CGD, por exemplo) para que se possam adquirir sistemas domésticos tendo a
possibilidade de pagar a prazo com a poupanca resultante da reduc¢do dos precos da eletricidade;

8) E necessario salientar aimportancia que o autoconsumo empresarial assume como componente
da transicdo energética, e é indispensavel, que, sem prejuizo de agGes no imediato, a préoxima
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versdo do PDIRD preveja projetos que decorram de uma avaliacdo prévia das necessidades
devidamente manifestadas pelo tecido empresarial;

9) A evolugdo do SEN deve ser paralelamente salvaguardada com a necessidade de programa para
a resposta as crescentes exigéncias ao nivel da cibersegurancga, resultantes de uma maior
digitalizacdo da rede elétrica e uma maior exposi¢ao aos riscos de seguranga e privacidade no
dominio cibernético. O PDIRD-E foca este aspeto crucial apresente na vertente das redes
inteligentes, mas também na resiliéncia da rede.
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