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PARECER

1 ENQUADRAMENTO

Em cumprimento ao estabelecido no n.2 1 do artigo 40.2-A do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto,
na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 215-B/2012, de 8 de outubro, o operador da Rede
Nacional de Distribuicdo (RND) apresentou a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), uma proposta
de plano de desenvolvimento e investimento quinquenal da RND para o periodo de 2019 a 2023

(PDIRD-E 2018).

A DGEG apreciou a proposta e determinou algumas alteragGes, tendo comunicado a ERSE a proposta
reformulada, cabendo a esta entidade, nos termos do n.2 5 do referido artigo 40.2-A do
Decreto-Lei n.2 172/2006, na redacdo vigente, promover uma consulta publica aos seus contetdos, com a

duracdo de 30 dias Uteis.

A ERSE submeteu a consulta publica a proposta de PDIRD-E 2018 que |he foi submetida, e que decorreu

entre os dias 1 de marco e 15 de abril do corrente ano.

Findo o periodo da consulta publica, nos termos dos nimeros 6 e 7 do referido artigo 40.2-A do
Decreto-Lei n.2 172/2006, na redacdo vigente, compete a ERSE emitir um parecer sobre a proposta de

PDIRD-E 2018.
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2 PARECER

A TRANSIGAO ENERGETICA E A PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

1.

O setor energético encontra-se num momento de transicdo, em que a necessdria e consensual
descarbonizacdo das economias justifica uma maior eletrificacdo da sociedade. De entre os objetivos
assumidos externamente por Portugal, relativos a defesa do clima e do plano de agdo para a mitigagao
das consequéncias das alteragdes climaticas, destacam-se as metas definidas para a politica climatica
e energética no ambito da Unido Europeia, e que visa atingir, até 2030, uma reducdo de, pelo menos,
40% nas emissdes de gases com efeito de estufa, em comparacdo com os niveis de 1990; visa também,
em 2030, um aumento para 32% da quota-parte das energias renovaveis no consumo final de energia

e ainda uma melhoria de 32,5% na eficiéncia energética em comparagdo com as projecoes.

Qualquer dos trés objetivos anteriores é impactante no desenvolvimento das redes de distribui¢do de
eletricidade, em particular, pelo expectavel aumento da quota de producdo a partir de fontes de
energia renovavel, pela maior descentralizacdo da producdo, pela alteracdo do papel do consumidor
final, que, com maior probabilidade, atuard como produtor para o seu autoconsumo, por um
incremento acentuado da eficiéncia energética, e pela adogcdo de novas formas de conversdo e gestdo

de energia, como sejam a mobilidade elétrica e 0 armazenamento distribuido.

Dependendo muito daquilo que a evolucdo tecnoldgica vier a permitir, existem muito menos certezas
do que incertezas quanto as consequéncias dessa evolucdo para as redes elétricas. Apesar do principio
da “eficiéncia energética primeiro”, algumas certezas permitem antever um aumento do consumo final
de eletricidade como consequéncia da transicdo do consumo de outros vetores energéticos mais
poluentes. Por sua vez, existe também a certeza de que a rede elétrica ird evoluir de uma rede em que
a energia flui, no essencial, da Muita Alta Tensdo para a Baixa Tensdo, para uma outra realidade, em
gue os fluxos serdo muito mais complexos e incertos, podendo fluir em sentido oposto. Assim, ndo
existem certezas quanto a evolucdo futura da utilizacdo dos diferentes niveis de tensdo das redes
elétricas, ndo estando garantido que ocorrerd um aumento do seu nivel de utilizacdo devido ao

desacoplamento previsto entre consumo final de eletricidade e a utilizacdo das redes elétricas.

A menor utilizacdo das redes para satisfazer o consumo de energia elétrica ndo é o Unico fator que
pode influenciar as necessidades de investimento. Estas necessidades podem igualmente ser revistas
em funcdo da digitalizacdo em curso e ao consequente maior recurso as tecnologias de informacao
(smart grids), o que permitird um melhor conhecimento do estado dos equipamentos dessas redes e a

antecipacado das respetivas necessidades de manutencdo, possibilitando uma gestdo ativa das cargas,
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com um elevado potencial de reducdo das pontas de carga a que as redes de distribuicdo estdo sujeitas.
Deste modo, os investimentos na digitalizacdo e em tecnologias de informacdo acabarado por se traduzir
em beneficios ao nivel da otimizacdo das necessidades de investimento em equipamento convencional
e em ganhos de eficiéncia para o setor e para os consumidores (utilizadores). Esta devera ser um dos

intuitos desta evolucdo tecnoldgica.

5. Esta perspetiva tem que ser refletida nos Planos de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional
de Distribuicdo de eletricidade (PDIRD-E), em coordenacdo com os planos equivalentes para a Rede
Nacional de Transporte (PDIRT-E). Tal como estd instituido, o processo de aprovacdo das propostas de
PDIRD-E permite uma andlise quase continua sobre a evolucdo das principais motivacGes e
necessidades de investimento justificativas das sucessivas propostas a aprovar de dois em dois anos
pelo concedente. Deste modo, serd possivel acompanhar, e antecipar as consequéncias de toda esta

previsivel evolucdo, elaborando uma resposta adequada.

EVOLUGAO DA PROPOSTA DE PDIRD-E 2018 FACE A PROPOSTA DE PDIRD-E 2016

6. No que respeita ao conteldo, e comparativamente com o PDIRD-E 2016 aprovado, assinalam-se as

seguintes alteracdes e novos conteldos, introduzidas na proposta de PDIRD-E 2018:

e Estimativa simplificada de impactos na economia e emprego associados a concretizacdo dos

investimentos previstos na proposta de PDIRD-E 2018;

e Disponibilizacdo de informacdo adicional sobre a garantia de seguranca de abastecimento a
capitais de distrito (critério N-1), classificadas como zonas A de Qualidade de servico, indicando

aquelas em que ainda ndo esta garantida essa seguranca N-1;

e Apresentacdo da estimativa da evolucdo das perdas técnicas globais da RND, considerando as

redes AT e MT;

e Descricdo de investimentos que ndo se enquadram nos 5 vetores estratégicos de investimento,
identificados como “Outros”, permitindo uma melhor compreensdo do tipo de investimentos

propostos;

e Apresentacdo dos resultados preliminares dos estudos sobre varidveis relevantes para a

evolugdo das pontas de carga das subestagdes AT/MT;
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e Apresentacdo dos resultados da analise realizada sobre a evolucdo das ligagbes de nova
producdo distribuida a nivel local, e andlise das expetativas futuras para a ligacdo de nova

capacidade de producao;

e Informacdo relativa a capacidade das subestacdes AT/MT para rececdo de nova capacidade de

producdo, identificando as limitacGes da rede AT que derivem de eventuais limitagdes na RNT.

e Apresentacdo simplificada do estudo, em desenvolvimento, para a melhoria da andlise do
impacto dos investimentos “andlise custo/beneficio” para cada um dos 5 vetores estratégicos,

|H

em particular nos vetores “eficiéncia operacional” e “acesso a novos servicos”;

e Apresentacdo da lista ordenada dos projetos de investimento associados a cada vetor

estratégico, hierarquizados por prioridade;

e Inclusdo no capitulo 11 de um balango intercalar sobre o grau de execucdo dos projetos
incluidos no PDIRD-E 2016 aprovado, com a comparacado dos valores de investimento previstos

para cada vetor estratégico com os valores efetivamente realizados (anos 2015, 2016 e 2017);

e Desagregacdo dos projetos de investimento ja incluidos no PDIRD-E 2016 daqueles que sdo

propostos pela primeira vez na proposta de PDIRD-E 2018.

Na anélise realizada a proposta de PDIRD-E 2018, a ERSE vé como positivo que a atual proposta
incorpore uma andlise de sensibilidade a diferentes cenarios de procura a satisfazer com recurso as
redes de distribuicdo, procurando analisar o seu impacto a nivel local (concelho), em termos da
calendarizagdo dos investimentos. Apesar desta melhoria, a ERSE recomenda que esta analise de
sensibilidade deva ser realizada ndo sé ao nivel do consumo, mas igualmente ao nivel da ponta de
carga, para a area de abrangéncia de cada subestacdo. A ERSE recomenda, igualmente, que a andlise
contemple cendrios que melhor reflitam a incerteza quanto ao impacto da eficiéncia energética, do

autoconsumo e da mobilidade elétrica na procura a satisfazer através das redes de distribuicdo.

A ERSE realca ainda como positivo a melhor fundamentacdo em torno da decisdo de investir na
renovacdo de ativos de rede e respetivos projetos de investimento, tendo por base indicadores que
permitam caracterizar a condicdo dos equipamentos e que resultem, segundo critérios objetivos, na
necessidade de substituicdo dos mesmos ou da sua manutencdo em exploracdo, independentemente
da sua idade contabilistica. Mais uma vez, a ERSE recomenda que se estude uma forma util de divulgar
esse trabalho do operador da RND, permitindo demonstrar que as op¢des tomadas estdo corretamente
fundamentadas. A ERSE sublinha, no entanto, a expectativa de que no PDIRD-E 2020 possam ja ser

guantificados os custos evitados com estas a¢des de renovacdo/reabilitacao.
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A OPGAO ENTRE OS DIFERENTES CENARIOS DE INVESTIMENTO APRESENTADOS NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

10.

11.

12.

13.

14.

A proposta de PDIRD-E 2018, para o periodo de 2019 a 2023, beneficia do facto de ter sido submetida
na sequéncia da aprovacdo consecutiva do PDIRD-E 2014 e do PDIRD-E 2016, e do facto de os anos de

2019, 2020 e 2021 serem coincidentes com o periodo de abrangéncia do PDIRD-E 2016 aprovado.

Em linha com o Parecer da ERSE, a proposta de PDIRD-E 2016, submetida a consulta publica em 2016,
sofreu uma reducdo de 50 M€. O valor de investimento aprovado para o quinquénio 2017-2021 foi,

assim, de 799 M€.

Por sua vez, a proposta de PDIRD-E 2018 apresenta o mais baixo nivel de investimento nas redes em
AT e em MT desde 2002, com 3 cenarios de investimentos, assumindo um cenario central (cenario 2)
correspondente a 744 M€ a custos totais. Como alternativas, apresenta um cenario 1 e um cenario 3

correspondentes, respetivamente, a 694 M€ e a 824 M€.

Com o cenario 2 de investimento, a EDP Distribuicdo compromete-se a manter o esforgo para melhorar
a qualidade do servico aos clientes pior servidos, mas assume um risco de degradacdo da duragdo
média das interrupcdes de fornecimento elétrico em 3,5 minutos face ao valor adotado como
referéncia na atual proposta de PDIRD-E (valor estimado do indicador SAIDI MT! para 2017 de
77,6 minutos). Esta situacdo resulta do facto de, para manter a qualidade atual, ser necessdrio
assegurar um investimento anual entre 50 a 70 M€ em projetos associados ao vetor Qualidade de
Servico, e do facto do desgaste natural dos ativos ao longo do tempo implicar uma degradacdo deste

indicador em cerca de 19 minutos anuais.

O cendrio 3 de investimento é aquele em que a EDP Distribuicdo assegura a manutencdo do atual nivel
de qualidade de servico, enquanto, por sua vez, o cenario 1 tem associado um risco de degradacdo da
duracdo média das interrupcdes de fornecimento elétrico em 6 minutos, embora em ambos se assuma

o compromisso de manter o esforco para melhorar a qualidade do servico aos clientes pior servidos.

Apesar da melhoria alcangada em termos de continuidade de servico nos ultimos anos, em Portugal
continental, ter permitido atingir a média dos paises europeus, uma inversdao desta tendéncia
acarretaria consequéncias negativas com reflexos para o futuro, resultando numa reducdo de
competitividade e produtividade da nossa industria e servigos, e uma degradacdo na qualidade de vida

percebida pelos clientes domésticos, que dificilmente seriam aceites.

1 SAIDI MT — Indicador de continuidade de servigo correspondente a “duracdo média das Interrupgdes longas do sistema" (sigla
adotada internacionalmente a partir da designacdo em lingua inglesa do indicador “System Average Inerruption Duration Index”
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15.

16.

17.

Para evitar esta deterioracdo, a ERSE recomenda a EDP Distribuicdo que, no triénio 2019-2021,
concretize os investimentos propostos no cenario 3 para o vetor Qualidade de Servico Técnica, e que
se traduzem num acréscimo de 16,6 M€ face ao previsto para este mesmo vetor no cendrio central de

investimento (cenario 2).

Esta recomendacdo fundamenta-se no resultado negativo resultante da andlise beneficio-custo ao
cendrio 2 e a opgdo de adiar estes investimentos, em que se constata que a degradacdo estimada do
SAIDI MT em 5% do valor de referéncia corresponde a um acréscimo anual da energia ndo distribuida
(END) da ordem de 420 MWh anuais, equivalente a um valor econémico direto junto dos clientes

domeésticos e industriais da ordem dos 1,5 M€ anuais.

Em suma, a ERSE analisou os diferentes projetos especificos de investimento apresentados na proposta
da EDP Distribuicdo e, partindo do cenario 2 de investimento, propde dar parecer positivo a realizacdo
de um conjunto de investimentos que assegurem, ao mesmo tempo, uma ndo degradacdo da

qualidade de servico atual e uma variacdo tarifaria nula entre 2019 e 2023.

A OPGAO PELO CENARIO DE PROCURA

18.

19.

Face as incertezas quanto a evolucdo da procura abastecida a partir das redes de distribuicdo, ao
contrario dos pareceres anteriores, a avaliacdo do impacto tarifario dos cendrios de investimento foi
efetuada para um cenario de procura mais conservador. Este cenario, definido pela ERSE, pressupde
uma reducdo desta procura, prevendo-se para 2023 um nivel de procura idéntico ao verificado em

2017.

Apesar da aposta num caminho que passe por uma maior eletrificacdo da sociedade (por exemplo
refletida num aumento do consumo devido a penetracdo dos veiculos elétricos rodoviarios), esta visdo
conservadora de considerar um cendrio de procura inferior reflete os impactos provaveis da eficiéncia
energética e do desacoplamento previsto entre o referido crescimento do consumo elétrico e a efetiva
evolucdo da utilizagdo das redes elétricas devido, por exemplo, a fendmenos como a producdo para o

autoconsumo.

CONCLUSAO SOBRE O IMPACTO TARIFARIO DE ADOGAO DA RECOMENDAGAO DA ERSE

20. Para que no horizonte de vigéncia deste PDIRD-E, isto &, até 2023, esta opc¢do implique uma variagao

tarifaria anualizada nula, a solucdo recomendada pela ERSE passa ainda por propor uma reducao ligeira

do total do investimento no quinquénio, face ao proposto no cenario 2 pela EDP Distribuicdo (reducdo
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de 744 para 738 M€, a custos totais). No entanto, essa reduc¢do ndo deve afetar o vetor Qualidade de
Servigo Técnica. Para tal, aposta-se na afetacdo e redistribuicdo desta reducdo pelos restantes vetores
de investimento, de modo a assegurar-se por um lado uma variacdo tarifaria anualizada nula e, por
outro, que a qualidade de servico ndo se degrada em todo o quinquénio. Assim, ao acréscimo de 16,6
M€ em projetos de investimento associados ao vetor “Qualidade de Servigo Técnica, a ERSE recomenda
contrapor uma reducdo de, respetivamente, 11,7 M€ em 2022 e 11,5 M€ em 2023, nos restantes
vetores de investimento. Com este cenario de investimento recomendado pela ERSE, caso o cenario
conservador de procura venha efetivamente a ocorrer, observar-se-d um ligeiro acréscimo tarifario até
2022, que serd totalmente compensado no ultimo ano desta proposta de PDIRD-E, por forma a

assegurar uma variagdo tarifaria nula entre 2019 e 2023.

21. Importarealcar que o ano 2019 corresponde a um ano de extrema exigéncia, enquanto referéncia para
a avaliacdo do impacto tarifario da proposta de PDIRD-E 2018, por ser o0 ano em que o preco médio das

tarifas de uso das redes de distribuicdo foi o mais baixo desde o inicio da regulacdo, isto é, desde 1999.

22. O peso do preco médio destas tarifas na fatura dos clientes de energia elétrica tem diminuido
significativamente, tanto por forca dos objetivos impostos pelo regulador para a racionalizagdo
econdmica desta atividade, designadamente face a evolugdo do consumo de energia elétrica satisfeito
pelas redes de distribuicdo2, como pelo aumento do valor de outros custos externos a atuacdo do

regulador, designadamente os Custos de Interesse Econdmico Geral.

23. Este Parecer da ERSE assume, assim, uma posicdo prudente no investimento a realizar na RND,
apostando-se que esta necessidade de reducdo de investimento, recomendada para 2022 e 2023,
possa ser reavaliada dentro de pouco mais de um ano, aquando da apresentacdo da proposta de
PDIRD-E 2020, momento esse que representara também uma oportunidade para melhor avaliar o qudo

conservador terd sido o cenario de procura inferior adotado.

24. No anexo a este Parecer, e que dele faz parte integrante, a ERSE apresenta uma anadlise mais
aprofundada a proposta de PDIRD-E 2018, que identifica algumas das altera¢des introduzidas face a
proposta de PDIRD-E 2016 e os seus impactes nos proveitos e nas tarifas. Para tal, avalia a evolucdo da
procura de eletricidade, descreve a metodologia de planeamento e sele¢do de investimentos e analisa

0s montantes previstos em cada vetor de investimento.

20 impacte da evolugdo da procura nos proveitos permitidos é desenvolvido no Anexo ao presente Parecer.
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ANEXOS AO PARECER DA ERSE A PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

1 ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 215-B/2012, de 8 de outubro, procedeu a sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.2 172/2006,
de 23 de agosto, estabelecendo o regime juridico aplicavel as atividades de producdo, transporte,
distribuicdo e comercializacdo de eletricidade, bem como a operagcdo logistica de mudanca de
comercializador, a organizacdo dos respetivos mercados e aos procedimentos aplicaveis ao acesso aquelas
atividades, no desenvolvimento dos principios constantes do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro,
republicado pelo Decreto-Lei n.2 215-A/2012, de 8 de outubro, completando a transposicdo da Diretiva
n.2 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, que estabelece regras comuns para

o mercado da eletricidade.

Assim, nos termos do artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, na redacdo que lhe foi
conferida pela Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro que altera a redacdo anterior dada pelo Decreto-Lei
n.2 215-A/2012, de 8 de outubro, o operador da RND deve elaborar, de dois em dois anos, o plano de
desenvolvimento e investimento quinquenal das respetivas redes, tendo por base a caracterizacdo técnica
darede e da oferta e procura atuais e previstas, apds consulta aos interessados, nos termos do artigo 40.2-A
do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei

n.2 215-B/2012, de 8 de outubro.

Nesse enquadramento, a EDP Distribuicdo, enquanto operador da RND, apresentou a DGEG uma proposta

de PDIRD-E 2018, que por sua vez apreciou o documento e determinou eventuais alteragdes.

De seguida, a DGEG comunicou a ERSE a proposta de PDIRD-E 2018, competindo a esta entidade, nos
termos do n.2 5 do referido artigo 40.2-A, promover uma consulta publica ao seu contetdo, com a duragdo

de 30 dias.

A DGEG submeteu igualmente ao operador da Rede Nacional de Transporte (ORT) a proposta de

PDIRD-E 2018, para emissao de parecer no prazo de 60 dias.

Nesse enquadramento e no ambito das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, a ERSE
submeteu a Consulta Publica a proposta de PDIRD-E 2018, elaborada pelo operador da RND, que decorreu

entre os dias 1 de marco e 15 de abril de 2019. Tal como previstos, os processos de consulta publica
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representam uma ocasido para a avaliacdo da oportunidade das propostas de PDIRD-E e dos projetos de

investimento que a compdem, por parte dos intervenientes do setor.

Tendo contado com treze entidades participantes, a Consulta Publica traduziu-se num processo de recolha
de informacdo e comentdrios dos diferentes agentes econémicos, consumidores e empresas, sobre a

proposta de PDIRD-E 2018 submetida pelo operador da RND, e subsequente a aprecia¢cdo da DGEG.

Finda a Consulta Publica, cabe a ERSE emitir Parecer sobre a proposta de PDIRD-E, enviando-o no prazo de
trinta dias ao operador da RND e a DGEG. No seu Parecer, a ERSE emite a sua opinido sobre a proposta de
PDIRD-E 2018 recebida, a luz das competéncias que lhe sdo atribuidas, tendo presente o atual contexto
técnico-econdémico, levando em linha de conta toda a informacao recolhida, e beneficiando dos diferentes

contributos e sugestdes recebidos durante a Consulta Publica.

A ERSE preparou um documento sintese dos principais comentdrios recebidos durante a Consulta Publica
gue sera disponibilizado em conjunto com a transcricdo dos comentdrios recebidos, como complemento

ao presente Parecer.

Com base nos pareceres emitidos pela ERSE e pelo ORT, o operador da RND elabora a proposta final do
PDIRD-E 2018, a submeter a DGEG, devendo esta entidade, no prazo de 30 dias Uteis, enviar essa proposta
final ao membro do Governo responsavel pela drea da energia, acompanhada dos pareceres da ERSE e do

ORT, bem como dos resultados da consulta publica.

A aprovacdo da proposta de PDIRD-E compete ao membro do Governo responsavel pela drea da energia,
apos parecer da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) e do operador da RNT, e, de acordo
com a alteracdo legislativa introduzida pela Lein.242/2016, de 28 de dezembro, apds discussdo na

Assembleia da Republica.

E relevante realcar que, a 27 de junho de 2017, foi aprovado pelo Sr. Secretério de Estado da Energia (SEEn)
o PDIRD-E 2016 e os programas e projetos de investimento nele contidos, que abrangiam o horizonte de
investimentos de 2017 a 2021. Este facto tornou a proposta de PDIRD-E 2016 na primeira proposta de
plano de desenvolvimento e investimento nas redes que, enquadrada na legislacdo aprovada de 2012, é

analisada na sequéncia de um plano anterior ja aprovado.

O ciclo de desenvolvimento, aprovagao e execugdo do plano nacional quinguenal de investimento na rede

de distribuicdo, anteriormente descrito, encontra-se ilustrado na figura seguinte.
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Figura 1-1 - Esquematizagdo de desenvolvimento, aprovagdo e execucdo do PDIRD-E 2018
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Fonte: ERSE
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2 ALTERACOES NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2018 FACE A PROPOSTA DE 2016 E PRINCIPAIS
RECOMENDACOES

2.1  PRINCIPAIS RECOMENDACOES NO PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2016

De modo sumario, os principais comentdrios e recomendacdes do Parecer da ERSE a proposta de

PDIRD-E 2016 foram os seguintes:

Quantificacdo de Beneficios: A ERSE salientou a importancia de continuar a procurar melhorar a

metodologia de quantificacdo dos beneficios (em valores associados as grandezas fisicas e em euros) para
melhor fundamentar a decisdo de investimento, incluindo a evolucdo dos beneficios que advém da
implementagdo do plano, nomeadamente os decorrentes da melhoria nos indicadores da qualidade de
servico, reducdo de perdas nas redes, reducdo dos custos operacionais do Operador da RND e outros

indicadores a considerar.

Balanco intercalar: Na sequéncia de_diversos comentdrios recebidos durante a Consulta Publica, a ERSE

recomendou ao operador da RND que, em cada proposta de PDIRD-E futura, efetue um balanco intercalar
dos projetos aprovados em prévias edicbes de PDIRD-E, que se encontrem ja implementados e, sempre
que possivel, efetue uma avaliacdo intercalar dos beneficios ja alcancados desde a sua entrada em

exploracdo

Identificacdo de projetos jd aprovados: No sentido de permitir a separagdo entre os projetos de

investimento que surgem pela primeira vez nas propostas futuras de PDIRD-E e aqueles que ja constavam
dos PDIRD-E anteriores que entretanto foram ja aprovados, a ERSE recomendou que fossem identificados
0s novos projetos de investimento que ndo constavam das proposta anterior, e que para 0s que constavam,
que fossem identificados os projetos ja aprovados em PDIRD-E anteriores, incluindo alteracdes de

calendarizagdo ou de montante de investimento.

Perdas Técnicas: A ERSE sublinhou a necessidade de monitorizar com mais rigor a evolucdo das perdas

técnicas nas redes, na sequéncia da conclusdo do programa de instalacdo de telemedida na fronteira
MT/BT, permitindo separar o balango energético das redes em BT do balango das redes em MT e,

consequentemente, conhecer o valor real das perdas por nivel de tensao.

Classificacdo do investimento: Em linha com os comentarios recebidos durante a Consulta Publica, a ERSE

recomendou a realizacdo de um benchmarking com outros operadores de rede em termos de adequacao

dos vetores estratégicos e montante de investimento, sendo importante garantir que no enquadramento
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econdémico atual e a evolucdo esperada da procura, os investimentos propostos se traduzam em beneficios
comprovados no curto e médio prazo, e que ndo penalizem excessivamente os utilizadores das redes em

termos de tarifas de uso de redes.

Andlise da Procura: A ERSE realcou como positivo a andlise de sensibilidade a diferentes cendrios de

procura, procurando analisar o impacto a nivel local (concelho) em termos da calendarizacdo. Apesar disso,
a ERSE recomendou que a andlise de sensibilidade fosse realizada ndo sé ao nivel do consumo, mas
igualmente ao nivel da ponta de carga, para cada drea de abrangéncia de uma dada subestacdo. A ERSE
recomendou ainda que, para futuras propostas de PDIRD-E, fosse encontre uma forma de divulgar essa
andlise de sensibilidade, permitindo compreender melhor que face as alternativas estudadas, os projetos
de investimento selecionados para a proposta de PDIRD-E correspondem aqueles que sdo mais urgentes e

gue apresentam uma melhor relacdo beneficio-custo.

Seguranca de abastecimento (Critério N-1): A ERSE sublinhou a importancia da informacdo sobre

indicadores objetivos e quantificdveis que permitam identificar as necessidades de investimento, tal como
o indicador relativo ao niumero de capitais de distrito em que ndo esteja garantida a reserva N-1, bem como

uma maior fundamentacdo sobre as decisdes de investir em novas subestacdes em zonas A.

Projeto de aumento Resiliéncia de rede: No dmbito do vetor de investimento QST e do aumento de

resiliéncia das redes, a ERSE realcou a importancia do investimento em projetos neste dominio, mas na
sequéncia da consulta publica, considerou ser fundamental que no exercicio de PDIRD-E 2018, o operador
fundamentasse a decisdo na realizacdo de um balanco intercalar de demonstracdo dos beneficios

estimados decorrentes da implementacdo do Projeto Piloto do Lourical.

Producdo distribuida: A ERSE fez notar a necessidade de se manter o acompanhamento da evolucdo das

expetativas de ligacdo de nova producdo distribuida a nivel local, uma vez que esta ndo se distribui de igual

forma ao longo do pais.

Capacidade de rececdo de nova producdo: A ERSE recomenda que seja complementada a informacdo

disponibilizada em anexo, relativa a capacidade das subesta¢des AT/MT, identificando de um modo simples
(eventualmente na forma de mapa com dados em tabela) as principais limitacGes da rede AT que derivem
de eventuais limitagcBes da RNT. Idéntico exercicio se justifica para as linhas MT e respetivas subestacdes

AT/MT a montante, devido ao crescimento expectdvel da producédo distribuida ligada a MT e a BT.

Investimento inovador: Quanto ao investimento inovador, nomeadamente ao projeto de instalagcdo de DTC

em postos de transformacdo, que ja fazia parte do PDIRD-E 2014, a ERSE reafirmou que os projetos
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envolvendo investimento inovador na RND, pelo risco acrescido que lhe esta associado, devem ser objeto

de uma analise beneficio-custo mais detalhada.

Renovacdo e reabilitacdo de ativos: A ERSE recomenda apenas que seja disponibilizada informacdo sobre

0s custos evitados no que diz respeito aos ativos objetivo de acdo de renovacgdo ou reabilitacdo, de acordo
com o respetivo programa de investimento, permitindo assim, no futuro efetuar um balanco sobre a agdo

destes investimentos.

Concessbes em BT: O operador da RND devera acompanhar os impactos da renegociacdo das concessdes

de BT para a RND g, se necessario, introduzir alteragdes em versdes futuras da proposta de PDIRD-E.

2.2 EVOLUGAO DA PROPOSTA DE PDIRD-E 2018 FACE A PROPOSTA DE PDIRD-E 2016

No que respeita ao conteudo, e comparativamente com o PDIRD-E 2016 aprovado, assinalam-se as

seguintes alteragdes e novos conteldos, que foram introduzidas na proposta de PDIRD-E 2018:

e Estimativa simplificada de impactos na economia e emprego associados a concretizacdo dos

investimentos previstos na proposta de PDIRD-E 2018 (ponto 1.3.1);

e Disponibilizacdo de informacdo adicional sobre a garantia de seguranca de abastecimento a capitais
de distrito (critério N-1), classificadas como zonas A de Qualidade de servico, indicando aquelas em

que ainda ndo esta garantida essa seguranca N-1 (ponto 4.1.2);

e Apresentacdo da estimativa da evolucdo das perdas técnicas globais da RND, considerando as redes

AT e MT (ponto 4.1.4);

e Descricdo de investimentos que ndo se enquadram nos 5 vetores estratégicos de investimento,
identificados como “Outros”, permitindo uma melhor compreensdo do tipo de investimentos

propostos (ponto 4.1.7);

e Apresentagdo dos resultados preliminares dos estudos sobre varidveis relevantes para a evolugdo

das pontas de carga das subestacdes AT/MT (ponto 5.5.3);

e Apresentacdo dos resultados da analise realizada sobre a evolucdo das ligagdes de nova producdo
distribuida a nivel local, e andlise das expetativas futuras para a ligacdo de nova capacidade de

producgdo (ponto 6.3 e Anexo 9.C);

e Informacdo relativa a capacidade das subestacBes AT/MT para rececdo de nova capacidade de

producdo, identificando as limitagGes da rede AT que derivem de eventuais limitagdes na RNT.
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e Apresentacdo simplificada do estudo, em desenvolvimento, para a melhoria da andlise do impacto
dos investimentos “andlise custo/beneficio” para cada um dos 5 vetores estratégicos, em particular

|II

nos vetores “eficiéncia operacional” e “acesso a novos servicos” (ponto 7.4 e Anexo 9.B);

e Apresentacdo da lista ordenada dos projetos de investimento associados a cada vetor estratégico,

hierarquizados por prioridade (ponto 7.6 e Anexo 11);

e Inclusdo no capitulo 11 de um balanco intercalar sobre o grau de execucdo dos projetos incluidos
no PDIRD-E 2016 aprovado, com a comparacdo dos valores de investimento previstos para cada

vetor estratégico com os valores efetivamente realizados (anos 2015, 2016 e 2017);

e Desagregacdo dos projetos de investimento ja incluidos no PDIRD-E 2016 daqueles que sdo novos

e sdo propostos pela primeira vez na proposta de PDIRD-E 2018 (Anexos 12B e 12C).

O guadro seguinte compara os principais pressupostos do PDIRD-E 2016, aprovado, com aqueles utilizados

na proposta de PDIRD-E 2018, elaborada pelo Operador da RND e submetida a ERSE pela DGEG.
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Quadro 2-1 - Comparagdo dos principais aspetos da proposta de PDIRD-E de 2018 e o PDIRD-E 2016

PDIRD-E 2016 Aprovado

Proposta PDIRD-E 2018

Cenario macroeconomico

Taxa de variac&o anual do PIB: 2017=1,3%, 2018-
2021=1,2% (abaixc das previsbes RMSA-E 2016)

Taxa de variagao anual do PIB: 2019-2020=1,9% ;
2021-2023=1,8% (acima das previsbes RMSA-E 2016)

» 3 cenarios: Cenarios Inferior, Central e Superior
definidos com um modelo econométrico de previs&o
da Procura de Eletricidade da EDP Distribuicéo. Os

» 3 cenarios: Cenarios Inferior, Central e Superior
definidos com um modelo econométrico de previséo
da Procura de Eletricidade da EDP Distribuicao, que

Cenarios  [enarios de procura obtidos s&o inferiores aos do projeta cenarios de crescimento ligeiramente
procura  |pPMSA-E 2016. O modelo econométrico projetaum  |superiores aos do RMSA-E 2016. A previséo aponta
crescimento mais acentuado para os niveis de tensdo |para um crescimento mais acentuado em Baixa
Evolugio da mais elevados. Tensé&o.
Procura de Consumao no referencial de saida da rede AT/MT Cansumo no referencial de saida da rede AT/MT
Eletricidade Consumo  |atinge 46,3TWh em 2021 (Genario Gentral) atinge 47,4TWh em 2023 (Cenario Central)
anual TCMA 2017-2021: 0,87% TCMA 2019-2023: 1,06%
Ponta 2015 real: 8442 MW 2017 real: 8526 MW
. Cenario Central: 8286 MWV em 2017 para 8474 MW Cenario Central: 8247 MW em 2019 para 8462 MW
sincrona de
em 2021 em 2023
carga RND |roya 2017-2021- 0,56% TCMA 2019-2023: 0,65%
Apresentacdo de 3 cenarios de investimento, adota-se |Apresentac&o de 3 cenarios de investimento, adota-se
o cenario central e realiza-se analises de sensibilidade|o Cenario 2 (central) e realiza-se analises de
Cenarios  |aos restantes, com impacto principalmente a nivel da |sensibilidade aos restantes. O nivel da qualidade de
investimento |qualidade de servico global. servigo & o principal driver para a alterac&o dos custos
de investimento entre estes cenarios.
Os projetos de investimento foram estruturados em 5 |Os projetos de investimento foram estruturados em 5
vetores estratégicos, cujos custos primarios de vetores estratégicos, cujos custos primarios de
investimento sdo os seguintes (valores aprovados).  |investimento no Cenario 2 (central) sdo os seguintes:
1. Seguranga de Abastecimento: 19,9M€/ ano 1. Seguranca de Abastecimento: 21M€/ ano
Segmentaco |2- Qualidade de Servico Técnica: 36,6M€/ ano 2. Qualidade de Servico Tecnica: 35M&/ ano

Investimentos

de projetos

3. Eficiéncia da Rede: BM€fano
4. Eficiéncia Operacional: 11,1M€/ano
5. Acesso a Novos Servigos: 6,2M&/ano

Outros: 10,3M€E/ano.

3. Eficiéncia da Rede: 7 8M€fano
4. Eficiéncia Operacional: 11,5M€/ano
5. Acesso a Novos Servigos: 5 5Mé&/ano

Outros: 7,9M€/ano.

Montantes de
investimento

Custo Total 2017-2021: 799,4M€

Invest. Custos Primarios: 519, 1M€ (460,6ME Invest
Especifico + 58 5M€ Invest. Ndo Especifico)

Custos de estrutura e gestéo = 257 5ME (45% Invest
custos primarios)

Encargos financeiros = 22 6ME (4% Invest custos
primarios)

Custo Total 2019-2023: 744,5M€

Invest. Custos Primarios 2019-2023: 502,5M€

(446 8ME Invest Especifico + 55,6ME Invest. Nao
Especifico)

Custos de estrutura e gestao = 230,5ME (46% Invest
custos primarios)

Encargos financeiros = 11 5ME (2,3% Invest custos
primarios)

Impactos nos
proveitos unitarios

O proveito unitario da atividade de DEE em AT/MT,
previsto para 2021, é idéntico ao ano de referéncia de
2016 (9,05€/MWh). Este valor corresponde ao obtido
apos a reducdo de 10% dos investimentos indicado no
Parecer da ERSE ao PDIRD-E 2016

O proveito unitario da atividade de DEE em AT/MT
previsto para 2023 no cenario 2 de investimento e no
cenario central de consumo (7, 78€/MWVh) € inferior ao
do ano de referéncia 2018 (8,25€/MWh)

Analise Custo-Beneficio

Para cada um dos projetos de investimento &
apresentada uma analise multicritério/custo-beneficio.

A reducdo no indicador SAIDI MT resultante do
investimento aprovado € de 41 minutos.

Os beneficios associados aos projetos de
investimento do PDIRD-E 2016 representam em 2021
ganhos anuais de energia ndo distribuida de 5,45GWh.
Os beneficios do investimento no vetor eficiéncia de
rede s&o0 de 73,7GWh anuais.

Para cada um dos projetos de investimento &
apresentada uma analise multicritério/custo-beneficio.

A reducdo no indicador SAIDI MT resultante dos
projetos previstos no cenario 2 &€ de 189 minutos.
Globalmente, os beneficios associados aos projetos
de investimento propostos no cenario 2 representam
em 2023 ganhos anuais de energia ndo distribuida de
2,04GWh.

Os beneficios do investimento proposto no cenario 2
com impacto na eficiéncia de rede, apontam para uma
reducdo de perdas de 71,4GVWh anuais.

Fonte: ERSE, EDP Distribui¢do (proposta de PDIRD-E 2018)
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3 EVOLUGAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE

3.1 CONTEXTO MACROECONOMICO

Na proposta de PDIRD-E 2018, o operador da RND identifica o PIB como a varidvel macroecondmica que
influencia a evolucdo do consumo de eletricidade em Portugal transversalmente aos diferentes niveis de
tensdos, considerando ainda a varidvel consumo privado no caso da BTN. A comparagdo dos cendrios
macroecondmicos mais recentes e os apresentados, tanto na proposta de PDIRD-E 2018, como em ambos
os Relatérios de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional de 2016 e de
2018 (RMSA-E 2016 e RMSA-E 2018) é um exercicio Util, tendo em vista a avaliacdo de possiveis desvios da
procura de energia elétrica constante na proposta de PDIRD-E 2018, face a evolucdo expectdvel para a

procura baseada em dados mais recentes.

Registe-se que a proposta de PDIRD-E 2018 foi realizada posteriormente a publicacdo do RMSA-E 2016 e
previamente ao RMSA - E 2018, tendo o RMSA-E 2016 servido de referéncia na elaboracdo desta proposta
de PDIRD-E 2018 sujeita ao atual parecer da ERSE.

No Quadro 3-1 abaixo é possivel comparar as previsdes mais recentes de diversos organismos para a

economia portuguesa.

Quadro 3-1 - PrevisGes para a economia portuguesa

Unidade: taxa de variacdo anual em %, exceto quando indicado

2017 2018 2019° 2020° 2021° 2019° 2020° 2021° 2022° | 2023°
INE e INE e - - .
e et Vo i oo ot Il S o I B e BN BTN BT
Portugal Portugal P P! p 9 9 9
PIB 2,8 21 1,7 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 17 1.5 17 1,7 1,4 14 14
Consumo privado 2,3 25 2,3 18 14 2,7 19 2,3 19 15 19 1,6 1,2 12 1.2
Consumo publico 0,2 0,8 0,9 0,7 0,5 0,3 1,6 0,8 0,2 1.3 0,5 0,2 0,7 13 1,0
Investimento 9,2 5,6 59 5,0 4,7 6,8 6,2 4,6 58 4,2 5,0 5.2 4,2 3.4 33
Exportagoes 7,8 3,7 37 3.8 3,9 3,8 4,1 3,2 37 4,1 3,5 3,6 4,2 4,2 4,2
Importagdes 8,1 4,9 55 4,7 4,2 6,3 5.2 4,9 4,7 4,7 4,6 4,1 4,2 4,1 4,1
Inflagao* 16 12 1,0 14 15 0,8 11 11 12 15 16 13 1,7 18 19
Deflator do PIB 15 14 15 17 n.d. 15 14 n.d. 1,7 16 n.d. 1,7 1,7 17
Desemprego (% populacéo ativa) 8,9 7,0 6,2 5,6 5,6 6,1 6,2 6,2 55 57 57 5.2 6,1 6,0 59

Nota: (*) indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC); Fontes: Banco de Portugal - "Projegdes para a Economia Portuguesa: 2018-2021",
dezembro 2018, e "Boletim econdmico, marco de 2019"; FMI, “Portugal: 2017 Article IV Consultation”, Country Report No. 18/273, set. 2018,
"World Economic Outlook" out.2018, "World Economic Outlook Update" abr.2019 e “Staff Concluding Statement of the 2019 Article IV Mission”,
mai. 2019; Comissdo Europeia (CE) - Previsdes econdmicas maio 2019; INE, Contas Nacionais Trimestrais, dados reais 4.2 Trimestre 2018.

3 No estudo “Previsdo da procura de eletricidade 2018-2024", que ¢ apresentado no Anexo 10 da proposta de PDIRD-E 2018.
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Na Figura 3-1 comparam-se os dados relativos as previsdes para Portugal dos diversos organismos, tendo
como base a média dessas previsdes com as apresentadas na proposta de PDIRD-E 2018 e nos RMSA-
E 2016 e 2018. Na proposta PDIRD-E 2018, o operador da RND, opta pelo ajustamento, relativamente ao
RMSA-E 2016, dos indicadores macroecondmicos, apresentando um cendrio macroeconémico mais
otimista no periodo no Plano, consequéncia da evolucdo real do PIB até 2016 e projecdes para 2017 das

diversas fontes consultadas®.

A utilizacdo dos dados mais recentes existentes a altura de elaboracdo do documento, ao invés dos valores
apresentados no RMSA-E 2016, permitem observar que a variacdo do PIB constante na proposta de
PDIRD-E 2018 esteja mais proxima dos dados mais recentes para os anos de 2018 e 2019. No entanto,
verifica-se, a partir de 2020, uma divergéncia entre as previses do PDIRD-E 2018 e as previsdes das
entidades consultadas, devido sobretudo a revisdo em baixa do desempenho da economia portuguesa e
mundial. Neste contexto, destague-se ainda que a diminuicdo das projecdes, em cerca de uma décima a
partir de 2020, da taxa de variacdo do PIB apresentadas no RMSA-E 2018 relativamente as identificadas na
proposta de PDIRD-E 2018, permitem refletir o arrefecimento da economia portuguesa, pese embora numa

magnitude inferior as perspetivas mais atuais.

4 Ministério das Finangas, Banco de Portugal, Comissdo Europeia, OCDE e FMI.
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Figura 3-1 - Evolugdo do PIB prevista nos RMSA-E 2016 e 2018, na proposta de PDIRD-E 2018 e dados mais

recentes
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Fonte: DGEG (RMSA-E 2016 e 2018) e EDP Distribuicdo (proposta de PDIRD-E 2018); Real e proje¢Ges mais recentes: Até 2018
—INE e BdP; 2019-2020 — Média das previsGes BdP, CE e FMI; 2021 — Média das previsdes BdP e FMI; 2022-2023 — FMI

A comparacdo das previsdes para a evolugdo do consumo privado é apresentada na Figura 3-2. Da andlise
desta figura, pode-se observar que, de forma genérica, as previsdes apresentadas na proposta de PDIRD-E
20185 para a evolucdo do consumo privado sdo ligeiramente mais pessimistas do que as previsdes mais

recentes, tanto no curto como a Iongo prazo.

5 Entre os anos de 2020 e 2024, as taxas de variagdo do PIB no cendrio central apresentadas na Tabela 3.1.1 do Anexo 10 da
proposta de PDIRD-E 2018 tém uma inconsisténcia com os valores do mesmo periodo apresentados na Figura 5.1 do Capitulo 5.
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Figura 3-2 - Evolugdo do consumo privado prevista na proposta de PDIRD-E 2018 e dados mais recentes
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Média das previsdes BdP, CE e FMI; 2021 — Média das previsGes BdP e FMI; 2022-2023 — FMI;

3.2  EVOLUGAO DA PONTA

No que diz respeito as pontas de carga, o documento da proposta de PDIRD-E 2018 caracteriza a evolugdo
histérica da ponta sincrona desde 2008, observa-se que apds uma tendéncia decrescente entre 2009 e
2014 se registaram ligeiras oscilacGes, tendo em 2017, ultimo ano com dados reais disponiveis, registado

uma subida de 6% face ao ano anterior, mas ainda substancialmente abaixo do maximo atingido em 2009.
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Figura 3-3 - Evolugdo da ponta anual de poténcia ocorrida nas subestagdes AT/MT da EDP Distribuicdo
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Fonte:  EDP Distribuicdo (proposta de PDIRD-E 2018)

Em termos de previsdo, o operador da RND apresenta trés cenarios de previsao, considerando-se em todos
0s casos um ligeiro aumento da ponta sincrona anual a partir de 2018. O cendrio central apresenta uma
Taxa de crescimento média anual (TCMA) de cerca de 1% entre 2019 e 2023, no entanto, em nenhuma das
circunstancias, no horizonte temporal do Plano, a ponta anual sincrona ultrapassa o valor méaximo atingido

em 2009.

De forma a estimar a ponta sincrona anual foi estudada a relacdo entre esta varidvel e a evolugdo da
procura de eletricidade (energia entrada RND), assim como o peso do consumo doméstico e da iluminagdo
publica no consumo total do continente. Neste ambito, o operador da RND refere ainda que “ ...para o
dimensionamento da capacidade dos diversos componentes da rede é determinante a previsdo das
poténcias de ponta de cada rede, influenciada pela evolugdo dos consumos por zona. E igualmente relevante
a sinalizagdo de zonas de crescimento localizado, de forma a adequar os niveis de utilizagdo das instala¢bes

e equipamentos”.

33 EVOLUGAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE

Os pressupostos de evolucdo da procura de eletricidade sdo fundamentais na avaliacdo do planeamento e

na tomada de decisdo sobre os investimentos a realizar nas redes de distribuicdo, pelas seguintes razdes:
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e FEcondmicas, uma vez que o custo do investimento serda suportado, maioritariamente, pelos

consumidores de eletricidade na propor¢do dos seus consumos;

e Técnicas, embora ndo haja uma relacdo direta entre o investimento e o consumo médio, o
investimento deve, no entanto, ser ajustado para satisfazer as pontas de carga nos pontos de
entrega e para garantir o escoamento da capacidade de producédo ligada as redes de distribuicdo

para diferentes regimes de producdo e de carga.

Deste modo, a analise as previsdes da procura da proposta de PDIRD-E 2018 efetuada neste capitulo é uma
ferramenta importante da avaliacdo da racionalidade técnica e econdmica do conjunto dos investimentos

apresentados nesse documento.

A proposta de PDIRD-E 2018 refere que as previsdes para a evolugcdo do consumo anual de eletricidade

tiveram em conta:

e Uma avaliacdo dos pressupostos do Relatério de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do

SEN para o periodo 2017-2030 (RMSA-E 2016);

e O estudo “Previsdo da procura de eletricidade 2018-2024” realizado pela EDP Distribuicdo®, que
considerou a evolucdo do consumo de eletricidade e atividades reais de 2017 e as previsdes para a

evolucdo do nivel de atividade econdmica mais recentes existentes a data da elaboracdo do mesmo.

A Figura 3-4 permite comparar as previsées de evolucdo do consumo referido a emissdo na perspetiva da

proposta de PDIRD-E 2018 com as previsdes do RMSA-E 2016, RMSA-E 2018 e do PDIRD-E 2016 aprovado.

6 Apresentado no Anexo 10 da proposta de PDIRD-E 2018
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Figura 3-4 - Evolugdo do consumo referido a emissdo previsto na proposta de PDIRD-E 2018, no RMSA-E
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Nesta figura verifica-se que o consumo referido a emissdao subjacente a proposta de PDIRD-E 2018 foi
revisto em alta face ao RMSA-E 2016 e PDIRD-E 2016, refletindo o alinhamento com os valores reais de
2016 e 2017. Relativamente a 2021, ultimo ano do PDIRD-E 2016 aprovado, a proposta de PDIRD-E 2018
apresenta um consumo superior em cerca de 1,2%, enquanto para o Ultimo ano da atual proposta, 2023,

0 consumo é estimado em 2,9% superior relativamente ao RMSA-E 2016.

O cendrio central da proposta de PDIRD-E 2018 tem subjacente uma taxa de variacdo de consumo referido
a emissdo de aproximadamente 1%, e antecipa que, apenas no Ultimo ano do Plano, 2023, o consumo

referido a emissdo supere os valores de 2010.

No gue concerne as previsdes apresentadas no RMSA-E 2018, o consumo real de janeiro e fevereiro de
2018 encontram-se incorporados no célculo da procura de 2018, vantagem relativamente aos anteriores
estudos, o que permitiu o célculo de um valor mais preciso e mais alinhado com o valor realmente
observado no final de 2018. Destaque-se, no entanto, que no cenario central do RMSA-E 2018, a TCMA do

consumo referido a emissdo é inferior a taxa de variagdo apresentada no cenario central do PDIRD-E 2018,
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sendo que, em termos absolutos, a procura prevista na proposta de PDIRD-E 2018 ultrapassa a antecipada

no RMSA-E-2018 para 2023, em 0,8%.

No estudo da EDP Distribuicdo para a previsdo da procura de eletricidade para 2018-2024, usado como
referéncia na proposta de PDIRD-E 2018, foram consideradas diversas varidveis explicativas para a evolugdo

do consumo de eletricidade, designadamente o PIB e o consumo privado.

Neste Parecer, efetua-se uma analise simplificada da evolu¢do do consumo de energia elétrica agregado,

assumindo como varidveis explicativas o PIB e o consumo privado.

As previsdes de consumo de energia elétrica para o periodo 2019 a 2023 consideradas nesta andlise
correspondem ao cendrio central apresentado na proposta de PDIRD-E 2018. Para além deste cenario, a
EDP Distribuicdo apresenta igualmente um cenario alto e um cendrio baixo da procura, que para 2023

diferem do central em +2,3% e em -2,7%, respetivamente.

Como ponto de partida, atente-se a Figura 3-5, onde é notdria a relacdo entre a evolucdo do crescimento

do PIB e do consumo de eletricidade. Da analise da figura, pode-se salientar o seguinte:

e Até 2013, o crescimento do consumo de eletricidade foi quase sempre superior ao crescimento

econdémico, o que reflete, implicitamente, um aumento da intensidade elétrica do PIB;

e Anpartir de 2014, inverteu-se esta situacdo, com o crescimento do consumo de eletricidade inferior
ao crescimento do PIB, prevendo-se que, de forma genérica, este comportamento se mantenha nos
proximos anos. A excecdo a este padrado verificou-se em 2018, onde o consumo elétrico apresentou

uma variacdo real ligeiramente superior a taxa de crescimento do PIB;

e A quedado consumo de eletricidade previsto para 2019 é explicada pelo facto de nas previsGes da
proposta de PDIRD-E 2018 ainda ndo se ter em consideracdo o valor real do consumo registado em

2018, que superou as expetativas para o referido ano;

e A partir de 2019, as previsGes apontam para um crescimento ligeiramente superior do nivel de
atividade econdmica relativamente ao consumo referido a emissao, mesmo considerando o cenario

mais pessimista do crescimento do PIB previsto nas projecdes mais recentes.
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Figura 3-5 - Variagdo do consumo referido a emissdo e do PIB
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A Figura 3-6 apresenta uma analise similar, através da comparacao das varia¢cdes do consumo privado com
as variacGes do consumo de eletricidade, embora de forma menos evidente.
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Figura 3-6 - Variagdo do consumo referido a emissdo e do consumo privado
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Assim, a observacdo dos dados anteriores indicia uma aproximacdo, a partir de 2020, entre a relacdo da
evolucdo do consumo de eletricidade, implicita na proposta de PDIRD-E 2018, e a evolugdo do PIB, bem
como do consumo privado. No entanto, recorde-se que esta aproximacdo é influenciada pelas mais

recentes revisdes do crescimento econdmico e do consumo privado.

3.4 OPINIAO SOBRE A PREVISAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE ADOTADA NA PROPOSTA DE

PDIRD-E 2018

Na atual proposta de PDIRD-E 2018 sdo apresentados diferentes cendrios de evolucdo da procura (central,
superior e inferior). O cenario central considera uma TCMA implicita para a energia distribuida anualmente
pela RND de 1,1% para o periodo de 2019 a 2023, enquanto no cenario superior e no inferior as TMCA
apresentam os valores de 1,4% e de 0,7%, respetivamente. A reduzida amplitude das tendéncias de
crescimento ndo permite antecipar de forma abrangente os valores efetivos do consumo de energia
elétrica, tal fendmeno pode ser observado no ano de 2018, durante o qual as respetivas variacdes reais da

procura se encontram fora do intervalo considerado no estudo da previsdo da procura elétrica.
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Na elaboracdo das previsGes para a evolucao do consumo e capacidade de entrega da rede subjacentes a

proposta de PDIRD-E 2018, o operador da RND elaborou o seu préprio estudo que teve em conta os

consumos reais verificados até ao ano de 2017, bem como os potenciais impactes das medidas de eficiéncia

energética. Mais precisamente, o estudo do operador da RND tem por base um conjunto vasto de

indicadores, que para além de varidveis macroecondémicas, o PIB e o consumo privado, considera

igualmente: i) os efeitos de temperatura, ii) os efeitos de calenddrio, iii) as medidas de eficiéncia energética

e iv) o consumo de veiculos elétricos v) o autoconsumo.

De forma resumida, a ERSE tece as seguintes consideracdes sobre os cendrios de procura de eletricidade

adotados na proposta de PDIRD-E 2018 para o periodo compreendido entre 2018 e 2023:

No que diz respeito aos pressupostos em que a proposta de PDIRD-E 2018 se sustenta, constata-se
gue o cendrio macroecondmico subjacente as projecdes de consumo de eletricidade foi atualizado
face ao apresentado no RMSA-E 2016, verificando-se que sdo agora mais otimistas. No entanto, os
indicadores de atividade econdmica apresentados no RMSA-E 2018 incorporam, parcialmente, as
perspetivas de arrefecimento da economia portuguesa projetados pelos dados mais recentes, os
gquais ndo sdo contemplados na proposta de PDIRD-E 2018, por esta ter sido realizada

anteriormente a publicacdo desses dados.

Verifica-se que, apds a forte a queda verificada entre 2010 e 2012, apenas em 2023 no cenario
central da proposta de PDIRD-E 2018 o valor do consumo referido a emissdo ultrapassara o patamar
registado em 2010. Alguma incerteza relativamente ao impacto sobre a procura das medidas de
eficiéncia energética e do autoconsumo sugere que se deva ter em considera¢cdo um cenario inferior
com taxas de crescimento nulas ou mesmo negativas, ao contrario do cenario inferior da proposta
de PDIRD-E 2018. As incertezas quanto a evolugao da procura de energia elétrica e a, consequente,
necessidade de incorporar um cenario desta natureza sdo validadas pelo comportamento do
consumo verificado nos primeiros 4 meses do ano de 20197, que se caracterizou por um decréscimo

da procura elétrica.

7 Centro de informacdo REN, Estatistica mensal — SEN. Disponivel em:
http://www.centrodeinformacao.ren.pt/PT/InformacaoExploracao/Paginas/EstatisticaMensal.aspx. Abril,

2019.
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e No médio e longo prazo ha, no entanto, que considerar igualmente outros fatores que terdo
impactos no consumo de eletricidade e nas pontas de carga a que as redes de distribuicdo serdo

sujeitas, os quais poderdo ter sentidos opostos, designadamente:

— 0O maior recurso a digitalizacdo e as tecnologias de informacdo (smart grids) na operacdo das
redes de distribuicdo, permitird um melhor conhecimento do estado dos ativos e a antecipacdo
das necessidades de manutencdo, bem como permitird também uma gestdo ativa das cargas,
com um elevado potencial de reducdo das pontas de carga a que as redes de distribuicdo estdo
sujeitas. O maior recurso as smart grids contribuird, assim, para a otimizacdo do nivel de

investimentos necessarios.

— A substituicdo de outras fontes de energia pela energia elétrica, para vdrias utiliza¢cdes
(mobilidade elétrica, aquecimento através das bombas de calor, etc.), que se consubstancia na
chamada eletrificacdo da economia é ja uma realidade motivada pela necessaria
descarbonizacdo das economias e potenciada pelos avancos tecnolégicos. No entanto, esta
tendéncia surge em paralelo com uma maior capacidade dos consumidores em satisfazerem a
baixo custo as suas necessidades de consumo com o recurso a producdo prépria, suportada,
cada vez mais, em baterias. Assim, perspetiva-se um maior desacoplamento entre o efetivo
crescimento do consumo elétrico e a utilizacdo efetiva das redes elétricas, isto € a quantidade
de energia elétrica fornecida através das redes, justificando que as necessidades de

investimento nas redes possam nao refletir o maior consumo desta fonte de energia

No que respeita a sensibilidade dos impactos tarifarios em relagdo ao consumo, no ponto 7.1 deste Parecer
sdo apresentadas andlises com os investimentos previstos na proposta de PDIRD-E 2018 em apreco,
considerando cenarios de consumo baseados na avaliagdo da ERSE as previsGes de consumo nele

perspetivadas
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4 METODOLOGIA DE PLANEAMENTO E SELEGAO DE INVESTIMENTOS

4.1 PRINCIPIOS DE PLANEAMENTO E PROCESSO DE SELECAO DE INVESTIMENTOS

A proposta de PDIRD-E 2018 refere que o exercicio de planeamento das redes de distribuicdo pretende
antecipar as necessidades da RND, assegurando a existéncia de capacidade disponivel nas redes para a
rececdo e entrega de eletricidade, com niveis adequados de seguranca e de qualidade de servico,

procurando simultaneamente o aumento de eficiéncia da rede, bem como as boas praticas ambientais.

Assim, segundo o operador da RND, o planeamento de investimentos nas redes de distribuicdo deve
assegurar que a rede satisfaca as exigéncias regulamentares de variacdo de tensdo e frequéncia, e as
restricdes técnicas decorrentes da capacidade dos equipamentos e das instalacdes, atendendo em

particular:
e Aevolucdo prevista dos consumos e as poténcias das instalacdes de consumo e de producio.
e Aos niveis de perdas na rede de distribuicdo.
e Ao desempenho das redes em termos de qualidade de servico técnica.
e Asassimetrias de qualidade de servico técnica entre regides.

e Areducdo dos custos operacionais.

4.2 PRINCIPIOS DE PLANEAMENTO
Para efeitos do planeamento das redes de distribuicdo em AT e MT, que resultou na proposta de
PDIRD-E 2018, o operador da RND refere ter adotado trés vertentes como principios basicos:
e Exigéncias regulamentares.
e RestricGes técnicas.
e Avaliagdo técnico-econdémica.
Em termos regulamentares, e em conformidade com o Regulamento da Rede de Distribuicdo

(Portaria n.2 596/2010, de 30 de julho), o planeamento da rede de distribuicdo devera ter como pilares de

elaboracdo do plano:
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A existéncia de capacidade disponivel na rede para a rececdo e entrega de eletricidade, compativel

com as solicitacdes formuladas por produtores e consumidores.

O cumprimento dos padrdes de qualidade de servico aplicaveis nos termos do RQS.
O desenvolvimento de medidas de gestdo da procura e de producdo distribuida8.
As orientacOes de politica energética.

A coordenacdo do planeamento da RND com o planeamento da RNT, assegurando a coeréncia entre
os projetos de investimento nas suas redes, designadamente no que diz respeito as ligacdes entre

as mesmas, bem como com o planeamento das redes de distribuicdo BT.

Em termos de restricBes técnicas, a proposta de PDIRD-E 2018 considera as limitacdes decorrentes das

caracteristicas de fabrico dos equipamentos de rede (como transformadores, linhas, equipamento de

manobra, e outros) e os niveis de utilizacdo respetivos, por forma a respeitar os padrdes de seguranca para

planeamento da rede de distribuicdo, designadamente os seguintes aspetos:

Capacidade dos equipamentos: evitar exploracdo acima da sua capacidade técnica;

Ligacdo de clientes: Garantida a disponibilidade da poténcia requisitada, sem sobrecargas e sem
variacOes de tensdo ndo regulamentares, bem como a preservacdo da qualidade da onda de tenséo,

nomeadamente no que se refere a variagdes rapidas, assimetrias de fase e harmonicas.

Reserva N-1 nas zonas A de qualidade de servico: Nas subestacdes AT/MT assegurar a alimentacdo
da totalidade dos consumos da respetiva rede em caso da indisponibilidade de uma das

alimentag®es AT ou de um dos transformadores, pela restante rede.

Reserva N-1 nas zonas B e C de qualidade de servico: Nas subestacdes AT/MT assegurar a
alimentacdo da totalidade dos consumos da respetiva rede em caso da indisponibilidade de um dos

transformadores, pela reserva de rede MT existente ou por recurso a subestagao mével de reserva.

Limites de sobrecarga admissivel em regime N-1: observar os limites de sobrecarga consoante a

sazonalidade e o tipo de equipamento

8 De acordo com a legislacdo nacional, “Produgdo distribuida” corresponde a producdo de eletricidade em centrais ligadas a rede
de distribuicdo (alinea dd) do Artigo 3.2 do Decreto--Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, na redagdo que lhe foi conferida com a
sua republicagdo que ocorreu no Decreto-Lei n.2 215-A/2012, de 8 de outubro. As instalag8es de produg¢do com poténcia inferior
a 50 MW ligada as redes de MT e de BT correspondem a instalagbes de producdo distribuida, mas, por exemplo, também sdo
producdo distribuida todas as instalacdes com poténcia superior que estejam ligadas as redes de AT.
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e Reposicdo dos valores regulamentares de tensdo: Garantir variagGes da tensdo de alimentagdo nos

barramentos de clientes dentro dos limites admissiveis no RQS e na norma NP EN 50160.

A proposta do PDRID-E 2018, tal como ja constava nas edi¢Ges do PDIRD-E 2016 e PDIRD-E 2014 aprovados,
sublinha a importancia da avaliagcdo técnico-econdmica, descrevendo os métodos utilizados pelo operador
da RND para identificar as necessidades de rede e as aplicacBes utilizadas para quantificar os beneficios
associados as diferentes solucdes alternativas que ddo resposta a essas necessidades de intervencao na
rede. Segundo o operador da RND, o resultado econdémico das diversas solugGes alternativas exprime-se

por meio de valores de relagdo beneficio/custo, VAL, TIR e TRI (taxa de rentabilidade inicial).

Assim, o operador da RND refere que os projetos de investimento que sdo apresentados na proposta de
PDIRD-E 2018 correspondem aqueles que, para cada necessidade de rede identificada, apresentavam a
melhor relacdo beneficio/custo superior a unidade. Refere que os principais beneficios associados a cada
projeto de investimento sdo quantificados em termos de reducdo da energia nao distribuida (END) e
reducdo das perdas técnicas nas redes, descrevendo a metodologia de valoriza¢do das perdas e da END em

estudo cujo sumario executivo se encontra no Anexo 8.C a proposta de PDIRD-E 2016.

Deste modo, o operador da RND refere que, em termos de perdas, as mesmas sdo valorizadas com base
no preco médio de venda da tarifa de longas utilizacdes do nivel de tensdao imediatamente superior. Ja em
termos de END, o operador refere que as mesmas sdo valorizadas usando o valor unitario da penalizacdo

que consta no incentivo a melhoria da qualidade de servigo estabelecido pela ERSE (3,0 €/kWh).

4.3  CRITERIOS DE SELEGAO DE INVESTIMENTOS

A proposta de PDIRD-E 2018 apresenta no Anexo 8 um conjunto de estudos (sumarios-executivos) que
suportam a metodologia adotada na sele¢do dos projetos de investimento, quer no que diz respeito ao

Investimento Obrigatério, quer no que respeita ao Investimento de Iniciativa da Empresa.

Com base neste conjunto de estudos, e em termos de Investimento de Iniciativa da Empresa, o operador
da RND refere que, tendo em consideragdo os resultados das analises beneficio-custo atras referidas, na

selecdo dos projetos sdo adotados os seguintes critérios de priorizacdo:
e Projetos em curso no inicio do periodo de abrangéncia do Plano.
e Compromissos assumidos com outras entidades.

e Satisfacdo dos padrdes de seguranca de planeamento.
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e Manutencdo e melhoria da qualidade de servico global tendo em conta a reducdo de assimetrias.

e Aumento de eficiéncia da rede, tendo presente o aumento da eficiéncia operacional, bem como o
cumprimento de obrigacdes de natureza regulamentar e legal, bem como preocupacdes

ambientais.

Segundo o operador da RND, a selecdo dos projetos de investimentos resulta da comparacgdo de custos e

beneficios dos projetos alternativos, mutuamente exclusivos, que concorrem para um mesmo objetivo.

4.4  ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE AOS PRINCIPIOS DE PLANEAMENTO E AO PROCESSO DE SELECAO DE

INVESTIMENTOS ADOTADA NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

A atual proposta de PDIRD-E 2018, a semelhanca da anterior edicdo do PDIRD-E 2016, estd bem
fundamentada no que se refere aos principios de planeamento que orientaram a sua elaboracdo,
nomeadamente no que diz respeito a descricdio da metodologia utilizada para identificacdo das
necessidades de rede, com a disponibilizacdo em anexo de diferentes estudos que conduziram as propostas

de projetos de investimento.

Do mesmo modo, no que diz respeito a avaliacdo técnico-econémica, a ERSE reconhece o esforco do
operador da RND em incorporar na atual proposta as principais recomendacdes identificadas pela ERSE no
seu Parecer anterior, tais como a adogdo de diferentes cendrios de procura e de diferentes cendrios de
investimento associados a objetivos a atingir, a disponibilizagdo de informacdo desagregada sobre custos,
o balango intercalar com comparagao de investimentos previstos e realizados, estimacdo de perdas globais
na RND e informacgado sobre a capacidade de rece¢do de nova producdo em cada subestacao, identificando

as que resultam de limitagdes da RNT.

A ERSE sauda igualmente o maior detalhe da atual proposta de PDIRD-E 2018 no que diz respeito ao
impacto esperado de cada projeto de investimento, através das fichas de caracterizacdo, com
disponibilizacdo de informacdo sobre beneficios monetizados. Esta nova etapa de evolucdo, no sentido de
monetizar um conjunto de beneficios para alguns projetos, representa um valor acrescentado e constitui

exemplo de uma boa prética, que deve ser continuada e generalizada aos restantes projetos.

A reforca a sua recomenda apresentada na proposta de PDIRD-E, no que diz respeito a decisdo de
investimento em equipamento associado a seguranca de abastecimento do consumo, o operador da RND

fundamente essa decisdo com uma analise técnico-econdmica que permita compreender a decisdo de ndo
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investimento noutros ativos de rede (por exemplo subestacdes onde em regime de seguranca N-1 subsista

poténcia ndo garantida).

Adicionalmente, a ERSE realca o esforco do ORD em estimar as perdas da RND para os niveis AT e MT, mas
estando concluido o programa de instalacdo de contadores em Postos de Transformacdo da rede de
distribuicdo (PTD), a ERSE sublinha e reafirma a necessidade de disponibilizacdo de informagdo mais
especifica, sobre a reducdo de perdas por nivel de tensdo, e respetiva valorizacdo, situacdo que aina ndo

ficou resolvida na proposta de PDIRD-E 2018, sendo esperado que tal ocorra na proposta de PDIRD-E 2020.

Em termos de coordenacdo entre a RND e a RNT, a proposta de PDIRD-E 2018 refere a importancia em
garantir a articulacdo com o planeamento da RNT na selecdo de projetos, ainda que os pressupostos entre
exercicios de planeamento sejam diferentes devido ao intervalo temporal que os separa. A ERSE concorda
com a importancia que o operador da RND atribui a este aspeto e alerta para a importancia de serem

considerados os efeitos da ligacdo de nova capacidade de producdo distribuida a RND e a rede em BT.

Assim, em cendrios de forte producdo distribuida em simultaneo com baixo consumo, é previsivel um maior
numero de inversdes do sentido de transito tradicional da energia (que, nessas situacdes, deixa de ser do
nivel de tensdo mais alto para o nivel de tensdo mais baixo e podera ocorrer em todos os niveis de
transformacdo de tensdo que envolvem a RND ou que sdo sua fronteira, a saber MAT/AT, AT/MT ou
MT/BT), pelo que o operador da RND devera ter em consideracdo ndo apenas a capacidade de recec¢do da
RND e as dificuldades técnicas que essa inversdo pode acarretar, mas igualmente a capacidade de rececdo

da RNT a montante dessa area de influéncia.

Neste sentido, a ERSE reconhece o esforco do operador da RND em disponibilizar em anexo informacao
sobre a capacidade das subesta¢des AT/MT, identificando de um modo simples (mapa) onde estdo as

principais limitacdes da rede AT que derivam de eventuais limitacdes da RNT.

Finalmente, com o objetivo de introduzir melhorias em futuras edi¢des do PDIRD-E, a ERSE volta a afirmar
a sua disponibilidade para em conjunto com o operador da RND analisar a melhor forma de apresentar os
resultados positivos das analise beneficio-custo realizadas para cada um dos projetos de investimento
selecionados, o que permitird fundamentar melhor o ranking dos projetos por ordem de prioridade, ranking

este ja disponibilizado mas sem disponibilizacdo de informagdo sobre a analise Beneficio-Custo.

Em linha com os comentarios recebidos durante a Consulta Publica a proposta de PDIRD-E 2018, a ERSE
recomenda que sejam considerada a realizacdo de um benchmarking com outros operadores de rede em

termos de adequacdo dos vetores estratégicos e montante de investimento, sendo importante garantir
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gue no enquadramento econdmico atual e a evolucdo esperada da procura, os investimentos propostos se

traduzam em beneficios comprovados no curto e médio prazo, e que ndo penalizem excessivamente os

utilizadores das redes em termos de tarifas de uso de redes.

4.5

ANALISES DE RISCO E DE SENSIBILIDADE

Para além de procurar dar resposta as necessidades de rede, através dos projetos de investimento

propostos, o operador da RND, ndo so avalia o risco associado ao ndo cumprimento dos objetivos globais

da proposta de PDIRD-E 2018, mas também avalia o risco equivalente associado a cada um dos vetores de

investimento. O operador da RND refere ainda que “sendo as propostas avaliadas com base numa

estimativa das necessidades de investimento associadas e dos beneficios a recolher, o valor do projeto

surgird condicionado pelas incertezas associadas a essas estimativas”.

A empresa desagrega o risco em diferentes categorias:

Risco do Plano — risco de ndo se cumprirem os objetivos definidos pela estratégia de investimento,

conforme enunciados para cada um dos vetores de investimento;

Risco de portfélio —risco econdmico associado a um portfélio de projetos de investimento em redes

de distribuicdo, atendendo a incerteza quanto a previsdao de evolucdo da procura;

Risco econdmico — risco de ndo cumprimento dos objetivos econdmicos associados a cada projeto

de investimento;

Risco de projeto — risco de ndo cumprimento dos critérios de planeamento de abastecimento das

cargas

Risco de falha de elementos da rede — risco associado as solugBes de configuracdo das redes AT e

subesta¢des AT/MT. Esta andlise suportou a definicdo dos Principios e Critérios de Planeamento,
permitindo avaliar as configuracdes de rede AT mais adequadas a garantia das exigéncias de

fiabilidade definidas no Regulamento de Qualidade de Servico

A proposta de PDIRD-E 2018, a semelhanca da edicdo do PDIRD-E 2016, refere que a avaliacdo do risco

associado aos projetos de investimento assenta numa metodologia desenvolvida com base no estudo

realizado pelo IST “Metodologias de Andlise de Risco de Projetos de Investimento em Redes de

Distribuicdo”, desenvolvido quando da elaboragdo da proposta de PDIRD-E 2014.
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O operador da RND refere a metodologia de analise de sensibilidade de rede quanto a seguranca do
abastecimento para diferentes cendrios de evolucdao de consumos com elevada probabilidade de ndo
excedéncia, concluindo-se que, para os projetos individuais, a unidade relevante é drea de influéncia do
concelho e ndo o territdrio nacional. Neste sentido, o operador simulou para além dos cenarios inferior
centra e superior, um cenario com uma probabilidade de ndo excedéncia de 90%. O operador da RND
refere que o facto de o PDIRD-E ser revisto a cada 2 anos permite ajustar a calendarizacdo dos
investimentos previstos para os Ultimos anos do horizonte do plano, e por isso, o risco de ndo cumprimento

dos critérios de planeamento é negligenciavel.

Por outro lado, em termos do risco de falha de elementos da rede, operador da RND incluiu nesta proposta
de PDIRD-E 2018 uma melhor fundamentacdo das decisGes de investimento em renovacdo de ativos,
mediante a avaliacdo da probabilidade de falha dos ativos, do grau de severidade da falha, e das
consequéncias da mesma. Esta avaliacdo permitiu, segundo o operador, selecionar as opcgdes de

investimento mais eficientes.

ANALISE E COMENTARIOS

A ERSE vé como positivo que a atual proposta de PDIRD-E tenha realizado uma analise de sensibilidade a
diferentes cenarios de procura, procurando analisar o impacto a nivel local (concelho) em termos da
calendarizacdo. Apesar desta melhoria, a ERSE recomenda que a andlise de sensibilidade deve ser realizada
ndo so ao nivel do consumo, mas igualmente ao nivel da ponta de carga, para cada drea de abrangéncia de

uma dada subestacdo.

A ERSE considera que, para futuras propostas de PDIRD-E, se encontre uma forma de divulgar essa analise
de sensibilidade, permitindo compreender melhor que face as alternativas estudadas, os projetos de
investimento selecionados para a proposta de PDIRD-E correspondem aqueles que sdo mais urgentes e

que apresentam uma melhor relagdo beneficio-custo.

A ERSE realga ainda como positivo que tenham sido melhor fundamentada a decisdo sobre renovagao de
ativos de rede e a selecdo dos projetos de investimento relacionados, em fun¢do de indicadores que
permitam caracterizar a condicdo dos equipamentos e que, segundo critérios objetivos se justifique a
necessidade de substituicdo dos mesmos ou a sua manutencdo em exploracdo, independentemente da sua
idade contabilistica. Mais uma vez, a ERSE recomenda estudar uma forma util de divulgar esse trabalho do

operador da RND que permita demonstrar que as opcées tomadas estdo corretamente fundamentadas.
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A ERSE sublinha, contudo, a expectativa de que no PDIRD-E 2020 possam ser quantificados os custos

evitados com as a¢Bes de renovacdo/reabilitacdo.

4.6  CARACTERIZAGAO DE INFORMAGAO SOBRE CUSTOS DE INVESTIMENTO

A proposta de PDIRD-E 2018 apresenta, para o periodo 2019-2023, informagdo econdmica relativa ao
montante do investimento a realizar no periodo, desagregada individualmente por projeto de
investimento, apresentando para cada projeto o custo total deste e a parcela a investir entre 2019 e 2023.
Adicionalmente, aloca o custo de cada projeto aos diferentes programas de investimento e vetores de
investimento. Deste modo, é possivel identificar claramente qual o montante a investir ndo sé por projeto,

mas para o total de cada programa de investimento e para o total de cada vetor estratégico.

A semelhanca do PDIRD-E 2016 aprovado, a informacdo de custos é apresentada em termos de custos
primarios, encargos de gestdo e estrutura (diretos e indiretos), e encargos financeiros, permitindo assim
apurar o custo total de cada projeto de investimento (Anexo 8.K). Adicionalmente, e mais uma vez em linha
com as recomendacdes anteriores da ERSE, sdo disponibilizados elementos essenciais a analise do nivel de
investimento e respetivo impacte em proveitos, designadamente os valores de investimento especifico e

ndo especifico (novo) (Anexo 8.J).

ANALISE E COMENTARIOS

A ERSE regista como positiva a disponibilizacdo de informacdo sobre a desagregacdo dos custos pelas
diferentes naturezas, permitindo uma maior compreensdo dos investimentos propostos, dando assim

resposta aos varios comentarios recebidos.

Jd no que se refere a imputacdo de custos de cada projeto aos diferentes vetores estratégicos de
investimento, o operador da RND mantém como pratica alocar os montantes afetos a cada programa de
investimento a cada vetor estratégico, adotando uma matriz de contribuicGes, atualizada de acordo com o
estudo disponibilizado no Anexo 8.C. A ERSE regista como positiva a disponibilizacdo de informacédo sobre

a fundamentacdo da afetacdo de custos aos diferentes programas de investimento e vetores estratégicos.
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4.7  ANALISE E COMENTARIOS SOBRE CARATERIZAGCAO DE BENEFICIOS

O operador da RND refere na proposta de PDIRD-E 2018, que “os beneficios globais do presente Plano
resultam da selecdo dos projetos e programas que o integram, e que satisfazem os objetivos definidos para

os cinco vetores referidos”.

A proposta de PDIRD-E 2018 apresenta, para o periodo 2019-2023, informacdo relativa a beneficios
decorrentes dos investimentos propostos, sendo destacados os beneficios associados aos vetores

”ou

“Seguranca de Abastecimento”, “Qualidade de Servigo Técnica” e “Eficiéncia de Rede”.

Ao longo do Anexo 9.B, o operador apresenta o estudo realizado pelo INESC-TEC que quantifica os
beneficios nestes 3 vetores, quantifica os custos associados a diferentes indicadores e resultantes da ndo
realizacdo dos investimentos, comparando-os com o valor de investimento. Para tal atualiza o valor do

investimento e o valor dos custos, para um periodo de 30 anos.

No que diz respeito ao vetor Seguranca de Abastecimento, o operador inclui nesta proposta de PDIRD-E
2018 uma comparacdo do custo de energia ndo distribuida por ndo realizacdo dos investimentos previstos
associados ao vetor, e comparando os valores atualizados do investimento previsto com os custos
esperados (valorizados a 3000€/MWh), conclui pelo beneficio em realizar os investimentos com ganhos

significativos.

O operador efetua uma comparacdo semelhante no que diz respeito ao vetor “Eficiéncia de rede”,
comparando o custo das perdas técnicas que resultariam de ndo realizar os investimentos propostos, onde
ser permite verificar que a partir de 2026 o custo das perdas ultrapassaria o investimento, pelo que ser

conclui pela necessidade de realizar ja o investimento proposto.

Finalmente, o operador detalha a metodologia aplicada para comparar o custo do ndo investimento no
vetor QST, determinando assim o beneficio através de 2 componentes. Por um lado, compara-se a
diferenca entre o valor, monetizado, da Energia Ndo Distribuida resultante da ndo realizacdo do
investimento, e por outro, do aumento do TIEPI, resultante numa diferenca no incentivo a melhoria da
QST. O operador refere que os beneficios determinados ndo incluem ainda uma terceira componente que
diz respeito aos beneficios decorrentes da melhoria dos clientes pior servidos, por ser complexa a sua

determinacdo.
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O operador refere, contudo, que para os vetores Acesso a Novos Servicos e Eficiéncia Operacional, estao
ainda em curso estudos para o efeito, sendo esperados resultados para a préxima edicdo do PDIRD-E, em

2020.

A ERSE sublinha o esforco do operador da RND em tentar quantificar de modo monetizado os beneficios
associados ao investimento proposto, e reafirma a sua recomendacdo do parecer a proposta de PDIRD-E
2016, de que é fundamental concluir os estudos em curso para que se possa melhor fundamentar os
investimentos propostos apresentando os beneficios resultantes, em linha com os comentarios recebidos

na Consulta Publica.

QUALIDADE DE SERVICO TECNICA

No que diz respeito ao vetor “Qualidade de Servico Técnica”, os beneficios estdo associados

fundamentalmente ao indicador “Energia Ndo Distribuida”.

Segundo o operador da RND, o valor deste indicador resulta da soma do valor de “Energia Nao Distribuida”,
resultante de interrupcdes de fornecimento, e do valor “Energia distribuida” que se prevé que venha a
ocorrer emregime de sobrecarga das instalagdes ou com niveis de tensdo inferiores ao valor regulamentar.
De modo a desagregar os beneficios, sdo identificados quais os projetos associados a ndo degradacdo dos
niveis de qualidade de servico técnica j& alcancados, decorrentes da concretizacdo de projetos de
propostos para compensar a degradacdo natural da rede, e sdo identificados os beneficios decorrentes dos

projetos de investimento destinados a melhorar os niveis atuais de qualidade de servico.

Refere a proposta de PDIRD-E 2018 que “globalmente, os beneficios associados aos projetos de
investimento, previstos no cenario proposto (cendrio 2), com impacto na qualidade de servico,
representam no fim do periodo 2019-2023, ganhos anuais de 2,0 GWh de “Energia Ndo Distribuida”
(apenas a relativa as interrupc¢des de fornecimento de energia por avaria)”. Refere ainda que “o esforco e
beneficios resultantes dos investimentos propostos neste Plano asseguram fundamentalmente a ndo

degradacdo da qualidade de servico ja conseguida”

Em termos especificos, para atingir os beneficios quantificados, o operador da RND propde projetos
destinados ao reforgo da garantia da reserva de N-1 em sedes de distrito, ao aumento da resiliéncia das
redes aéreas sujeitas a fendmenos climatéricos extremos, a reducdo de assimetrias da qualidade de servico
das linhas MT e a instalagdo de equipamento de telecomando nas redes MT (em especial nas zonas pior

servidas).
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EFICIENCIA DE REDE

No que diz respeito aos beneficios estimados para o vetor “Eficiéncia de Rede”, a proposta refere que “os
beneficios associados aos projetos de investimento propostos com impacto na eficiéncia da rede
representam no fim do periodo 2017-2021, ganhos anuais em energia de perdas na rede AT e MT de
71,4 GWh”. Segundo o operador da RND, “os investimentos previstos neste Plano para melhoria da
eficiéncia da rede asseguram a compensacao do aumento de perdas resultantes do aumento da procura e
do aumento da producdo de energia distribuida, permitindo manter a tendéncia de reducdo do valor das

perdas técnicas na RND.”

MONETIZACAO DE BENEFICIOS

A proposta de PDIRD-E 2018 disponibiliza, nas fichas de caracterizacdo dos projetos de investimento,
informacdo detalhada, designadamente ao nivel da monetizacdo dos beneficios atrds referidos para alguns
dos projetos de investimento individualizados (a proposta individualiza projetos de investimento acima de
500 mil euros), traduzindo o esforco do operador da RND em dar resposta a recomendacdes do Parecer da

ERSE a anteriores edi¢cdes do PDIRD-E.

Para que seja possivel comparar os beneficios com os custos disponibilizados, a ERSE recomenda que o
operador da RND procure estender as boas praticas de monetizacdo dos projetos de investimento aos

restantes projetos do plano.

No entanto, segundo o operador da RND na atual proposta ndo foi ainda possivel monetizar os beneficios
para todos projetos de investimento, em particular os beneficios associados ao vetor “Eficiéncia
operacional, que segundo o operador decorrera da implementacdo de sistemas de informacdo e de gestdo

dos ativos de rede”.

J& para o novo vetor “Acesso a Novos Servicos”, cujos investimentos se caracterizam por maior risco, com
impacto direto nos custos operacionais e nas tarifas (CAPEX e OPEX), a ERSE recomenda que o operador da
RND procure quantificar o maximo possivel dos beneficios esperados, adotando para tal praticas recentes,

por exemplo ao nivel da monetizac3o da reducdo da END e do indicador MAIFI®.

9 Por exemplo, como adotado no caso do projeto “instalagdo de equipamento de telecomando OCR3”, aprovado no PDRID-E 2014
no ambito do projeto de investimento “Automacdo e Telecomando da rede MT”, e que posteriormente foi objeto de candidatura
do projeto ao incentivo ao investimento em rede inteligente (ao abrigo do artigo 127.2 do Regulamento tarifario)
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Em termos globais, a ERSE sublinha a importancia da quantificacdo dos beneficios de todos os programas
de investimento e respetivos projetos, para que seja possivel acompanhar a implementacdo do plano e a
evolucdo dos beneficios, nomeadamente os decorrentes da melhoria nos indicadores da qualidade de

servico, reducdo de perdas nas redes e na reducdo dos custos operacionais do Operador da RND.

4.8 BALANGO INTERCALAR

Uma das principais recomendacdes da ERSE no seu parecer a proposta de PDIRD-E 2016, e realcada em
diversos comentarios na respetiva consulta publica, foi no sentido de, em cada nova proposta de PDIRD-E,
o operador da RND efetuar um balanco intercalar dos projetos aprovados em PDIRD-E anteriores,
nomeadamente do que ja estejam concretizados e em exploracdo, fazendo a quantificacdo possivel dos

beneficios alcancados até entdo.

Neste sentido, na atual proposta de PDIRD-E, o operador da RND refere que os beneficios decorrentes da
implementacdo dos projetos se prolongam por um periodo alargado, podendo abranger um periodo de 30
anos, e, por isso, ndo se pode quantificar os beneficios em edicdes consecutivas de PDIRD-E, ou retirar
conclus@es. O operador refere igualmente que a op¢do deverd passar antes por ndo analisar os beneficios
por projeto individual, mas sim por vetor de investimento, onde se agregam programas de investimento e,

dentro destes, projetos que contribuam para o mesmo objetivo.

Neste sentido, no capitulo 11 da proposta de PDRID-E 2018, o operador da RND apresenta um balango do
investimento realizado entre 2015 e 2017, desagregada por ano e por vetor de investimento, e onde se
verifica que neste periodo o valor global concretizado ficou abaixo do valor previsto no PDIRD-E que
aprovou esses projetos. Este menor investimento pode ser mais facilmente constatado desagregando o

investimento global anual por cada um dos vetores de investimento.
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Figura 4-1 - Balango comparativo entre o investimento previsto e concretizado
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5 ANALISE DOS MONTANTES DE INVESTIMENTO PREVISTO NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

51 MONTANTE GLOBAL DE INVESTIMENTO PREVISTO NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

O operador da RND apresenta, ao longo da proposta de PDIRD-E 2018, informacdo fisica e econdmica que
permite caracterizar os projetos de investimentos propostos para o periodo de abrangéncia da proposta

de PDIRD-E 2018, 2019-2023, quer em termos globais, quer individualmente por projeto.

Com base nesta informacado, o operador da RND classifica o investimento proposto de diferentes formas,
permitindo associar cada projeto a um vetor de investimento, a um programa de investimento, a uma
finalidade de rede® e a uma zona geografica. A anadlise global dos investimentos segundo estes diversos
pontos de vista € apresentada nos proximos pontos do presente capitulo. Por sua vez, nos pontos 6.1 a 6.5

aprofunda-se esta andlise na perspetiva de cada vetor de investimento.

A proposta de PDIRD-E 2018 apresenta igualmente informacdo detalhada sobre cada projeto de
investimento, contendo a descricdo fisica das obras, o custo total do projeto, o respetivo programa de
investimento associado, a fundamentacdo do projeto e os beneficios esperados. E ainda disponibilizada
informacédo sobre a desagregacdo temporal dos custos associados, desde o inicio até a conclusdo de cada
projeto (num horizonte mais alargado do que o horizonte da proposta de PDIRD-E, ou seja antes de 2019

e depois de 2023).

Em termos globais, e a custos totais, a proposta de PDIRD-E 2018 em aprovacdo apresenta trés cenarios
alternativos, com montantes totais de investimento que variam entre 694 M€ no cenario 1, 744 M€ no

cenario 2 e 824 M€ no cenario 3.

Na Figura 5-1, apresenta-se os 3 cendrios propostos na proposta de PDIRD-E 2018, bem como o montante

incluido do PDIRD-E 2016 aprovado?.

10 As finalidades previstas na proposta de PDIRD-E 2018 s3o: Ligagdo a RNT; Ligacdo a instalagBes de consumo e de produgdo;
reforco interno da RND; manuten¢do da melhoria de QS; Renovagdo e reabilitagdo de ativos; Automagdo de Subestacdes e
modernizagdo de SPCC

110 PDIRD-E aprovado ja inclui uma reducdo de 50 M€ a custos primarios, tal como recomendado pela ERSE no seu parecer a
proposta de PDIRD-E 2016.
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Figura 5-1 - Desagregacdo dos custos totais de investimento por naturezas nos cenarios propostos no

PDIRD-E 2018 e no cendrio aprovado do PDIRD-E 2016
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Fonte: ERSE, EDP Distribuicdo (proposta de PDIRD-E 2018)

Os montantes de investimento propostos para cada cendrio sdo distribuidos ao longo dos 5 anos de acordo

com a figura seguinte, realcando-se o ano de 2019 que apresenta valores aproximados para os 3 cenarios.

Figura 5-2 - Desagregagao temporal no horizonte 2019-2023 do investimento especifico a custos primarios

dos 3 cendrios apresentados na proposta PDIRD-E 2018
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Fonte: ERSE, EDP Distribuigdo (proposta de PDIRD-E 2018)
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Na proposta de PDIRD-E 2018, o operador da RND propde que seja adotado e aprovado o cendrio 2, com
um investimento total de 744 M€, desagregado por 447 M€ em investimento especifico, 56 M€ em

investimento ndo especifico (ambos a custos primarios), e 242 M€ de encargos totais.

Figura 5-3 — Desagregacdo dos custos totais de investimento por natureza no cenario 2 da proposta de

PDIRD-E 2018
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Fonte: ERSE, EDP Distribui¢do (proposta de PDIRD-E 2018)

Analisando apenas o investimento especifico, o operador da RND desagrega o montante proposto em
447 M£ de investimento a custos primarios, 231 M€ relativo a encargos diretos e encargos transversais, e
11 M€ relativos a encargos financeiros. E ainda disponibilizada informacdo do montante total de

comparticipag¢des financeiras (77 M€) e comparticipa¢des em espécie (53 M€).

Jd no que diz respeito ao investimento ndo especifico, o operador da RND desagrega os 73,1 M€ em
55,6 ME relativos a investimento a custos primarios, sendo o restante investimento relativo a encargos
diretos, transversais e financeiros. A componente de CAPEX relativa aos investimentos ndo especificos

totaliza assim 55,6 M£.

No global, a proposta de PDIRD-E 2018 refere um acréscimo total de CAPEX ao longo do periodo 2019-2023

de cerca de 425 M€, dos quais 370 M€ relativos a investimento especifico.

Para efeitos de quantificacdo do investimento em aprovacdo, importa igualmente realcar que a proposta
de PDIRD-E 2018 identifica claramente os projetos, e o respetivo montante, que ja faziam parte do PDIRD-
E 2016 aprovado, e que abrangia o horizonte até 2021, identificando ainda o montante relativo a novos

projetos introduzidos pela primeira vez nesta proposta de PDIRD-E.
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Assim, para o cendrio 2 proposto pelo operador, o concedente aprovou em sede de PDIRD-E 2016 um
montante de 262 M€*, dos quais 253 M£ transitam para o periodo do PDIRD-E 2018. No entanto, como
no PDIRD-E 2016 este montante apenas abrangia o horizonte até 2021, o operador da RND prop&e agora

um acréscimo de 128 M€ relativos aos mesmos projetos, mas para os anos 2022-202313

Adicionalmente a este acréscimo, o operador da RND quantifica o montante a investir no horizonte do
plano para todos aqueles projetos que sdo incluidos pela primeira vez na proposta de PDIRD-E 2018, num

total de cerca de 70 M£.

Assim, ao cenario 2 proposto pelo operador da RND, estd associada a concretizacdo de cerca de 450 M€ a

investir no quinquénio 2019-2023.

5.2 CLASSIFICAGAO DO INVESTIMENTO

Analisando o investimento especifico proposto, a custos primarios, o operador da RND desagrega os cerca
de 448 M€ em 91 M€ em Investimento Obrigatdrio e 357 M€ em Investimento de Iniciativa da Empresa.
De salientar que este ultimo grupo representa cerca de 80% do investimento total e compreende a quase

totalidade dos programas de investimento descritos na proposta de PDIRD-E 2018.

Figura 5-4 - Investimento global a custos primarios apresentado na proposta de PDIRD-E 2018

para o periodo 2019-2023
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Fonte: ERSE, EDP Distribuigdo (proposta de PDIRD-E 2018)

12 A informagdo de investimentos para efeitos de comparagdo com os investimentos aprovados no PDRID-E 2016 é a custos
primarios, salvo indicacdo expressa em contrario no texto.

13 Existem projetos individuais e outros ndo desagregados individualmente dentro de cada programas de investimento que tém
um horizonte temporal de concretizacdo superior ao horizonte do plano em que sdo apresentados, e por isso, o valor analisado
em cada plano ndo abrange a totalidade do custo, sendo por isso proposto um acréscimo na edi¢cdo do PDIRD-E seguinte.
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5.3  CLASSIFICACKO DO INVESTIMENTO POR NATUREZA

53.1 INVESTIMENTO OBRIGATORIO

A proposta de PDIRD-E 2018 enquadra no Investimento Obrigatdrio a realizacdo de projetos de que dizem
respeito a ligacdo as redes de novas instalagdes de consumo, incluindo loteamentos e urbanizacgdes, e
instalacGes de producdo distribuida, nomeadamente a partir de fontes de energia renovavel. Sdo projetos
gue visam a criacao de condicGes na rede para a alimentacdo dos consumos e rececdo da energia, e ainda
o cumprimento das obrigacdes estabelecidas nos contratos de concessdo com os municipios. Segundo a
proposta de PDIRD-E 2018, o operador da RND considera também incluindo no Investimento Obrigatdrio
a instalacdo de contadores nas redes de AT e MT, ainda que num programa de investimento autonomo do

programa relativo ao restante Investimento Obrigatdrio.

Assim, no que diz respeito a instalacdo de contadores na RND, o operador da RND propde investir um total
de 7 M€ ao longo dos 5 anos da proposta de PDIRD-E 2018. Ja no que diz respeito a restante parcela de
Investimento Obrigatdrio, é proposto um investimento de cerca de 83 M€. No total, o operador da RND
propde um investimento de cerca de 90 M€. No entanto, atendendo ao montante de comparticipacdes
financeiras, que de acordo com a informacéo contida na proposta de PDIRD-E 2018, totalizam quase 77 M€,
o CAPEX cresce apenas 12,4 M€ entre 2019 e 2023. Estdo ainda previstas comparticipacdes em espécie
superiores a 53 M€, resultando assim num volume de investimento em ativos de rede ao longo do

quinquénio de cerca de 143 ME£.

Desagregando o investimento por nivel de tensdo, o operador da RND justifica o investimento em MT na
sequéncia de novos pedidos de ligagdo de instalagdes de consumo e pela necessidade de melhoria da
eficiéncia na operacdo das redes, nomeadamente remodelacdes/altera¢des que decorram de ligagdes MT
ou BT. J& os investimentos em AT estdo principalmente relacionados com a ligacdo de novas
instalacGes produtoras, destacando-se a producdo a partir de fontes de energia renovavel no seguimento

das politicas energéticas nacionais.
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Quadro 5-1 - Investimento Obrigatdrio previsto no periodo 2019-2023

Média PDIRD 2019-2023
Investimento Especifico Obrigatorio L,
(milhdes de euros) ultimos3 010 2020 2021 2002 2023 _ ot
anos 2019 - 2023
Inv. Especifico Obrigatério (sem Eq. de Contagem) 13,6/ 15,9 16,9, 16,6/ 17,1 17,0 83,4
Redes AT 2,3 33 3,8 3,9 4,1 4,2 19,4
SE's + Redes MT 11,3| 12,5/ 13,1 12,8] 13,0/ 12,7 64,0
Eq. Contagem AT + MT 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 6,7
Contadores 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 5,1
Eq. Acessorios 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 1,6
Inv. Especifico Obrigatério EDP Distribui¢cao
Comp. Financeiras AT + MT (2) 13,4 15,1 15,4, 15,3| 15,9 16,0 77,7
Comp. Espécie AT +MT g (3) 8,7 10,04 10,7, 10,6/ 10,9 10,8 53,2

CAPEX Obrigatério EDP Distribuicao

Ativos Acrescentados a Rede

Fonte: Proposta de PDIRD-E 2018

Nos anteriores exercicios de planeamento, a previsdo do Investimento Obrigatdrio baseava-se no registo
histérico e em estimativas das ligacGes a efetuar com a RND e com as redes BT, bem como no ndmero de
PTD ainstalar, decorrentes do aumento de carga nas redes BT (que, por sua vez, determinam o reforco das
redes MT a montante). Por sua vez, as estimativas do Investimento Obrigatério nas redes AT
(nomeadamente em subestages) eram baseadas ndo sé nos consumos dos clientes AT, MT e BT, mas

também na estimativa do nimero de novas liga¢des a instalagdes produtoras.

O operador da RND refere a necessidade de melhorar a estimativa dos montantes de Investimento
Obrigatdrio e das comparticipagdes, tendo contratado uma instituicdo académica (INESC Porto) para o
desenvolvimento de um modelo de estimacdo, que resultou na indicacdo de uma previsdo dos valores de
Investimento Obrigatdrio e de comparticipacdes, estudo que ja tinha sido disponibilizado no PDIRD-E 2014.
Na atual proposta de PDIRD-E, o operador refere a atualizacdo do estudo, e cujos resultados foram a base

para os valores apresentados na atual proposta.

Assim, as necessidades de Investimento Obrigatdério foram estimadas com base em modelos que utilizam
inputs relacionados com a atividade da distribuicdo e inputs macroeconémicos tais como indicadores de
crescimento ou desaceleracdo da economia, indicadores relativos ao nivel de atividade da construcdo civil,
taxa de inflacdo, indice de pregos no consumidor, que produzem uma previsao das necessidades associadas
a novas ligacdes. No entanto, estes investimentos apenas sdo concretizados apds o aparecimento dos
respetivos pedidos de ligacdo ou de reforco de poténcia. Desta forma, o operador da RND pretende garantir

gue apenas se investe o efetivamente necessdrio, ainda que os montantes diferir dos inicialmente
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previstos. O modelo revisto inclui, ainda, uma desagregacdo do Investimento Obrigatdrio e das

comparticipagdes por nivel de tensdo. Daqui resultou uma previsdo dos valores para o horizonte do plano.

Segundo o operador da RND, e apesar dos resultados obtidos pelo modelo para o Investimento Obrigatério,
sugerirem a existéncia de uma atividade econdmica crescente nos préximos anos, esta encontra-se em
linha com as previsGes, tendo o operador proposto um montante de investimento constante para os 3

cendrios de procura estudados.

A quase totalidade dos custos associados ao Investimento Obrigatdério, excluindo o associado a instalacdo
de contadores na RND, é imputada ao vetor estratégico de investimento “Seguranca de Abastecimento”,
tal como se observa na Figura 5-5. De modo a dar mais destaque aos principais projetos, o operador da
RND apenas individualiza projetos acima de 500 mil euros, agregando todos os restantes projetos abaixo
desse limiar numa rubrica global para o programa de investimento, que totaliza 73 M€ dos 86 M€ a investir

no programa investimento obrigatorio).

Figura 5-5 - Distribui¢do dos custos em Investimento Obrigatdrio por vetor de investimento
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Fonte: ERSE, EDP Distribuicdo (proposta de PDIRD-E 2018)

5.3.2 INVESTIMENTO DE INICIATIVA DA EMPRESA

O operador da RND assume que a componente de Investimento de Iniciativa da Empresa, num total de
357 M€, engloba todos os restantes investimentos que ndo sendo especificados como “investimento
obrigatorio”, sdo decididos pela empresa para dar resposta as suas obrigacGes como operador da RND,

com base em critérios de selecdo que deem resposta a um conjunto de necessidades prioritarias.

A proposta de PDIRD-E 2018 inclui mais de 115 projetos individualizados por instalacdo e local, e mais 40

projetos que ndo podendo ser individualizados, sdo apresentados de forma agregada. Estes projetos sdo
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depois classificados por vetores estratégicos de investimento (5), programas de investimento (18),

finalidades de rede (6) e zona geografica (3).

No que diz respeito aos projetos individuais, a maioria é transversal aos cinco vetores estratégicos de
investimento, sendo classificados de acordo com um programa de investimento especifico. Cada projeto

responde a uma determinada necessidade de rede e corresponde a uma zona geogréafica.

5.4  CLASSIFICAGAO POR VETOR DE INVESTIMENTO

A proposta de PDIRD-E 2018 estabelece o plano de investimentos que assegura as fungdes principais do
operador da RND, desenvolvendo a RND, assegurando a qualidade do servico prestado e garantindo a
satisfacdo das necessidades dos utilizadores da rede. Para tal, o operador da RND deve identificar e
guantificar os recursos necessarios para assegurar a existéncia de capacidade disponivel nas redes para a
rececdo e entrega de eletricidade, com niveis adequados de seguranca e de qualidade de servico,

procurando simultaneamente o aumento de eficiéncia da rede, bem como de boas praticas ambientais.

Este exercicio de identificacdo das necessidades no ambito das atividades do planeamento das redes, deve
ser orientado por principios e objetivos a atingir, e que suportam o desenvolvimento da rede,

nomeadamente:

e (Oacompanhamento da evolucdo prevista dos consumos e poténcias de ponta das instalacGes, para

gue possa intervir na rede antecipadamente;

e A monitorizagdo do desempenho das redes em termos de qualidade de servico técnica,
nomeadamente pela reducdo das assimetrias entre regides, fundamental para determinar as zonas

da rede a intervir;

e Acompanhar e avaliar o nivel de perdas de energia na RND, selecionando todos os projetos com

valia econémica positiva considerando os beneficios em perdas;

e Quantificar a reducdo dos custos operacionais do sistema, decorrentes seja de uma maior

automatizacdo do processo operacional seja pela via da melhor utilizagdo de ativos;

e Procurar criar condi¢cdes de rede que permitam facilitar aos utilizadores da RND o acesso a novos
servicos e desenvolvimento de uma rede cada vez mais inteligente, sdo também objetivos presentes

neste PDIRD-E.

49



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

Para dar resposta a estes desafios, e a semelhanca da edi¢cdo do PDIRD-E 2016, o operador da RND classifica

o0 investimento proposto segundo 5 vetores estratégicos:
e Seguranca de Abastecimento (SA)
e Qualidade de Servico Técnica (QST)
e Eficiéncia da Rede (ER)
e Eficiéncia Operacional (EO)

e Acesso a Novos Servigos (ANS)

Figura 5-6 - Investimento de proposto para o periodo 2019-2023
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Fonte: Dados a partir da proposta de PDIRD-E 2018

Dos dados apresentados pode verificar-se que existe uma clara imputagdo de custos ao vetor Qualidade
de Servico Técnica (QST) face aos demais vetores, com cerca de 40% do investimento total, e cujo valor

anual se situa um pouco acima dos 35 M€ ao longo dos 5 anos.

Em termos comparativos com o triénio 2016-2018, regista-se uma diminuicdo do investimento proposto
para os 5 anos do PDIRD-E 2018 na generalidade dos vetores estratégicos, com excecdo de um ligeiro
acréscimo de investimento no vetor Seguranca de Abastecimento, dando resposta na 22 metade do
guinquénio a uma necessidade de investimento para fazer face a um crescimento da procura e da utilizagdo

das redes.
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Figura 5-7 - Evolugdo do investimento proposto face ao triénio 2016-2018
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Fonte: proposta de PDIRD-E 2018

5.5 CLASSIFICAGAO DO INVESTIMENTO POR PROGRAMAS DE INVESTIMENTO

Numa classificacdo diferente, cada projeto de investimento é classificado pelo programa de investimento

especifico em que se insere.

Os programas de investimento distribuem-se pelos diferentes vetores de investimento. Estes programas
abrangem ndo apenas os projetos individuais, mas, igualmente, os projetos de ambito nacional que nao
podem ser desagregados. No Quadro 5-2 identifica-se a contribuicdo de cada programa de investimento

para os varios vetores de investimento, de acordo com a proposta de PDIRD-E 2018.
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Quadro 5-2 - Desagregagdo dos programas de investimento por vetor estratégico

Programas de Inve ento 0 0 Outro

Inv. Obrigatorio (excluindo contadores) 1 -,4 85% 5% 5% 5%

Inv. Obrigatério (s6 contadores) 1 I 6,7 100%
Renovagdo e Reabilita¢do de Ativos Degradados AT/MT| 53 -),2 10% 60% 10% 20%

Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica o [ 575 7% 80% 6% 7%

Autom. SE e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo 19 - 32,2 70% 30%

Investimento Inovador 5 . 29,6 10% 5% 85%

Programa de Investimento Corrente Urgente 1 . 28,0 10% 20% 10% 40% 20%
Desenvolvimento de Rede 19 B 272 20% 30% 45% 5%

Automacdo e Telecomando da Rede MT 13 . 21,0 90% 10%

|Ligagdes aos Operadores de Redes BT 1 17,7 60% 10% 20% 10%

Abertura e Restabelecimento da RSFGC 1 . 17,5 30% 70%
Sist. Intel. de Supervisdo e Oper. e Telecomunicagdes 6 . 17,4 70% 20% 10%

Promogdo Ambiental 1 l 12,5 100%
Redugdo de Perdas Técnicas AT/MT 3 5,5 20% 20% 55% 5%

Beneficiagdes Extraordindrias 1 I 5,0 10% 20% 10% 40% 20%
Aquisicdo de Terrenos para Subestacdes 1 I 3,0 20% 30% 45% 5%

Mitigagdo do Risco do Operador de Infraestruturas |I

Criticas 1 2,5 100%

Fonte: proposta de PDIRD-E 2018

Figura 5-8 - Desagregagao do Investimento por programa de investimento
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6 ANALISE DOS PROJETOS PREVISTOS NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

6.1  ANALISE DO INVESTIMENTO NA MELHORIA DA QUALIDADE DE SERVICO TECNICA

6.1.1 INVESTIMENTO GLOBAL EM QST

No seu essencial, e segundo o operador da RND, o investimento no vetor Qualidade de Servigo Técnica é
orientado para assegurar a melhoria continua da qualidade de servico, com enfoque na reducdo das
assimetrias, procurando garantir o cumprimento dos objetivos de QST da rede nacional de distribuicdo, os

quais satisfazem as exigéncias do Regulamento de Qualidade de Servico.

Para tal, o operador da RND refere que o investimento proposto é essencialmente dirigido para:

e Ligeira melhoria da qualidade de servico global conseguida através da melhoria da continuidade do
fornecimento de energia aos clientes pior servidos, reduzindo as assimetrias de qualidade de servico

técnica;

e Aumento da resiliéncia das redes em zonas mais expostas a eventos meteoroldgicos extremos;

e Melhoria das redes de alimentacdo a pontos de entrega com pior qualidade de servico;

e Reducdo do numero de interrupgdes breves;

e Garantia da qualidade da onda de tensao.
Como ponto de partida para a analise deste vetor de investimento, a Figura 6-1 apresenta a evolugao anual
da duracdo média das interrupcées de fornecimento de energia elétrica ocorridas entre 2002 e 2017,
contabilizada pelo indicador SAIDI MT. Para cada um dos anos sdo apresentados os contributos associados
as interrupcGes previstas (que tém vindo a ser cada vez mais proximas do valor zero), as interrupgdes

ocorridas como consequéncia de eventos meteoroldgicos extremos14 identificados nos ultimos anos, as

outras interrupcGes acidentais ndo consideradas para efeitos de comparacdo com os padrées de

14 Os eventos meteoroldgicos extremos registados nos anos de 2009 (“Tempestade Klaus” que ocorreu nos dias 23 e 24 de janeiro
e o temporal que ocorreu nas regides do Oeste e Barlavento Algarvio no dia 23 de dezembro), de 2010 (“Temporal Xynthia” que
ocorreu no dia 27 de fevereiro), de 2013 (“Tempestade Gong” que ocorreu no dia 19 de janeiro) e os incidentes que, apds a
entrada em vigor do RQS 2013, foram classificados pela ERSE simultaneamente como Eventos Excecionais e Incidentes de Grande
Impacto (“Tempestade Stephanie” que ocorreu nos dias 9 e 10 de fevereiro de 2014 e tempestade de vento com origem numa
depressdo do tipo “Gota fria” na regido Atlantica a leste do Agores que ocorreu no dia 17 e 18 de outubro de 2015 e afetou
Portugal continental).
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continuidade de servico!s e as interrupgdes acidentais consideradas para efeito de comparagdo com os

padrdes estabelecidos.

Figura 6-1 - Evolucdo do indicador SAIDI MT
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Fonte: Dados EDP Distribuicdo e ERSE

A proposta de PDIRD-E 2018 apresenta um montante de investimento alocado ao vetor Qualidade de
Servigco Técnica que, a custos primarios, oscila entre cerca de 150 M€ no cendrio 1 e 215 M€ no cendrio
316, Associado a este nivel de investimento, cada cenario é caracterizado pelo desempenho esperado da
QST. No Quadro 6-1 apresenta-se o valor do investimento proposto pelo Operador da RND para cada

cendrio no vetor Qualidade de Servico Técnica; e o respetivo desempenho esperado.

15 Até 2013, os incidentes considerados devidos a casos fortuitos ou de forga maior onde se se excluiram os eventos meteoroldgicos
extremos de 2009, 2010 e 2013 referidos acima e, depois de 2013, os incidentes classificados pela ERSE como sendo Eventos
Excecionais que ndo foram simultaneamente Incidentes de Grande Impacto.

16 |mporta notar que apesar deste montante ser alocado ao vetor QST, ele resulta ndo sé de programas de investimento imputados
maioritariamente ao vetor QS (acima de 60%), mas igualmente a outros programas que sendo associados a outros vetores,
também contribuem para este vetor. A titulo de exemplo, no Cen2, dos 178 M€ alocados ao vetor QST, 148 M€ estdo associados
a 5 programas de investimento cujo peso no vetor QST supera os 60%, sendo os restantes 30 M€ de outros programas.
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Quadro 6-1 - Cendrios de investimento no vetor da QST

Cenariol | 152,8 M€ - Degradacdo da QS global esperada (6min. NC=50%)
- Continuar a reducdo das assimetrias, melhorando as piores zonas mas admitindo

degradagdo nas melhores

Cenario 2 | 178,7 M€ - Degradacdo da QS global esperada (3,5min. NC=50%)
- Continuar a redugdo das assimetrias, melhorando as zonas pior servidas e

procurando manter controlado o risco de degradag¢do das melhores

Cenario 3 | 217,3 M€ - Manutengdo da QS global esperada nos niveis atuais (Omin. NC=50%)
- Continuar a reducdo das assimetrias, melhorando as zonas pior servidas e com

menor risco de degradagdo das melhores (do que no cenario 2)

Fonte: Dados EDP Distribui¢do e ERSE

Ainda que o vetor Qualidade de Servico Técnica tenha um peso de 40% no total do investimento, o
operador da RND apds analisar os objetivos de cada vetor estratégico e o risco de ndo concretizacdo dos

mesmos, refere:

“dos trés cendrios de investimento analisados, é proposta a ado¢éo do cendrio 2 (nivel de investimento
intermédio), por ser o que melhor garante a eficiéncia dos investimentos que ddo resposta aos sequintes

objetivos:

e Garantir que, mesmo para cendrios mais pessimistas de crescimento do consumo, néo se verifique
um contributo para o agravamento da tarifa (conforme detalhado mais a frente neste sumdario

executivo).

e Prosseguir com o plano de reducdo de assimetrias, melhorando as zonas pior servidas e procurando

manter controlado o risco de degradagdo das melhor servidas.

e Manter a qualidade de servico global dentro da zona de incentivos a melhoria da qualidade de

servico. com um nivel de risco global considerado tolerdvel.”

Tendo em consideracdo a definicdo dos objetivos de QST, a racionalidade econdmica dos investimentos e
o nivel de risco associado ao grau de confianca no alcance dos objetivos, o operador da RND adota o

cenario 2 de investimento.

No ambito do vetor QST, o cendrio 2 de investimentos apresentado na proposta de PDIRD-E 2018
carateriza-se pela realizacdo de um investimento de 178 M€ (40% do investimento total do plano),
correspondendo a uma média de 35,6 M€/ano e a uma reducdo de cerca de 4% face ao investimento médio

verificado no triénio 2016-2018 neste mesmo vetor.
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E referido pelo operador da RND que o esforco de investimento previsto para o vetor QST permitird manter
uma trajetdria consistente de melhoria na qualidade de servico, conseguida através da atuacdo sobre zonas

com pior qualidade de servico, atenuando-se as assimetrias existentes entre zonas.

Como se apresenta na Figura 6-2, os investimentos apresentados na proposta de PDIRD-E 2018 com
impacto no vetor QST, destacados pelo operador da RND, correspondem aos programas: Melhoria da QST,
Renovacdo e Reabilitacdo de Ativos AT/MT, Automacdo e Telecomando da Rede MT, Automacdo de SE e
Modernizacdo de Sistemas de Protecdo, Comando e Controlo, e Sistemas Inteligentes de Supervisdo e

Operacdo e Telecomunicacdes.

A Figura 6-2 apresenta, para o cenario 2, a desagregacdo do investimento no vetor Qualidade de Servico
Técnica pelos principais programas de investimento propostos pelo Operador da RND para atingir os

objetivos propostos.

Figura 6-2 - Evolugdo do investimento no vetor QST e respetivas previsdes para o periodo vigente do PDIRD-

E 2018 (cendrio 2)
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Fonte: proposta de PDIRD-E 2018

6.1.2 BENEFICIOS ESPERADOS

Relativamente a quantificacdo dos beneficios considerados na qualidade de servico, o operador utiliza
como parametro a Energia Nao Distribuida (END), através da soma da “Energia Ndo Distribuida” resultante
de interrupgdes de fornecimento e da “Energia Distribuida” em regime de sobrecarga das instala¢cdes ou

com niveis de tensdo inferiores ao valor regulamentar.
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De acordo com a proposta de PDIRD-E 2018, o beneficio estimado na redugao da END da totalidade dos
projetos em que este parametro foi avaliado é de cerca de 0,94 GWh, dos quais 0,31 GWh sdo resultantes
dareducdo de interrupcdes, e os restantes resultantes da reducdo da exploracdo em regime de sobrecarga

ou de varia¢des de tensdo, ndo respeitando os valores regulamentares.

E referido pelo operador da RND que, globalmente, os beneficios associados aos projetos de investimento
com impacto na qualidade de servico representam, no fim do periodo 2019-2023, para o cendrio 2, ganhos
anuais de 2,0 GWh de END repartidos pela ndo degradacdo da qualidade de servico ja conseguida, como

se observa no Quadro 6-2.

Quadro 6-2 - Impacto no vetor QST da rede, redugdo de END, dos investimentos (GWh)

Ano Cenadrio 1 Cenario 2 Cenario 3
2019 0,38 0,38 0,38
2020 0,74 0,82 0,90
2021 1,09 1,24 1,43
2022 1,42 1,65 1,96
2023 1,75 2,04 2,46

Fonte: proposta de PDIRD-E 2018

A proposta de PDIRD-E 2018 refere ainda a existéncia de outros projetos cujo principal objetivo ndo é a
qualidade de servico, mas que tém igualmente impacto na qualidade de servico, e que proporcionam uma

reducdo de END, no fim do periodo 2019-2023, entre 0,35 GWh a 1,06 GWh, conforme o cenério.

O operador da RND refere ainda que os impactos globais dos projetos especificos de melhoria de qualidade
de servico correspondem a redug¢8es do indicador SAIDI MT em 19 minutos, incluindo a variagdo da
degradacdo natural dos indicadores de qualidade de servico que ocorreria na auséncia total de
investimento e estimada de acordo com a tipologia e localizacdo da rede, antes e apds a implementagao

dos programas de investimento propostos.

Adicionalmente a estas reduces relativas aos indicadores que contabilizam interrupcées longas (com
duracGes superiores a 3 minutos), a proposta de PDIRD-E 2018 quantifica o impacto no valor do indicador
MAIFI MT, dos projetos apresentados, numa reducdo de 1,47 incidentes anuais. Recorda-se que este
indicador estd associado ao numero de interrupcbes breves (com duracgdes inferiores a 3 minutos) e a
obrigacdo de divulgacdo dos seus valores anuais pelos operadores das redes estd prevista no Regulamento

da Qualidade de Servico.
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6.1.3 OBJETIVO RELATIVO AOS NIVEIS DE QUALIDADE DE SERVICO TECNICA E ANALISE DE RISCO

A importancia dada ao vetor da qualidade de servico em toda a proposta de PDIRD-E 2018 é evidenciada
pelo elevado peso relativo do investimento previsto para este vetor. O operador da RND propde, para o
proximo quinquénio, uma ligeira reducdo do investimento, garantindo, contudo, uma reducdo das
assimetrias de qualidade de servico técnica e melhorando a continuidade do fornecimento de energia aos

clientes pior servidos.

O operador da RND refere que o investimento proposto para o vetor QST é satisfatério para assegurar a
qualidade do servico prestado e garantir a satisfacdo das necessidades dos utilizadores da rede. No entanto,
o vetor QST é identificado como sendo o que apresenta maior incerteza e cujo desempenho depende de
fatores de risco ndo controldveis. Os fatores de risco identificados como podendo contribuir para a

deterioragdo dos resultados de QST foram associados a:

e Fendmenos meteoroldgicos extremos — a ocorréncia de fendmenos atmosféricos tem uma

influéncia determinante na QST visto que cerca de 80% da rede elétrica é aérea;

e Fendmenos ambientais — a ocorréncia de fendmenos ambientais devidos a avifauna tem uma
influéncia determinante na QST devido a iniciativas promovidas para conservacao de espécies que

ocupam uma vasta extensdo da rede elétrica;

e Fendmenos devidos a acdo humana — a ocorréncia de fendmenos devidos a acdo humana,
resultantes de atos de vandalismo, furto e sabotagem, tem uma influéncia determinante na QST,
devendo a rede elétrica dispor de sensorizagdo que permita detetar precocemente qualquer falha

de monitorizacdo ou atos de vandalismo, furto e sabotagem.

Por outro lado, apesar da incerteza inerente ao vetor de QST, a analise de risco efetuada na proposta de
PDIRD-E 2018 conclui que o nivel de risco de ndo cumprimento dos objetivos do PDIRD-E é tolerdvel.
Contudo, considera-se que os investimentos previstos pelo operador da RND para a melhoria de QST, ainda
gue tornem a rede mais robusta em presenca dos fenémenos identificados, ndo previnem completamente

os seus efeitos em relagdo ao desempenho geral da rede.

6.1.4 MELHORIA DA CONTINUIDADE DE SERVICO AOS CLIENTES PIOR SERVIDOS

Na proposta de PDIRD-E 2018, o operador da RND refere ter considerado o mecanismo de incentivo a
melhoria de qualidade de servico, aprovado pela ERSE, ao qual estdo subjacentes dois objetivos:

1) promover a continuidade global de fornecimento de energia elétrica; 2) incentivar a melhoria do nivel
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de continuidade de servico dos clientes pior servidos. De acordo com a adoc¢do do cendrio 2 de
investimento, o operador da RND prevé dar continuidade ao trajeto de melhoria continua dos indicadores
de continuidade de servico através da reducdo das assimetrias, melhorando as zonas de pior qualidade de

servico, admitindo, no entanto, uma ligeira degradac¢do nas melhores zonas de qualidade de servigo.

Na proposta de PDIRD-E 2018, foram definidos objetivos por regido, tendo por base os valores padrdo de
SAIDI MT, e estimadas as necessidades de investimento para reducdo das assimetrias. A identificacdo das
saidas de média tensdo que alimentam os pontos de entrega com pior qualidade de servico técnica é
importante para o desenvolvimento de planos de atuagdo que permitam melhorar a continuidade do seu

fornecimento.

A ERSE concorda com a prioridade que a proposta de PDIRD-E 2018 atribui a este objetivo, visando a

melhoria da continuidade de servico aos clientes piores servidos.

6.1.5  REDUGCAO DO NUMERO DE INTERRUPCOES BREVES

Apesar da obrigacdo de registo e reporte de informacao relativa as interrupcées breves (entre 1 segundo
e 3 minutos), nomeadamente quanto ao indicador MAIFI (indicador “Frequéncia média de interrupcdes
breves do sistema” - sigla adotada internacionalmente a partir da designacdo em lingua inglesa
“Momentary Average Interruption Frequency Index”), por parte dos operadores das redes, apenas foi
imposta com a entrada em vigor do RQS 2013 aprovado pela ERSE, existem dados disponiveis para o MAIF|

MT na RND desde 2011, que sao apresentados no Quadro 6-3.

Quadro 6-3 - Evolugdo do indicador de interrupgdes breves na rede MT (MAIFI MT)

Ano MAIFI MT (int./ano)
2011 17,61
2012 12,46
2013 12,96
2014 13,06
2015 10,19
2016 10,40
2017 9,10

Fonte: Dados disponibilizados pelo operador da RND

De acordo com a proposta de PDIRD-E 2018, no periodo 2019-2023, o operador da RND tem o objetivo de

reduzir o indicador do numero de interrup¢des breves, MAIFI MT, em 1,47 incidentes anuais. Para a
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concretizagdo deste objetivo, os maiores beneficios para este indicador advirdo de diversos investimentos,
um dos quais é o associado ao programa Automacdo de Subestacdes e Modernizacdo de Sistemas de

Protecdo, Comando e Controlo.

Para além destes investimentos que respondem a diversos objetivos em simultaneo, a andlise da proposta
de PDIRD-E 2018 permite verificar a existéncia de investimento dedicado ao objetivo de reduzir o nimero
de interrupcdes breves e que esse investimento serd localizado em pontos da rede identificados com base
numa combinacdo entre o desempenho atual da rede e a vulnerabilidade de alguns clientes a este tipo de

interrupgdo (com especial atencdo para os clientes industriais).

6.1.6 GARANTIA DA QUALIDADE DA ONDA DE TENSAO

O operador da RND refere que o investimento apresentado na proposta de PDIRD-E 2018 relativo ao vetor
QST inclui o objetivo de garantir a qualidade da onda de tensdo. No entanto, da andlise aos objetivos dos
investimentos propostos, ndo é clara a identificacdo de investimentos que explicitamente refiram a

intencdo de contribuir para a melhoria da qualidade de energia elétrica.

Refira-se ainda que relacionado com este objetivo de garantir a qualidade da onda de tensdo surge, na
proposta de PDIRD-E 2018, a indicacdo de que todas as novas subestacdes e remodelacdes de Sistemas de
Protecdo, Comando e Controlo terdo capacidade de monitorizacdo permanente da qualidade de energia
elétrica, no sentido de dar cumprimento ao estabelecido no RQS, aprovado pela ERSE em 2013, em termos

de metas de cobertura dessa monitorizagao.

6.1.7 AUMENTO DA RESILIENCIA DE REDES

Na sequéncia da tempestade Gong, ocorrida em 2013, em que se registaram graves prejuizos resultantes
de cortes no abastecimento de eletricidade na sequéncia de quedas de arvores de grande dimensado sobre
linhas elétricas em AT e MT, foram realizados 2 estudos com o objetivo de identificar zonas sensiveis a
impactos nas redes, e selecionar medidas que mitigassem o risco associado a fendmenos atmosféricos
extremos. Os dois estudos em causa'’, denominados “Identificar Solugbes Construtivas Alternativas” e
“Estudo do impacto meteorologico sobre as infraestruturas elétricas de Portugal Continental”, foram

realizados pelo operador da RND (EDP Distribuicdo) em colaboracdo com instituicdes cientificas, tendo

17 0s estudos e respetivas conclusdes foram referidos pela primeira vez na proposta de PDIRD-E 2014.
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concluido pela existéncia de areas sensiveis. As principais medidas identificadas estdo associadas a gestdo
da zona florestal (zona “buffer de gestéo e risco”) para as areas localizadas junto faixas de protecdo
regulamentar nas zonas das linhas elétricas Com o objetivo de validar essas medidas identificadas pelos
estudos, o operador da RND deu inicio ao denominado “Projeto Piloto do Lourical”, incluido na proposta

de PDIRD-E 2014.

Na sequéncia da experiéncia e resultados decorrentes da implementacdo do projeto piloto, o operador da
RND estabeleceu um plano de acdo para o aumento da resiliéncia das linhas aéreas em AT e MT,
estendendo a zona do projeto piloto a outras dreas sensiveis de maior risco, agregando essas a¢des a
realizar em 43 concelhos numa area de cerca de 1.500 km da RND, debaixo de um subprograma de

investimento denominado “Aumento da Resiliéncia das Linhas Aéreas”,

Segundo o operador da RND, no ambito deste subprograma, foram selecionadas para intervencdo
prioritaria as redes localizadas nos concelhos que rednem as seguintes condicées:

i. Area de maior risco de ocorréncia de “Eventos Extremos

ii. Registo historico de “Interrupcdes com Causas associadas @ presenca de arvores

iii. Resultados da avaliacdo econdmica com relagdo Beneficio-Custo superior a unidade.

No entanto, o parecer da ERSE a proposta de PDIRD-E 2016, emitido em julho de 2017, considerou
prudente aguardar pela conclusdo do projeto-piloto do Lourical, complementado com apresentacdo de um
relatério pelo operador da RND, de forma a aferir os reais beneficios dos investimentos propostos e

permitir concluir sobre a extensdo do projeto piloto a demais areas.

No seguimento deste parecer da ERSE, na proposta final de PDIRD-E 2016, que viria ser aprovada pelo SEE
em 2017, o operador da RND recalendarizou os investimentos a partir de 2019, jd4 no horizonte da do
PDIRD-E 2018, condicionados pela andlise dos resultados e balanco do projeto piloto executado a

apresentar em sede de relatério auténomo.

Na proposta de PDIRD-E 2018, o operador apresenta o sumario executivo do relatério solicitado no parecer
da ERSE, onde descreve sucintamente alguns resultados ja alcancados pelos investimentos no ambito do

programa piloto:

e Até final de 2017, refere terem sido concretizados investimentos em cerca de 22,4 hd de drea
sensivel identificada (buffer zones) abrangendo 3 linhas com uma extenséo de 91km, com um total

de 81 intervengdes;
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e Conclui pela exequibilidade do projeto no terreno referindo a interagdo entre a EDP Distribuicdo e
os diversos Stakeholders, nomeadamente autarquias, juntas de frequesia e proprietdrios (dos 108
proprietdrios identificados, até a data, 69% autorizaram intervengdo nos terrenos, 21% estdo em

negociagdo, e apenas 10% ndo autorizaram a intervengdo);

e Regista-se “um aumento da resiliéncia da rede, tomando como amostra os incidentes e tempo de
indisponibilidade registados numa linha, com tracado aéreo estabelecido na zona do Lourical, em
dezembro de 2011 na sequéncia do temporal Gong, comparado com o tempo de indisponibilidade
registado na mesma linha, apds intervencdo parcial no dmbito deste projeto, em dezembro de 2017
na sequéncia do temporal Ana. Os resultados obtidos permitiram estimar uma redu¢céo muito

significativa no tempo de indisponibilidade da linha.

e (s custos de execugdio do projeto estdo alinhados com o orcamento.

Face a estes resultados, e alinhado com o investimento previsto no PDIRD-E 2016 aprovado, o operador da
RND prevé concluir o projeto-piloto do Lourical em 2018 e face aos resultados que alega terem vindo a
registar-se com o projeto-piloto, quantifica na proposta de PDIRD-E 2018 o investimento necessario para
dar continuidade a este subprograma “Aumento da Resiliéncia das Linhas Aéreas”, a partir do ano de 2019,

num total de 10 milhdes de euros a custos totais (Ficha n.2 5, Anexo 8).

ANALISE E COMENTARIOS

Os resultados alcangados em termos de melhoria da QST, quer em termos globais, quer em termos de
melhoria dos clientes pior servidos, com um foco na redu¢do de assimetrias entre regides, sé foi possivel

em resultado da concretizacdo dos investimentos propostos e aprovados no PDIRD-E 2014 e PDIRD-E 2016.

O operador da RND suportado em estudos internos, aponta que ja para manter os niveis de qualidade de
servico alcancados, é necessdrio investir em média cerca de 50 a 70 M€ por ano em projetos que visem
por um lado a renovacdo de ativos com maior probabilidade de falha, mas igualmente recorrendo a um
conjunto de programas de investimento associados a novas tecnologias e a implementacdo de solucdes de
automacdo de rede, baseadas num sistema de comunica¢des eficaz. Em linha com este racional, na
proposta de PDIRD-E 2018, o operador considera que para se manter os niveis de qualidade de servico
atuais (ou seja, com menor risco de deterioragao), € necessario concretizar os projetos afetos a 5

programas de investimento diretamente associados a QST:

e Melhoria da Qualidade de Servico Técnica
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e Automacdo de Subestacdes e Modernizacdo de Sistemas de Protecdo, Comando e Controlo

e Automacdo e Telecomando da Rede MT

e Renovag3do e Reabilitagdo de Ativos AT/MT

e Sistemas Inteligentes de Supervisdo e Operacdo e Telecomunica¢des
Se considerarmos o custo total destes projetos, que inclui ndo apenas o montante imputado ao vetor QST,
mas igualmente o montante imputado aos restantes vetores, serd necessario investir, face ao cenario 2,
um montante adicional de cerca de 44 M€, desagregado por 17 M€ no primeiro triénio e 27 M€ nos 2
Ultimos anos do horizonte do PDIRD-E 2018. A Figura e quadro seguinte desagrega este acréscimo de

investimento identificado pelo ORD pelos 5 anos do horizonte do plano, quer pelos principais projetos de

investimento mais relevantes em termos de QST, registando um investimento superior em 3 programas.

Quadro 6-4 - Acréscimo de investimento para manutengdo nivel QST (cenario 3)

Ano Cenario 2 acréscimo Cendrio 3
2019| € 41000000,00 | € - € 41 000 000,00
2020| € 43700000,00 | € 7800000,00 | € 51500 000,00
2021| € 43200000,00 | € 8800 000,00 | € 52 000 000,00
2022| € 40200000,00 | € 13 800 000,00 | € 54 000 000,00
2023| € 40200000,00 | € 13800000,00 | € 54000 000,00

€ 208300000,00 € 44200 000,00 € 252500 000,00
Vetor Qualidade de Servigo
(Programas investimento)
Melhoria da Qualidade
de Servigo Técnica
74700
7500
Sist. Intel. de Supervisdo Autom. de SE e Modern.
e Oper. e Sist. Prot. Comando e
Telecomunicagées 30400 Controlo
- 32200
35000
21000
Renovagdo e Automagdo e
Reabilitagdo de Ativos 80200 Telecomando da Rede
AT/MT MT
——Cenério 2 Cenario 3

Fonte: A partir de dados da proposta de PDIRD-E 2018

Apesar da melhoria alcancada em Portugal nos ultimos anos em termos de continuidade de servico ter

permitido atingir a média dos paises europeus, uma inversdo desta tendéncia acarretaria consequéncias

63



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

negativas com reflexos para o futuro, resultando numa reducdo de competitividade e produtividade da
nossa industria e servicos, e uma degradacdo na qualidade de vida percebida pelos clientes domésticos,

que dificilmente seriam aceites.

A ERSE considera, por isso, fundamental garantir as condi¢ces de rede que garantam, em média, a
manutencdo dos niveis de qualidade de servico técnica ja alcancados. Para tal, a ERSE concorda que o
operador da RND identifique um montante de investimento superior em projetos a estes programas de
investimento permitindo assim criar essas condicGes e minimizar o risco de deterioracdo dos indicadores

de QST.

Esta posicdo da ERSE fundamenta-se no resultado negativo que se verifica quando se realiza a analise
beneficio-custo da opc¢do do cendrio 2 de adiar estes investimentos e se constata que, a degradacao
estimada do SAIDI MT em 5% do valor de referéncia, corresponde a um acréscimo anual da energia ndo
distribuida (END) da ordem de 420 MWh anuais, equivalente a um valor econdmico direto junto dos

clientes domésticos e industriais da ordem dos 1,5 M€ anuais

Para evitar essa deterioracdo, a ERSE recomenda que a EDP Distribuicdo, no triénio 2019-2021, concretize
os projetos de investimentos nos programas de investimento atras referidos, que identifica no cenario 3
para o vetor Qualidade de Servigo Técnico. No entanto, e porque em 2020 havera um novo exercicio de
PDIRD-E, a ERSE recomenda que seja adiada a decisdo final de investimento adicional relativa aos projetos
dos 2 ultimos anos do cenario 3 (QST), devendo essa decisdo ser objeto de reandlise em 2020. Num total
estimado de 225 M€ no quinquénio, este montante corresponde a um acréscimo de 16,6 M€ face ao

previsto para este vetor no cenario central de investimento (cenério 2).

A ERSE cria assim um novo cendrio, cujo impacto tarifario serd analisado no capitulo 7 deste Anexo, e em
que propomos manter investimento QST nos anos 2022 e 2023 igual ao do cendrio 2 proposto pelo
operador, mas em que para compensar 0 aumento proposto na QST implicard um corte nos restantes

vetores para esses anos.

A posicdo da ERSE de prudéncia e de ndo recomendar desde j& a adogdo de todo o acréscimo de
investimento correspondente ao cenario 3 (vetor QST) é reforgada pelos comentérios na Consulta Publica,
que realgam a importancia da manutengdo dos niveis de QST, mas recomendando a indexagdo de decisGes
de investimento aos resultados alcancados, ou seja uma nova analise das necessidades de investimento

em 2020.
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Quadro 6-5 - Acréscimo de investimento para manutengdo nivel QST (cenario ERSE)

Ano Cendrio 2 acréscimo Cendrio ERSE
2019| € 41000000,00 | € - € 41 000 000,00
2020| € 43700000,00 | € 7800000,00 | € 51500000,00
2021} € 43200000,00 | € 8800 000,00 | € 52 000 000,00
2022| € 40200000,00 | € - € 40200 000,00
2023| € 40200000,00 | € - € 40200 000,00

€ 208 300000,00 € 16 600 000,00 € 224900 000,00
Melhoria da
Qualidade de Servico
Técnica
66 100
Sist. Intel. de Autom. de SE e
Supervisdo e Oper. e Modern. Sist. Prot.
Telecomunicagées O 32200 Comando e Controlo
28000
Renovagdo e 80200 Automagdo e
Reabilitagdo de Telecomando da
Ativos AT/MT Rede MT
——Cenario 2 Cenario ERSE

Fonte: A partir de dados da proposta de PDIRD-E 2018

6.2  ANALISE DO INVESTIMENTO EM SEGURANGA DE ABASTECIMENTO

O vetor estratégico de investimento “Seguranca de Abastecimento” assegura a rececdo e entrega de
energia elétrica, de acordo com padrdes regulamentares e de seguranca, tendo em conta as solicitacdes
formuladas por produtores e consumidores da RND, nomeadamente a alimentacdo de consumidores
ligados diretamente a redes de distribuicdo em AT e MT, bem como a alimentacdo de redes de distribuicdo

em BT, ao mesmo tempo que garante a rececao de energia de produtores ligados as redes de distribuicdo.

Tendo em conta o recente crescimento de consumos nos ultimos anos, o ORD inclui na proposta de
PDIRD-E 2018 apenas o investimento que considera necessdrio para garantir o cumprimento dos padr&es
de segurancga para planeamento, para além de compromissos assumidos com o operador da rede de

transporte, nomeadamente através da ligacdo a novos pontos injetores da RNT.

No ambito do vetor “Seguranca de Abastecimento”, para o periodo de abrangéncia do plano, o operador

da RND propde um investimento de 104 M€ (23% do investimento total do plano), o que corresponde a
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uma meédia anual de 21 M£ ligeiramente acima do nivel do investimento médio verificado no periodo

2016-2018.

Em termos de desagregacdo por programa de investimento, excluindo o Investimento Obrigatério, o
investimento proposto pelo operador da RND para este vetor, desagrega-se por oito programas de
investimento, com destaque para o investimento associado ao programa de investimento
“Desenvolvimento de rede” e “Renovacdo e reabilitacdo de ativos AT/MT”. A rubrica “outros” diz respeito
a investimentos associados ao vetor Seguranca de Abastecimento que foram classificados em seis outros

programas de investimento.

Figura 6-3 - Evolugdo do investimento no vetor “Seguranga de Abastecimento”
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2014 2015 2016 2017 2018F | 2019  2020F 2021E 20226 | 2023F
TOTAL 23,1 16,5 13,4 8,5 80 7.5 82 80 7.7 7.7 o
Outros* a1 3,7 2,8 3.2 3,7 3,1 32 3.2 3,2 32 31%
Renovagio e Reabilitagio de Ativos AT/MT 1,4 16 15 09 1,0 10 18 18 18 18
Reducdo de Perdas Técnicas AT/MT 31 27 29 0.5 0.6 0.6 06 08 0.6 06
Desenvolvimento de Rede 14,5 85 6,2 39 2,8 2,8 2,7 2,3 2,3 23

Fonte: proposta de PDIRD-E 2018

6.2.1  LIGACOES A CENTROS PRODUTORES

EVOLUGAO DA CAPACIDADE DE PRODUGAOQ DISTRIBUIDA

A proposta de PDIRD-E 2018 refere que o Investimento Obrigatério previsto para a rede AT diz respeito a
projetos de investimento que permitem criar condicGes na rede para abastecer o consumo de instalacées
ligadas em AT, e criar condicGes de rececdo da producdo distribuida, com destaque para a producdo em

regime especial (PRE).

Segundo a proposta de PDIRD-E 2018, no final de 2017 estariam ligados a RND 4900 MVA, apenas 41 MVA
acima do valor registado em final de 2015. Segundo o operador da RND, este montante representa mais

de 60% do total de PRE instalada em Portugal continental, com destaque para a producdo a partir de
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energia edlica que representa 57% do total, enquanto a producdo a partir de energia solar, ainda apenas

com 7% do total, registou um crescimento anual médio de 8% face a 2015.

A Figura 6-4 traduz assim a evolucdo da producdo PRE ligada as redes distribuicdo, incluindo a rede em BT.

Figura 6-4 - Evolucdo da PRE ligada as redes de distribuicdo em AT e MT
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NOVA PRODUGAOQ DISTRIBUIDA LIGADA AS REDES DE DISTRIBUICAO EM MT E BT

A ERSE tem alertado nos ultimos anos para a crescente a importancia do crescimento da produgdo em
UPAC® e UPPY, que sendo maioritariamente injetada em redes BT, origina altera¢des no transito na
fronteira entre MT e BT, e que, por isso, deve ser objeto de atengdo pelo operador da RND. As UPAC
pressupdem a adequacdo da capacidade de produgdo ao regime de consumo existente ao nivel local de
cada uma das instalagdes de clientes, levando a uma reducdo da energia que ird utilizar a rede elétrica de

servico publico.

18 Unidades de Producdo para Autoconsumo (UPAC), estabelecidas pelo Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro.
19 Unidades de Pequena Producdo, instituidas pelo Decreto-Lei n.2 153/2014
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Para além do efeito no consumo doméstico em BT (que apesar do potencial elevado, terd ainda os anos
mais préoximos uma expressado reduzida em termos de poténcia instalada), o maior impacto podera ocorrer
como consequéncia do envolvimento de parte do consumo elétrico empresarial ligado as redes em MT e
BT. Esse quadro de existéncia de producdo mais préxima do ponto de consumo que, pelo menos durante
uma primeira fase, ira reduzir as perdas na rede, e a médio/longo prazo contribuird para a reducdo das
necessidades de investimento em reforco das redes. Assim, a realizacdo de certos projetos de investimento
poderd ser evitada ou adiada, devido a reducdo da utilizacdo da rede decorrente de um aumento

progressivo da producdo para autoconsumo.

No mesmo sentido, as UPP, apesar de injetarem a totalidade da sua producdo na rede a que estdo ligadas,

tém de estar associadas a uma instalacdo de consumo e assumir determinadas obrigacGes de consumo.

O crescimento do numero de “consumidores ativos” ligados aos niveis de tensdo inferiores poderd
representar uma mudanca de paradigma na “configuracao” do sistema elétrico, conduzindo a necessidade
de reforco do poder de intervencdo dos consumidores. Esta é uma primeira oportunidade para que o
consumidor possa deixar de se considerar “aquele que, no fim, paga tudo”, através do pagamento, a
posteriori, da utilizacdo do servico de fornecimento de energia a clientes finais, de que usufruiu, tendo
oportunidade de ser aquele que pode contribuir para o financiamento, a priori, do setor, através do
investimento na instalacdo de producdo ou de outros recursos energéticos distribuidos, e beneficiar assim
de uma reducdo direta da sua fatura de energia, ou poder auferir de proveitos resultantes servicos que,

eventualmente, venha a prestar ao sistema elétrico.

Sendo esta alteracdo de paradigma ainda recente, parece, contudo, haver um consenso de que existem
claras vantagens, numa perspetiva societdria global, resultantes de uma penetracdo mais generalizada
deste tipo de producdo distribuida, bem como de uma participacdo mais ativa dos consumidores ligados
aos niveis de tensdao mais baixos. No entanto, a ERSE estd consciente que esta alteragdo de paradigma
coloca muitos desafios aos operadores de redes elétricas, tanto no dominio da operagao das redes como

no dominio do planeamento.

NECESSIDADES DE INVESTIMENTOS

O operador da RND refere na proposta de PDIRD-E 2018 que, para além da capacidade ja instalada até final
de 2017, estd prevista ainda a ligagdo de 169 MW adicionais ja em construcdo, e que existe cercade 1,1 GW

de capacidade de produgdo com pontos de rececdo ja atribuidos mas cuja construcdo ainda ndo se iniciou
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(apresentadas nas coluna (a) e (b) da Figura 6-4. Assim, no total, o operador da RND estima que o total de

producdo distribuida comprometida (ligada ou ja atribuida) totalize valores da ordem dos 6100 MVA.

Para além de ter capacidade para satisfazer estes compromissos que ja foram assumidos, o operador da
RND refere como expectdvel que a RND possa oferecer uma capacidade de rececdo da ordem dos
8140 MVA em 2018 e 8230 MVA em 2020, evidenciando uma disponibilidade da RND para satisfazer

futuras ligacGes de nova producdo distribuida.

A proposta de PDIRD-E 2018 disponibiliza ainda, no Anexo 9.C informacdo sobre a distribuicdo geografica
da capacidade disponivel na RND desagregada por subestacdo da RNT (nivel de 60kV), destacando-se o
elevado montante de pedidos de viabilidade na regido do Alentejo, onde a falta de viabilidade para novas
ligacBes esta associada essencialmente a RNT e ndo a RND. Nesse sentido, o operador da RND refere ndo
ser necessario considerar na proposta de PDIRD-E 2018 nenhum investimento adicional relativo a ligacdo
futura de produtores, ainda que relembre que possam existir limitacdes na capacidade de rececdo do lado

da RNT, que limite por isso a capacidade disponivel do lado da AT.

Na proposta de PDIRD-E 2018, ¢ ainda referida a necessidade futura de ligacdo de 80 MW relativos a zona
piloto para energias oceénicas, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 5/2008. Contudo, o operador da RND refere
gue as condicBes de ligacdo serdo conseguidas com os atuais recursos da RND e que, por isso, ndo estdo

também previstos investimentos para este fim.

ANALISE E COMENTARIOS

A ERSE reforca a sua anterior recomendacdo para a necessidade de se manter o acompanhamento da
evolucdo das expetativas de ligacdo de nova producdo a um nivel local, ja que sdo expectdveis ritmos de
penetracdo diferenciados geograficamente de producdo distribuida nas redes em MT e BT. A capacidade
de producdo renovavel e proveniente de recursos enddgenos nao se distribui de igual forma ao longo do
pais, o que leva a que a ndo seja igual a atratividade de cada localizagdo/zona geografica para as tecnologias

de producdo distribuida atualmente mais apelativas.

No mesmo sentido, a ERSE salienta a importancia de acompanhar o impacto da evolugdo da capacidade
instalada de producdo distribuida ligada as redes em BT em situacBes de inversdo de transito, e sua
consequéncia em investimentos nas redes MT. Para além da informacdo ja hoje disponibilizada no
Anexo 5.A sobre a capacidade de recec¢do disponivel em cada subestacdo, para cada nivel de tensao, seria

importante que esta informacdo fosse disponibilizada graficamente (mapa), de modo a que seja possivel
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identificar as zonas com maior capacidade de rececdo disponivel e aguelas em que esta é mais escassa,
permitindo ao operador identificar qual a melhor estratégia para colmatar lacunas. Esta caracterizacdo de
lacunas em termos de capacidade de rececdo tem sido alids uma das recomendacbes expressas pelos

participantes nos processos de Consulta Publica.

Realce ainda para os comentdrios recebidos durante a Consulta Publica que referem que a proposta de
PDIRD-E 2018 ndo incorpora devidamente o impacte previsivel da disseminacdo da producdo distribuida,
especialmente aquela que ird ser instalada perto do local de consumo. Esta preocupacdo realcada pelos
participantes na Consulta Publica pode ter diversas facetas, e o facto de Portugal beneficiar de um
enquadramento legislativo bastante atual neste dominio, leva a realcar algumas das vantagens positivas

gue a producado distribuida ligada as redes em MT e BT tem associada.

Neste sentido, a questdo da penetracdo da producdo distribuida deve deixar de ser unicamente
apresentada na perspetiva de problemas que coloca e de custos incorridos, quer quando se trata da
interacdo entre as redes de transporte e as redes de distribuicdo, quer quando sdo analisados os impactes
em cada um dessas redes, devendo ser tido em conta os beneficios que poderdo resultar desta evolucdo e
gue, provavelmente, serdo mais evidentes quando se analisar a penetracdo em maior escala da produgdo

distribuida ligada as redes em MT e BT.

As metodologias de planeamento assumem-se naturalmente como conservadoras, mas isso ndo as devera
inibir de poderem evoluir, sendo esta evolucdo mais natural quanto mais o impacto do fenémeno for ainda

reduzido.

Alguns dos pressupostos de planeamento, que foram estabelecidos num contexto em que era outro o
conceito de producdo distribuida (ou nem existia), devem ser adaptados ao novo contexto, ou em
alternativa, a sua manutencdo deve ser melhor justificada. A manutencdo destes pressupostos pode
originar sobrecustos de investimento na rede, que poderdo constituir uma barreira a penetragdo deste
novo tipo de producdo distribuida. A ERSE recomenda, por isso, que em edi¢Bes futuras de propostas de

PDIRD-E reflitam os comentarios referidos.

6.2.2 LIGAGOES A INSTALAGOES DE CONSUMO

A proposta de PDIRD-E 2018 refere que a realizacdo pelo INESC TEC de um novo modelo de estimacdo dos
montantes necessarios Investimento Obrigatdrio em ligacdes a instalagdes de consumo, atualizando os

modelos adotados nas edi¢cdes anteriores de PDIRD-E, assentando num modelo que utiliza inputs
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relacionados com a atividade da distribuicdo e inputs macroecondmicos. No entanto, o nimero de pedidos
de ligacdo continua a ser uma varidvel com forte correlacdo com o investimento obrigatério para ligacdo
de clientes, estudo esse que foi, entretanto, atualizado com dados mais recentes. Na Figura 6-5 é
apresentada a evolucdo histérica e prevista do nimero de consumidores ligados fisicamente as redes de
distribuicdo em AT e MT, justificando uma reducdo dos volumes previstos de Investimento Obrigatério em
ligacGes a clientes com a evolugdo prevista de novas ligacdes de consumo a rede de distribuicdo, entre

2002 a 2017 (valores reais) e 2018 a 2020 (valores provisionais para o periodo regulatério 2018-2020).

Figura 6-5 - Evolugdo do nimero de clientes ligados as redes de distribuicdo em AT e MT
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Fonte: proposta de PDIRD-E 2018, ERSE
A proposta de PDIRD-E 2018 ndo permite identificar qualquer aumento das necessidades de investimento
face ao passado recente, o que é suportado pelos resultados do modelo de estimag¢do do investimento,

gue ndo sugerem um aumento das necessidades de rede em termos de aumento do consumo ou da ponta

de carga.
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6.2.3  SEGURANCA DA OPERACAO DA RDN

CUMPRIMENTO DOS PADROES DE SEGURANGA

No dmbito do vetor “Seguranca do Abastecimento”, para além de assegurar as condi¢des de rececdo e
entrega de energia, o operador identifica um terceiro pilar de orientacdo que passa pelo cumprimento dos
padrdes de seguranca, e que nesta proposta de PDIRD-E 2018 inclui critérios adicionais relacionados com

grandes blocos de carga.

Com base na evolugdo passada e estimada do consumo, o operador adota para efeitos da identificagdo de
necessidades de rede um cenario de crescimento médio anual de 1,1% apontando para niveis de consumo

em 2023 idénticos aos verificados em 2010, com um maior crescimento esperado no final do quinquénio.

Dando resposta a recomendacdo da ERSE a proposta de PDIRD-E 2016 de estimar as necessidades de rede
de cada subestacdo em termos de ponta, desagregando essa variacdo da variacdo dos consumos, o
operador da RND refere ter sido efetuado um estudo nesse sentido, o qual se revelou ainda inconclusivo.
Assim, o operador manteve a metodologia usada no PDIRD-E 2016, considerando que a taxa de variagdo
de ponta na subestacdo é a mesma da taxa de variacdo dos consumos alimentados por essa subestacdo

tendo por base o consumo de cada concelho.

Com base nesta metodologia e na analise de sensibilidade a diferentes cenarios de consumo serem
excedidos, o operador identificou as necessidades de rede em fungdo da poténcia ndo garantida, quer em
regime N quer em regime N-1, optando pelo cendrio de investimento que apenas prevé a existéncia de
poténcia ndo distribuida da ordem dos 83 MW no caso de regime N-1, garantido que esta é nula no regime
normal de exploracdo. Este cenario resulta num investimento proposto da ordem dos 25 M€ no programa

“Desenvolvimento de rede”.

Como referido, o operador refere que o investimento proposto se situa no nivel minimo necessério para
dar resposta ao cumprimento dos padrdes de seguranca, propondo apenas investimentos pontuais em
casos identificados de crescimentos locais que impliqguem a violacdo dos valores de referéncia (90% de
utilizacdo da poténcia instalada em subesta¢cdes ou 70% da capacidade nominal das linhas). A estes
investimentos pontuais, o operador acresce a necessidade de continuar a reforgar o investimento em
unidades de reserva de transformacdo, na medida que a falha de uma transformacgdo implica um volume
significativo de energia ndo distribuida (estd prevista no horizonte do PDIRD-E 2018 a conclusdo do

programa de reserva identificado no PDIRD-E 2016, que previa 17 unidades de reserva).
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GARANTIA DE ALIMENTAGAO A CAPITAIS DE DISTRITO

Na linha do PDIRD-E 2016, o operador da continuidade a aposta em garantir a seguranca N-1 a todas as
capitais de distrito (Zona A), garantindo que o consumo destas deve ser abastecido mesmo no caso de falha
de uma subestacao, o que implica a alimentacdo a partir de no minimo 2 subestacdes. O operador identifica
a existéncia de 3 distritos onde este critério ndo é ainda cumprido (Beja, Portalegre e Braganca), e por isso
propde um conjunto de investimentos quer em Beja, com uma nova subestacdo 60/15kV, quer no distrito
de Portalegre, através do reforco, em fase de conclusdo, de uma subestacdo ja existente. Fica adiada a

decisdo de investimento numa 22 subestacdo em Braganca, que serd alvo de reandlise nos préximos planos.

O operador efetuou ainda estudos para apurar o impacto na poténcia ndo garantida no caso de falha de
barramentos MT em subestacdes AT/MT, identificando que com o investimento proposto nesta proposta

de PDIRD-E hd 4 subestacdes que deixam de ter poténcia ndo garantida.

GARANTIA DE ABASTECIMENTO A BLOCOS DE CARGA (TIPO D)

Com base num estudo recente realizado pelo operador da RND, foi avaliado o impacto da aplicagdo de um
critério de seguranca adicional, adotado no Reino Unido, e que prevé que no caso de cargas
monoalimentadas por subestacdes da RNT, até um maximo regulamentar de 70 MW (Regulamento da

Rede de Transporte), deve se verificado o seguinte:

e Emregime N-1 (falha de 1 circuito), a carga minima alimentada devera ser o bloco de carga deduzido

de 20 MW.

e [ para instalaces que alimentem blocos acima de 70 MW, deve ser aplicado deslastre seletivo,

recorrendo a instalacdo de interbarras AT e protecdo diferencial do barramento AT.

Com base no estudo, o operador identificou os equipamentos que deverdo ser alvo de investimento,
propondo um conjunto de a¢8es no total de cerca de 5 M€ abrangendo 5 linhas AT e 8 subestagdes

(descrito com maior detalhe no anexo 9.F e na ficha n.2 3 do Anexo 8.).

ANALISE E COMENTARIOS

Em linha com as posi¢des assumidas no passado, a ERSE sublinha o esforco do operador da RND em
identificar as necessidades de investimento necessdrias a dar resposta aos padrdes de seguranca, ao

mesmo tempo que mantém o investimento nos niveis minimos adequados.
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O investimento proposto pelo ORD em subestagdes onde se verifique a violagdo dos valores de referéncia,
situa-se em valores minimos, na medida em que ndo ha um numero significativo de instalacdes nessa
situacdo. No final de 2018, apenas 2 subestacdes apresentavam valores de poténcia utilizada superior a
90% enquanto o numero de linhas AT acima dos 90% era de apenas 6. Na figura seguinte ilustra-se a
utilizacdo da capacidade instalada em transformadores AT/MT, com base nos valores verificados no final
de 2017, enviados a ERSE no ambito da informacao para efeitos de acesso prevista no artigo 22.2 do RARI.

Apresenta-se igualmente a ponta registada em cada unidade (verificada num minimo de 80h).

Verifica-se que apenas 1 transformador de poténcia (TP) apresenta uma utilizacdo média anual superior a
50%, destacando-se ainda a existéncia de 11 TP com utilizacdo média no sentido inverso ao transito
caracteristico da RND (sentido MT > AT). Por outro lado, analisando a figura em termos de ponta ocorrida,
25% dos TP registaram pelo menos 80h acima de 50% da sua utilizacdo. Estes nimeros validam assim a

opcao correta do operador em manter o investimento em niveis minimos.

Figura 6-6 - Distribuicdo da utilizagdo da poténcia instalada em Transformadores de poténcia e respetiva

ponta registada num minimo de 80h
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Fonte: ERSE

Jd em termos de garantia de seguranca as capitais de distrito, a ERSE sublinha a preocupacdo expressa em
alguns comentdrios recebidos na consulta publica, que recomendam que o operador estenda esta
estratégia aplicavel as capitais de distrito a outras localidades, as quais pela sua importancia ao nivel dos
consumos industriais, mereceria um reforco dos investimentos que garantisse uma qualidade de servico

ao nivel das restantes zonas A.

Na Ultima revisdo regulamentar, a ERSE introduziu no RARI um artigo que prevé institui um mecanismo que
permite a eventuais promotores empresariais, em coordenacdo com o operador da RND propor

investimentos adicionais, no sentido de criar condi¢Bes para uma qualidade de servico superior que
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permita atrair novo consumo, consumo esse que sera responsavel por suportar os custos do investimento

através das tarifas de rede.

6.2.4  RENOVACAO E REABILITACAO DE ATIVOS NA RND

A caracterizacdo dos ativos da RND constitui um importante elemento de planeamento, pois permite
identificar os equipamentos das redes com niveis de disponibilidade e de fiabilidade mais baixos, e ajustar
a prioridade dos investimentos, através da renovacao e reabilitacdo, ou da substituicdo dos ativos, numa
atuacdo proactiva com impacto na melhoria da qualidade de servico e nos custos operacionais.
Naturalmente, os ativos de rede envelhecem com o tempo, e apesar das aces correntes de manutengdo
e conservacdo, a sua fiabilidade vai decrescendo, aumentando a probabilidade de falha dos equipamentos,
com consequéncias diversas ao nivel do servico prestado, probabilidade essa que pode conduzir a decisdo

de renovacdo dos mesmos.

No entanto, sabe-se que, ao longo da sua exploracdo, um ativo pode apresentar indices de fiabilidade muito
diferentes quando comparado com outros ativos equivalentes e de idade semelhante. Tal diferenciacdo
pode ser justificada por diversas razdes nas quais se realca o regime de exploracdo a que ele se encontrou
sujeito. Deste modo, antes de uma decisdo da sua substituicdo, é adequado efetuar uma analise econémica
dos beneficios resultantes da intervencdo e reabilitacdo do ativo e avaliar qual das alternativas, é a mais

apropriada.

Na proposta de PDIRD-E 2018, o operador da RND refere que a tomada de decisdo subjacente aos
investimentos propostos teve por base uma metodologia que dentro de um conjunto de ativos que
historicamente apresentaram uma maior incidéncia de falhas ou acdes de manutencdo, seleciona aqueles
gue apresentam uma maior probabilidade de trazer ao sistema mais consequéncias. Para tal, a metodologia
combina o Indice de saude (IS), o indice de Falha (IF) e o indice de criticidade (IC), resultando numa matriz

associada ao risco de falha e respetiva gravidade.

O indice de saude (IS) diz respeito a condicdo fisica do equipamento e a sua capacidade em desempenhar
a funcdo para a qual foi dimensionado. J4 o indice de falha é determinado pela combinacdo do IS e da
envolvente em que esse ativo opera, ou seja, a exposic3o a fatores externos, denominada indice de fatores
externos. Os ativos que apresentem um maior indice de falha sao, entdo, selecionados para serem objeto

de estudo.
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Quanto ao indice de criticidade, também designado pelo operador por indice de risco, pretende apurar

qgual o grau de severidade, ou seja, as consequéncias para a RND de uma falha deste ativo em particular.

Com base nestes indices, o operador da RND combina estes elementos numa matriz de risco e, com base
numa avaliacdo qualitativa e quantitativa, decide investir, no ambito do programa “Renovacdo e

reabilitacdo de ativos AT/MT”.

No anexo 9.A apresenta o estudo que fundamenta a identificacdo de necessidades de investimento e as
respetivas propostas de investimento. De um modo geral, o operador identifica um conjunto de
indicadores que seja representativo da idade dos ativos das redes em AT e MT, depois analisa a tendéncia
dos ativos, por principais classes de ativos, com destaque para os que ja estdo totalmente amortizados.
Analisando diferentes cendrios de consumo, o operador simula o efeito da realizacdo dos investimentos de

renovacao de ativos nos referidos indicadores.

Com base nos valores contabilisticos dos ativos, cuja informacao foi enviada a ERSE pelo operador da RND,
ao abrigo das Normas complementares de Investimento, a Figura 8-9 apresenta a evolucdo da relacdo entre
o investimento realizado e as amortizacdes de cada exercicio, entre 2002 a 2016, e permite comprovar a
afirmacdo do operador da RND que refere que “o valor dos investimentos realizados” na RND ultrapassou,

de forma consistente, o valor das amortizacGes liquidas de cada exercicio.

Figura 6-7 - Relagdo entre investimento e amortizagdo do exercicio
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O operador refere que de acordo com o cenario de investimento proposto (Cenario 2), a idade média
contabilistica dos ativos de rede tenderd a aumentar, passando de 28,3 anos para 31,1 anos, com um

tempo médio de vida Util restante que aumenta 0,4 anos, passando de 15,6 para 16,6 anos.

ANALISE E COMENTARIOS

De uma forma global, tendo em consideracdo que o operador da RND estima que, ao longo dos 5 anos de
abrangéncia do PDIRD-E 2018, o crescimento estimado do consumo e da ponta sejam mais significativos
no final do quinguénio, a ERSE regista com agrado que os investimentos propostos sejam baseados numa
metodologia de gestdo de ativos, que analisa cada tipo de ativo em fungdo do seu indice de saude e de
criticidade, adotando diferentes propostas de investimento consoante a classe de ativo. Neste sentido, a
ERSE considera positivo que o investimento em monitoriza¢gdo dos ativos permita o envelhecimento dos
mesmos, sem que isso coloque em causa a fiabilidade da rede e a qualidade de servico, permitindo assim
uma poupanga para os consumidores face ao cendrio de investimento baseado apena na idade

contabilistica.

A ERSE recomenda apenas que o operador continue a realizar esforcos para que na edi¢cdo do PDIRD-E
2020 ja seja possivel disponibilizar informacgdo sobre os custos evitados no que diz respeito aos ativos
objetivo de acdo de renovacdo ou reabilitacdo, de acordo com o respetivo programa de investimento,

permitindo assim, no futuro efetuar um balanco sobre a acdo destes investimentos.

6.2.5  COORDENACAO ENTRE OPERADORES DA RND E DA RNT

Segundo a proposta de PDIRD-E 2018, até final de 2018, deverdo existir 66 ligacGes (ou pontos de entrega
- PdE) entre a RND e a RNT (mais 1 do que em 2016).

Segundo o operador da RND, a concretizacdo de novas ligacGes a RNT permite criar condi¢cdes para
satisfazer as necessidades de abastecimento dos consumos com melhoria no desempenho do sistema. No
entanto, deve ser destacado que, ao longo dos ultimos anos, a RND tem tido um papel cada vez mais
importante no abastecimento dos consumos (a partir da penetracdo ocorrida da producdo distribuida),
com uma diminuicdo da energia injetada pela RNT, sem prejuizo da importdncia que a RNT representa em

termos de garantia do abastecimento em situa¢®es de ponta.
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Figura 6-8 - Evolugdo da energia entrada nas redes de distribuicdo na RND a partir da RNT e da produgdo

distribuida
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Fonte: Dados a partir da proposta de PDIRD-E 2018, ERSE, Operador da RNT

De acordo com o operador da RND, os investimentos apresentados na proposta de PDIRD-E 2018 incluem
2 novas ligacbes a pontos injetores da RNT (Vila Nova de Famalicdo e Divor), os quais resultam de
compromissos assumidos com o operador da RNT, incluindo o refor¢o da capacidade de transformacdo nas
subestacdes existentes em que exista o risco de manutencdo da poténcia garantida necessaria, tendo em

conta os critérios técnicos de seguranca.

Em termos de concretizagao de projetos individuais num passado recente, o operador refere terem sido
concluidas 3 novas ligagBes a subestacdo da RNT, designadamente, Ourique e Alcochete. Jd em sentido

inverso, foram desativados os PdE, em Ruivdes e Guimaraes.

No que diz respeito aos investimentos propostos no periodo 2019-2023, destaca-se a importancia do novo
injetor de Vila Nova de Famalicdo (a concretizar entre 2019 e 2021), que segundo o operador da RND, para
além de apoiar o PdE “Riba d" Ave” e melhorar a flexibilidade na regido, tera como principal beneficio “a

reducdo de perdas e o aumento da fiabilidade do abastecimento”.

Quanto a abertura do novo PdE “Divor”, na regido de Evora Divor, ja proposto no PDIRD-E 2016, a sua
necessidade prende-se, segundo o operador da RNT, pela dificuldade de expandir o PdE ja existente,
traduzindo-se ainda em beneficios claros ao nivel da criagcdo de capacidade de rececdo para nova producao
distribuida. O adiamento da sua concretizacdo, a semelhanca do PdE de Vila Nova de Famalicdo, decorrer
da reducdo dos consumos ao longo dos Ultimos anos, que originou um adiamento do investimento para o

final do horizonte do plano, até 2021.
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Inserido no mesmo eixo de transporte a 400kV, o futuro novo injetor de Pegdes, foi adiado para 2025, no
seguimento da decisdao do Governo em nao concretizar no curto prazo projetos estruturais como o novo

aeroporto ou a nova plataforma logistica.

A proposta refere ainda a necessidade de estabelecimento do reforco da ligacdo da rede de distribuicdo
em AT a pontos injetores ja existentes, através de novos painéis (em Vila Fria, Castelo Branco e Estremoz),
sem prejuizo do adiamento de alguns painéis, na sequéncia da reducdo das estimativas dos consumos

servidos pela rede de distribuicdo AT.

Este reforco de painéis de novas subestacdes, permite ainda o desenvolvimento de producdo distribuida,
nomeadamente ligada a 60kV, como é o caso de 2 novas linhas a ligar a subestacdo V.N. Famalicdo, uma

nova linha a ligar a subestacdo de Castelo Branco, bem como o desdobramento de linhas em Vila Fria.

No total, o operador da RND propde, no cendrio 2, um montante de investimento da ordem dos 8M€ para

o periodo 2019-2023, a distribuir por 6 projetos individuais.

ANALISE E COMENTARIOS

Na linha dos comentdrios da ERSE em Pareceres anteriores, a ERSE entende que se devem realizar todos
aqueles projetos que, a concretizar até 2021, ndo possam ser adiados, por falta de garantia de reserva N-
1, na sequéncia de estudos conjuntos entre o operador da RNT e operador da RND. Salienta-se, no entanto,
gue os investimentos so deverdo ser concretizados apds devidamente fundamentados por estudos que
comprovem a evoluc¢do local de consumo, ndo devendo ser propostos conjuntos agregados de projetos

assentes apenas em cenadrios de evolucdo nivel nacional.

Deste modo, salda-se a decisdo assumida pelo operador da RND que refere o adiamento do novo ponto
injetor de Peglbes, na sequéncia da alteracdo dos pressupostos que serviram de base a necessidade

identificada no passado da sua instalagdo, nomeadamente do consumo da regido.

No essencial, e apesar de considerar que existe um esforco claro e ais intenso de coordenacdo entre os
operadores da RNT e da RND, a ERSE considera essencial aprofundar alguns aspetos associados a
coordenacdo do planeamento da RND e RNT, e especial no que diz respeito a efetiva utilizacdo das
capacidades instaladas nas subestacdes. Com efeito, salvo em cendrios extremos, de probabilidade
minima, existe uma efetiva utilizacdo da capacidade instalada no sentido de jusante (RND) para montante

(RNT). Assim, é fundamental que o operador da RND, em coordenac¢do com o operador da RNT, explicite o
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numero de horas em que se verificou qualquer congestionamento nas subestacdes, desagregando essa
informacdo por subestacdo. Esta informacao, que devera ser objeto de divulgacdo, servird como um claro
sinal de que poderad ser necessdrio investir em nova capacidade previamente a atribuicdo de novas licengas

(com destaque para as atribuidas a produtores ligados diretamente a RND).

A ERSE recomenda por isso, que na informacdo a disponibilizar em sede de PDIRD-E 2020, o operador da
RND identifique aquelas subestacdes em que se verificou congestionamento, em qualquer dos sentidos de
transito, e quantifiqgue o nimero de horas em que esse congestionamento sucedeu. Adicionalmente,
devera ser quantificado o montante de capacidade associado a pedidos de ligacdo a RND recusados por
falta de capacidade. Estas informacGes de acesso as redes deverdo ser associadas a secdo relativa a

capacidade disponivel para rececdo de nova producdo renovavel, disponibilizada pelo operador.

6.3  ANALISE DO INVESTIMENTO NO VETOR “EFICIENCIA DE REDE”

O vetor eficiéncia de rede estd diretamente associado ao indicador “Perdas Técnicas da RND”, e inclui

projetos que contribuam para reduzir/manter o nivel de perdas técnicas em valores adequados.

Ao longo dos Ultimos anos, o nivel de perdas de distribuicdo tem registado uma tendéncia para estabilizar
em valores da ordem dos 4000 GWh ou 8% do consumo referido a emissdo, muito embora o maior peso
se deva aredes de distribuicdo em BT. Na figura seguinte, pode observar-se a variacdo ocorrida desde 2002,

onde se observa uma estabiliza¢do do nivel de perdas nos Ultimos anos.

Figura 6-9 - Evolucgdo das perdas das redes de distribuicdo
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Fonte: proposta de PDIRD-E 2018, ERSE
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Com base num estudo realizado em parceria com o IST, o operador da RND havia identificado ja no
PDIRD-E 2014 que as perdas técnicas se encontravam em niveis adequados. Posteriormente, no PDIRD-E
2016, foi desenvolvido novo estudo, em parceria com o INESC-ID, que confirmou que as perdas se
encontravam nos niveis adequados, mas que avaliava ainda o impacto da producdo distribuida nas perdas.
Esse estudo veio demonstrar que a producdo distribuida, essencialmente a partir de fontes renovaveis,
tinha diferentes impactos nas perdas em funcdo do nivel de tensdo em que era injetada na rede, com um

impacto negativo se injetada em AT, um impacto neutro se em MT, e um efeito favoravel se em BT.

Na proposta de PDIRD-E 2018, o Operador da RND realizou em conjunto com o INESC-TEC um novo estudo
com o objetivo de estimar projecSes para as perdas técnicas na RND (excluindo, portanto, as redes em BT)
resultantes do investimento proposto (cenario 2). Com este estudo, o ORD procurou dar resposta a uma

das recomendacbes da ERSE no PDIRD-E 2016, no sentido de desagregar as perdas por nivel de tensao.

Figura 6-10 - Impacto do investimento nas Perdas Técnicas da RND — cendrio 2
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Fonte: proposta de PDIRD-E 2018

Como resultado do estudo, o ORD estima qual o investimento necessario para manter o nivel de perdas na

RND nos niveis adequados, compensando assim o efeito da injecdo na RND de producédo distribuida.

O investimento proposto pelo operador da RND na proposta de PDIRD-E 2018 para o vetor “Eficiéncia de
rede” diretamente associado a reducdo e perdas técnicas representa cerca de 10% do montante total a

investir, num total de cerca de 40 M€, ao nivel do proposto no PDIRD-E 2016.

De acordo com o operador da RND, para a reducdo de perdas nas redes de AT e MT contribuem diferentes
projetos de investimento englobados em outros programas investimento que ndo o programa “reducéo de
perdas técnicas”, designadamente os programas “desenvolvimento de rede” e “renovacado e reabilitacdo

de ativos AT/MT”. Os principais investimentos propostos incidem principalmente na duplicacdo de saidas
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de subestacBes com maior utilizacdo, estabelecimento de novas subestacBes nas zonas de

concentracdo de carga e recuperacao de redes de secdo reduzida”.

Figura 6-11 - - Evolugdo do investimento no vetor “Eficiéncia de Rede”
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Tendo em conta que para a reducdo das perdas técnicas contribuem ndo apenas o programa de

investimento “reducdo de perdas técnicas”, mas igualmente os outros programas atras referidos, o

operador da RND refere que “o investimento proposto no vetor “Eficiéncia de Rede” se encontra no nivel

minimo face as necessidades de rede”, com um montante praticamente constante nos 3 cendrios de

investimento da proposta de PDIRD-E 2018.

Através do referido estudo, o operador da RND quantifica ndo sé o montante de investimento necessario,

mas igualmente o beneficio esperado em termos monetarios, comparando os valores atualizados do

investimento com os custos com o aumento das perdas na auséncia de investimento
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Figura 6-12 - Comparagao entre a evolugdo do custo do incremento de perdas técnicas AT/MT por ndo

investimento em ER, com o valor do investimento em ER nos niveis AT e MT (30 anos) — Cenario 2
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Fonte: proposta de PDIRD-E 2018

Finalmente, em termos de beneficios esperados, o operador da RND refere que os investimentos propostos
no cendrio 2 associados ao vetor Eficiéncia de Rede apresentam ganhos anuais médios em energia de
perdas na rede AT e MT de cerca de 28 GWh/ano, a que se devem somar 38 e 46 GWh/ano de ganhos
adicionais devidos a outros programas de investimento previstos na proposta, com ganhos totais anuais

entre 66 e 74 GWh/ano.

Quadro 6-6 - Evolugdo do indicador de interrupgdes breves na rede MT (MAIFI MT)

Cenario 1 Cendrio 2 Cenario 3
2019 13,7 13,7 13,7
2020 27,3 28,5 29,1
2021 40,6 43,1 44,2
2022 53,5 57,3 58,9
2023 66,4 71,4 73,6

Fonte: proposta de PDIRD-E 2018

Em termos de reducdo das perdas técnicas nas redes, a ERSE realca como positivo o estudo conjunto
realizado pelo INESC-TEC/operador da RNDRD no sentido de desenvolver um modelo, em fase de validagéo,
para determinar o valor de perdas, em energia, por cada nivel de tensdo. Apesar de o operador da RND j3
ter disponibilizado informacdo sobre estimativa de perdas desagregadas, esta informacdo ndo é ainda
completa, sendo necessdrio concretizar a implementacdo do modelo para maximizar os beneficios

decorrentes dos investimentos ja realizados de instalacdo de telemedida na fronteira MT(BT).
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Assim, a ERSE reforca a recomenda efetuada no seu parecer a proposta de PDIRD-E 2016, na expectativa
de que na préxima edi¢cdo de PDIRD-E 2020, ja seja possivel ao operador da RND apresentar um balanco
energético identificando claramente as perdas elétricas nas redes, em termos de energia (GWh) e em % o

consumo referido a emissdo.

A ERSE salienta ainda como positivo a op¢do por manter os niveis de investimento nos valores minimos
necessarios para manter os niveis de perdas nos valores adequados (validados pelo estudo do INESC), de
modo a fazer face a variagdes resultantes do aumento de producdo distribuida e do nivel em que a injecdo

desta ocorre.

6.4  ANALISE DO INVESTIMENTO NO VETOR “EFICIENCIA OPERACIONAL”

A expansdo da RND e o consequente aumento do nimero de ativos, com a crescente importancia da gestdo
ativa da rede, o papel das comunicacGes e a evolucdo tecnoldgica criam desafios a operacdo e gestdo da
rede, que dé resposta ao aumento da producdo distribuida, bem como a novos padrées de consumo
associados a mobilidade elétrica, por forma a obter uma maior eficiéncia, quer ao nivel da eficiéncia técnica
da rede, quer ao nivel da reducdo de custos A proposta de PDIRD-E 2018, a semelhanca da edicdo do
PDIRD-E 2016 engloba todos os projetos relacionados com a reducdo dos custos operacionais dentro de

um mesmo vetor de investimento, ainda que com imputacdo de custos a varios vetores.

A reducdo dos custos operacionais, no que diz respeito aos investimentos previstos na proposta de
PDIRD-E 2018 é o indutor dos projetos de investimento no ambito do vetor estratégico “Eficiéncia
Operacional”, abrangendo projetos de modernizacdo e automacdo da rede com o objetivo de criar

condicdes para a reducdo dos custos operacionais.

Uma vez que a eficiéncia da rede em termos de custos estd diretamente associada a utilizacdo da rede, e
em particular a energia saida da rede, a Figura 6-13 mostra a evolucdo da energia afeta ao uso das redes
de distribuicdo, desagregada pelos niveis de tensdo, AT e MT, bem como as perdas elétricas para o conjunto
das redes de distribuicdo em AT e MT. Apesar de, no geral, a figura demonstrar um histérico de acréscimo
da ordem dos 35% entre 2002 e 2008, € notdrio o abrandamento do crescimento anual do consumo desde

2010, com uma quase estagnacdo nos ultimos 7 anos.
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Figura 6-13 - Energia afeta ao uso das redes de distribuicdo
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2018, ERSE

NECESSIDADES DE INVESTIMENTO

Na proposta de PDIRD-E 2018, o operador da RND refere dar continuidade ao esforco de melhoria da
eficiéncia operacional, através da implementacdo de novas solu¢des e melhoria das existentes. No Anexo
9.C, é disponibilizado o estudo do INESC TEC, que fundamenta este desacoplamento dos referidos vetores

de investimento.

O operador da RND assume que pretende melhorar a eficiéncia operacional e reduzir custos, através da
implementagdo de solugdes que levem a uma maior automagao da RND, em particular focado numa gestao

mais autbnoma e telecomandada da rede MT.
Para atingir o nivel de automacdo desejado, o operador da RND destaca os seguintes programas de
investimento, especialmente direcionados para o vetor estratégico “Eficiéncia Operacional”:

e Programa Automacdo de Subestacdes e Modernizagdo de Sistemas de Prote¢do, Comando e

Controlo

e Este programa consiste na automacdo e a modernizacdo dos sistemas em subestacdes com o
objetivo de reduzir os custos operacionais, melhorando simultaneamente a eficiéncia operacional
e facilitando a operagdo e condig¢do da rede. Este programa representa 16% do investimento total

do vetor (11 M€£).

e Programa Sistemas Inteligentes de Supervisdo e Operacdo e Telecomunicacdes
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e (O programa tem por fim a modernizacdo técnica de sistemas e de equipamentos de supervisdo e
operacdo, aumentando a sua resiliéncia, nomeadamente ao nivel da disponibilidade,
operacionalidade e eficacia, o que contribui para melhoria da eficiéncia operacional (5 M€, 7,5% do

total do vetor).
e Programa Renovacdo e Reabilitacdo de Ativos AT/MT

e Este programa consiste na substituicdo de ativos degradados, reduzindo as necessidades de

manutencdo (melhoria da eficiéncia operacional (17 M€, 25% do investimento total).
e Programa Investimento Corrente Urgente

e Este programa pretende dar resposta a problemas identificados nas redes e que, pela sua natureza,
exigem uma solucdo urgente e levam na maioria dos casos a substituicdo dos elementos de rede,
guando obsoletos, diminuindo, assim, os custos de operacdo e contribuindo para a melhoria da

eficiéncia operacional (12 M€, 17% do investimento total).

Figura 6-14 - Evolugdo do investimento no vetor “Eficiéncia Operacional”
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Fonte: A partir de dados da proposta de PDIRD-E 2018

A proposta de PDIRD-E 2018 apresenta uma ligeira redugdo do investimento no que diz respeito ao vetor
“Eficiéncia Operacional”, com uma média de cerca de 12 M€ face aos 14 M€ registado no anterior
PDIRD-E 2016. Ainda assim, a ERSE sauda o esfor¢o do operador da RND em selecionar aqueles projetos

gue apresentem uma relacao beneficio-custo superior a unidade (Figura 6-14).
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Quadro 6-7 - Custos associados ao vetor Eficiéncia Operacional

Eficiéncia Operacional

Programas de Investimento (mil euros) 2029542023
(m€) 2019 2020

Inv. Obrigatério (excluindo contadores) 83382 4169 793 843 832 854 848
Inv. Obrigatério (s6 contadores) 6710
Desenvolvimento de Rede 27200 1360 310 300 250 250 250
Aquisicdo de Terrenos para Subestacdes 3000 150 30 30 30 30 30
Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica 57500 4025 805 805 805 805 805
Mitigagdo do Risco do Operador de Infraestruturas Criticas 2500 0 0 0 0 0
Automagdo e Telecomando da Rede MT 21000 2100 700 350 350 350 350
Promogdo Ambiental 12500
Autom. SE e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo 32200 9660 2100 1890 1890 1890 1890
Sist. Intel. de Supervisdo e Oper. e Telecomunicagdes 17400 3480 1060 980 880 280 280
Redugdo de Perdas Técnicas AT/MT 5500 275 50 50 75 50 50
Renovagdo e Reabilitagdo de Ativos Degradados AT/MT 80200 16040 2040 3500 3500 3500 3500
Beneficiagbes Extraordinarias 5000 2000 400 400 400 400 400
Abertura e Restabelecimento da RSFGC 17500 |
Ligagdes aos Operadores de Redes BT 17670 1767 353 353 353 353 353
Programa de Investimento Corrente Urgente 28027 11211 2242 2242 2242 2242 2242
Investimento Inovador 29550 1478 239 310 310 310 310

446838 57714 11122 12053 11917 11315 11308

Fonte: A partir de dados da proposta de PDIRD-E 2018

6.5  ANALISE DO INVESTIMENTO NO VETOR “ACESSO A NOVOS SERVICOS E INOVAGAQ”

No contexto de uma crescente necessidade de dotar as redes de distribuicdo de solu¢cdes que permitam
uma gestdo ativa da rede e dos seus equipamentos, e tendo por base a crescente complexidade das
mesmas com o reforco do papel da producdo descentralizada, do lado da oferta, e do autoconsumo e
mobilidade elétrica do lado da procura, os operadores de rede tém pela frente novos desafios no sentido
de garantir que o desempenho da rede se mantém em niveis elevados, mantendo um nivel de investimento
adequado. Neste sentido, a proposta refere “a necessidade de um acréscimo significativo nos niveis de
monitorizacdo, automacdo e controlo na rede, que permitam integrar servicos Uteis aos gestores e

utilizadores da RND”.

No entanto, o operador refere que muitos dos projetos de investimento a concretizar para dotar a rede de
novas solugdes e servicos “ndo se traduzem em beneficios a curto prazo, nomeadamente a nivel dos custos

de operac¢do”, o que levou o operador a criar o novo vetor de investimento.
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NECESSIDADES DE INVESTIMENTO

Para concretizar os objetivos propostos neste vetor de investimento, o operador da RND definiu 2

programas de investimento:

e Programa Investimento Inovador

O programa tem como fim dotar a rede de maior inteligéncia ao nivel de componentes avancados,
monitorizacdo e sensorizacdo da rede, e gestdo ativa e integrada da mesma. Segundo o operador da
RND, pretende-se alcancar “beneficios na disponibilizacdo de informacao e facilitar os servicos para o
mercado e consumidores, contribuindo para uma rede cada vez mais “smart”. O programa preveé cerca

de 30 M£ investir no horizonte do plano neste vetor de investimento.

e Programa Sistemas inteligentes de supervisdo e operacao, e telecomunicacdes
O programa tem como fim assegurar a modernizacdo técnica de sistemas e equipamentos de supervisdo
e operacdo, bem como as telecomunicagdes e a ciberseguranca, dotando a rede de uma gestao mais

inteligente.

Figura 6-15 - Evolugao do investimento no vetor “Acesso a Novos Servigos”
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Fonte: A partir de dados da proposta de PDIRD-E 2018
e Apesar de a proposta de PDIRD-E 2018 identificar um investimento de cerca de 27 M€ para o vetor

“Acesso a Novos Servigos”, os programas que compdem este vetor sdo transversais a outros

programas e devem ser analisados de um ponto de vista mais amplo.

e Assim se considerarmos o investimento proposto pelo operador da RND nas chamadas “redes
inteligentes”, o investimento previsto totaliza cerca de 100 milhGes de euros, dos quais cerca de

30 milhGes de euros dizem respeito ao programa de “Investimento Inovador”, com o restante
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montante associado a outros programas transversais a varios vetores, como a Qualidade de Servigo

Técnica e a Eficiéncia Operacional.

O principal investimento classificado como inovador proposto pelo operador da RND diz respeito a
instalacdo de DTC (Distribution Transformer Controller), com um total que ascende a 24 ME,

correspondente a instalacdo de 20500 novos DTC.

Ainstalacdo de DTC foi proposta pela primeira vez no PDIRD-E 2014, no ambito do projeto /novGrid como
instrumento para aumentar a capacidade de supervisdo e controlo das redes em MT e BT, e
desempenhando ainda o papel de concentrador de dados provenientes das EB (Energy Box). Segundo o

operador este duplo papel do DTC permite sinergias face a solu¢des separadas.

Os DTC permitem assim acrescentar beneficios ndo sé ao nivel da RND, mas igualmente ao nivel das redes

em BT. Segundo o operador da RND, permitem por exemplo:

e “O aumento da capacidade de planeamento e gestdo das redes BT devido ao conhecimento
detalhado dos perfis de tensdo na rede BT e das correntes por fase, permitindo:
- a redugdo das perdas por otimizagdo dos perfis de tensGo nas redes BT e por equilibrio da distribuicdo de
cargas entre fases;
- uma melhor gestdo da rede, com reflexo positivo no investimento e manutencgdo da rede;
- maior capacidade de lidar com cendrios de crescimento rdpido de recursos distribuidos como microprodugdo
e veiculos elétricos, dado que passa a ser possivel identificar com grande granularidade o seu impacto sobre

correntes e tensées em cada rede BT”.

e O operador da RND, ao longo da proposta de PDIRD-E 2018, e em particular no Anexo 8 (Ficha
n.2 24) identifica os diferentes beneficios esperados com a instalacdo dos DTC, sem, contudo,
especificar como estes investimentos devem ser alocados a cada uma das redes (MT e BT), referindo

apenas que os equipamentos serdo instalados em postos de transformacao.
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Figura 6-16 - Investimento proposto em “redes inteligentes”

Investimento Redes Inteligentes Investimento em rede inteligente (M€)
Programa Total 2019-2023
Automacdo e Telecomando da Rede MT 21
24 M£
100 M£ 30 M£ Autom.de SE e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo 32,2
Sist. Int. de Supervisdo Oper. e Telecomunicagdes 17,4
- Investimento Inovador 29,6
Total Investimento Rede Inteligente 100,2

Redes Inteligentes = Inv. Inovador {Instacdo UTCs) m Inv. Inovador (outros)
Fonte: A partir de dados da proposta de PDIRD-E 2018

Uma das questBes que a ERSE colocou na consulta publica aos agentes dizia respeito ao modo como deve
ser alocado o investimento na instalagdo dos DTC (MT ou BT) na medida em que estes equipamentos sdo
instalados em postos de transformacdo. Esta questdo é relevante porque tendo os DTC dupla funcgdo, é
clara a fundamentacdo da opcdo tomada, em especial quando estd em causa a avaliacdo dos ativos de rede

de cada concessdo em BT.

6.6  OUTRAS CONSIDERACOES

O PAPEL FUTURO DA RND E INTERAGAO COM REDES EM BT

Para além da instalacdo dos DTC, importa discutir qual o papel futuro das redes de distribuicdo e em

especial das redes em BT.

O nivel de investimento e o planeamento da rede de distribuicdo ndo pode ser dissociado da visdo
estratégica do Estado sobre o setor energético, bem como do papel esperado dos operadores das redes

face ao desenvolvimento tecnoldgico da sociedade.

Neste ponto € essencial ter presente os objetivos assumidos pelo Estado no ambito da Comunidade
Europeia e internacional, relativos a defesa do clima e do plano de a¢do a mitigacdo das consequéncias das

alteragBes climaticas. Destacam-se as metas definidas para a politica climatica e energética20, que visa

20 Os valores identificados para as metas resultam das metas adotadas no ambito do Pacote “Energia limpa para todos os
Europeus”, aprovado pela COM 2016/860
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atingir, até 2030, uma reducdo de, pelo menos, 40% nas emissGes de gases com efeito de estufa em
comparacao com os niveis de 1990, um aumento para 32 % da quota-parte das energias renovaveis no
consumo de energia e uma melhoria de 32,5 % na eficiéncia energética. Qualquer destes trés objetivos é
impactante no desenvolvimento da rede de distribuicdo, em particular, pelo espectavel aumento da quota
de producdo por fontes de energia renovavel na rede, de uma maior descentralizacdo da producdo, pela
alteracdo do papel do consumidor final da energia atuando também como produtor, por um incremento
acentuado da eficiéncia energética e pela ado¢do de novas formas de conversdo e gestdo de energia como

sejam a mobilidade elétrica e o armazenamento distribuido.

O papel dos consumidores enquanto agentes de promocdo da eficiéncia energética estad diretamente
dependente da qualidade da informacdo recebida essencial a utilizacdo da rede pelos consumidores, bem
como do nivel de conectividade e digitalizacdo disponivel da rede de distribuicdo, que possibilite a inovacao
e a tomada de decisdo em funcdo de critérios de eficiéncia. Neste ponto, é fundamental a discussdo e
clarificacdo das funcdes do operador da rede na disponibilizacdo de informacdo aos consumidores e a
empresas prestadoras de servicos, bem como a redefinicdo dos papéis de cada agente no setor. A producdo
descentralizada e renovavel, por exemplo, permite que o consumidor seja também produtor de energia
elétrica e possa disponibilizar servicos de sistema ao operador da rede, em determinadas condicGes. Esta
realidade, que se antecipa que se expandira, complexifica o relacionamento comercial entre as partes e
abre caminho a existéncia de outros agentes, tais como, os agregadores e as comunidades energéticas,

perspetivando-se alteragdes na forma de regulacdo do setor2.

lgualmente incontorndvel na reflexdo do papel do operador da RND22sd0 os objetivos definidos no pacote
legislativo denominado «Energia Limpa para Todos os Europeus» (COM/2016/860), com o objetivo de
manter a competitividade da Unido Europeia enquanto a transicdo para energia limpa provoca mudancas
nos mercados energéticos mundiais. O pacote inclui oito propostas legislativas, destacando-se, novamente,

a eficiéncia energética, o desempenho energético dos edificios e as energias renovaveis. Importa salientar

21 Uma visdo interessante sobre a forma de regulagcdo dos operadores da rede distribuigdo, inclusive visando a inovagdo, podera
ser consultada no estudo do CEER “Incentives Schemes for Regulating Distribution System Operators, including for innovation”,
disponivel em https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/1128ea3e-cadc-ed43-dcf7-6dd40f9e446b.

22 |mporta referir o relatério do CEER, “The Future Role of DSO”, de 2015, que continua atual, designadamente nas fronteiras que
define para o papel dos operadores de rede (por exemplo, ndo podem obstaculizar as solugbes de mercado, nem porem em
causa a protegdo dos dados dos consumidores), bem como nos desafios que perspetiva para essas empresas, enquanto
facilitadores de mercado e na gestdo de um sistema significativamente mais complexo.

91


https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/1128ea3e-cadc-ed43-dcf7-6dd40f9e446b

PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

gue em dezembro de 2018 esta proposta ja obteve acordo politico necessdrio para alterar as Diretivas e

Regulamentos europeus relativos a eletricidade?s

A nivel nacional, deverd atender-se as conclusdes resultantes da discussdo publica do PNEC — Plano
Nacional Energia e Clima24, que estabelece linhas de atuacdo para 2021-2030 e dos demais planos que com
este se articulam, designadamente, o Roteiro para Neutralidade Carbdnica 20502 e o Plano Nacional de
Investimentos 20302. S3o iniciativas que apresentam uma visdo integrada da economia e dos setores de
atividades visando atingir com sucesso e de forma sustentadvel a transicdo energética necessaria. Destes
planos resultam como objetivos, ao nivel do consumo de energia: a eficiéncia energética, a eletrificacdo
dos consumos, o incremento da producdo de energia renovavel, a descentralizacdo da producdo e a
introducdo de fatores de consumo relevantes, tais como, o carro elétrico e o armazenamento de energia.
O desempenho e o desenvolvimento destes elementos serdo essenciais para iluminar sobre as melhores

opces de investimento das redes de distribuicdo.

A nivel europeu estd em curso um processo de adequacdo do quadro legal e do funcionamento dos
mercados e das redes elétricas, de modo a que os consumidores passem a ser agentes ativos e, através de
um comportamento mais flexivel, exercam a sua influéncia nos mercados e na gestdo das redes. Esta visao,
partilhada por varias instituicGes europeias (Comissdo Europeia, ACER e CEER), leva a necessidade de
equacionar a estrutura atual do setor elétrico e a forma como as redes sdo planeadas e operadas. Neste
novo paradigma, é expectdvel que uma participacdo ativa dos consumidores altere a utilizacdo da
capacidade atualmente instalada nas redes, podendo reduzir assim a necessidade de novos investimentos

de reforco de capacidade.

23 Mais informagdo em http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6870 en.htm.

24 Disponivel em https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=ef6b4085-a6b6-45b6-976a-c1c2a21d12b2

25 Disponivel em https://descarbonizar2050.pt/.
26 Disponivel em http://www.portugal2030.pt/wp-content/uploads/2017/10/Apresentacao-PNI2030-Site-PT2030.pdf
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7 ANALISE DE IMPACTES NOS PROVEITOS E NAS TARIFAS

7.1 IMPACTES ESTIMADOS NOS PROVEITOS PERMITIDOS A RECUPERAR PELA TARIFA

Neste capitulo, sdo apresentadas estimativas dos impactes dos custos decorrentes das necessidades de
investimento da RND, previstos na proposta de PDIRD-E 2018, nos proveitos unitdrios da atividade de
Distribuicdo de Energia Elétrica a recuperar pela aplicacdo da tarifa de Uso das Redes de Distribuicdo em
Alta Tensdo e Média Tensao. Este capitulo integra, igualmente, uma estimativa do impacte tarifdrio desses

investimentos, tanto ao nivel da tarifa de uso das redes de distribuicdo como nas tarifas de venda a clientes

ENQUADRAMENTO

Os proveitos da atividade de distribuicdo de energia elétrica sdo recuperados ao nivel das tarifas de acesso
as redes e tém um impacte significativo na tarifa de venda a clientes finais. Na figura seguinte é evidenciado
0 peso que o0s proveitos a recuperar pelo uso da rede de distribuicdo assumem no total dos proveitos dos
acessos?’. Observa-se, no entanto, que o peso destes proveitos no total dos proveitos recuperados pelas
tarifas de pelo uso das redes tém vindo a diminuir, em parte devido ao aumento dos Custos de Interesse
Econdmico Geral, recuperados pela tarifa de Uso Global do Sistema, mas também decorrente da

diminuicdo do valor dos proveitos a recuperar pelo uso da rede de distribuicdo.

27 Os proveitos relativos aos acessos incluem os proveitos decorrentes do uso da rede de transporte, da rede de distribuicdo e do
uso global do sistema.
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Figura 7-1 - Proveitos dos acessos recuperados nas tarifas
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Fonte: ERSE

A atividade de Distribuicdo de energia elétrica é uma atividade cujos proveitos permitidos decorrem da
aplicacdo de uma metodologia do tipo price cap. Até ao periodo de regulacdo 2009-2011, o price cap foi
aplicado ao conjunto dos custos operacionais e de investimento. A partir de 2012, e como forma de reduzir
os custos sem sacrificar os investimentos, o CAPEX passou a ser aceite em base anual, continuando o OPEX
a estar sujeito a metas de eficiéncia. A partir de 2018, a metodologia de price cap voltou a ser aplicada aos
custos totais (conjunto dos custos operacionais e de investimento), mas apenas para o nivel de tensdo BT.
Um dos motivos para esta alteracdo de metodologia apenas ter sido efetuada no nivel de tensdo BT prende-
se com o facto de os investimentos nesse nivel de tensdo ndo se encontrarem enquadrados por planos de

desenvolvimento e investimentos de redes.

Assim, sé desde 2012 é possivel individualizar o CAPEX do OPEX em termos de proveitos permitidos, sendo
possivel verificar o peso de cada componente de custos da atividade de distribuicdo, conforme ilustrado

na figura seguinte.
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Figura 7-2 - Proveitos permitidos reais e previstos em tarifas®
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Observa-se que, em média, ao longo deste periodo, cerca de 26% dos proveitos da atividade de distribuicdo
de energia elétrica dizem respeito aos custos associados aos investimentos em AT/MT, isto é, a

remuneracdo e a amortizacdo desses investimentos.

Tendo em conta o impacte das decisdes de investimento ao nivel dos proveitos da atividade de distribuicdo
de energia elétrica, mais propriamente ao nivel do CAPEX, importa analisar a evolugdo dos investimentos

desta atividade e o seu reflexo em termos de base de ativos regulada para efeitos de remuneracdo.

A Figura 7-3 apresenta a evolugdo dos investimentos totais reais e dos investimentos reais na rede AT e

MT, sendo possivel observar que, embora os investimentos nestes niveis de tensdo ndo apresentem

28 N3do incluem o efeito de ajustamentos, a partir de 2018 dizem respeito aos proveitos considerados nas tarifas de uso da rede de
distribuicdo. A partir de 2018 os valores de Planos de reestruturagdo de efetivos incluem também os ganhos e perdas atuariais.
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grandes oscilagdes nos Ultimos anos, situando-se abaixo de 200 milhdes de euros por ano, tém apresentado

uma tendéncia de diminuicdao desde 2015.

Figura 7-3 - Evolucdo do investimento
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Fonte: ERSE, EDP Distribuicdo

Esta tendéncia de estabilizacdo e até reducdo nos ultimos anos é confirmada também pela observacdo de
uma série mais longa de evolucdo do investimento na rede AT/MT, tal como demonstrado na figura
seguinte. Em 2017, o investimento em AT/MT aproximou-se dos niveis mais baixos registados desde 2002.
Sublinhe-se que o cendrio central apresentado pela EDP Distribuicdo na presente proposta de PDIRD-E

2018 (cenario 2 de investimento) mantém a tendéncia decrescente do investimento em AT/MT.
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Figura 7-4 - Evolugdo do investimento na rede de AT/MT2
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Esta situacdo é também evidente quando se analisa a evolucdo do ativo, nomeadamente, a evolugdo do
ativo regulado (RAB, do inglés Regulatory Asset Base), ativo liquido deduzido de subsidios e
comparticipac¢des, que apresenta, para AT/MT, valores relativamente estdveis, ligeiramente abaixo dos
2 mil milhGes de euros, conforme ilustrado na figura seguinte. Quanto ao valor do imobilizado bruto, este

continua a crescer, embora a um ritmo mais moderado desde 2015.

29 |Investimento em imobilizado tangivel e intangivel, incluindo custos primarios, encargos de estrutura e gestdo, contadores,
comparticipagGes financeiras e em espécie. Exclui custos financeiros e investimento em imobilizado em exploragdo.
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Figura 7-5 - Evolugdo do ativo em AT/MT
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Fonte: ERSE

Importa realcar que a evolucdo dos proveitos permitidos é, a médio prazo, indiferente ao modo como
evolui a procura, ao contrario do que algumas entidades referiram nos comentdrios enviados durante a
consulta publica. Atualmente, os proveitos que visam recuperar os custos de operacdo e manutengdo
(OPEX) desta atividade variam durante o periodo regulatério (atual mente de trés anos) com a evolugdo da
procura, por ser aplicada uma metodologia do tipo price cap, enquanto os proveitos que visam recuperar
o custo com capital ndo variam com a procura. Aparentemente, e como defendem estas entidades, alargar
a metodologia do tipo price cap ao custo com capital (CAPEX) permitiria internalizar o efeito da procura no
planeamento. No entanto, como a procura considerada é revista todos os periodos regulatdrios, os
proveitos unitarios sdo consequentemente também revistos, pelo que a escolha desta metodologia é
neutra, a médio prazo, na tomada de decisdo da empresa. Neste sentido, registe-se que o periodo durante
o qual os investimentos na rede em AT e em MT foram, significativamente, os mais elevados ocorreram
entre 2004 e 2006, periodo durante o qual a ERSE também aplicou uma metodologia do tipo price cap no

CAPEX.
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IMPACTE NOS PROVEITOS UNITARIOS

Com base nos dados fornecidos na proposta de PDIRD-E 2018 foram avaliados diferentes cendrios de
evolucdo da procura e dos proveitos a recuperar pelas tarifas, resultando na evolucdo dos proveitos

unitarios desagregados em custos operacionais (OPEX) e custos de investimento (CAPEX).

Na Figura 7-6 identificam-se os diversos cendrios de procura possiveis, incluindo tanto os trés cendrios

considerados na proposta de PDIRD-E 2018, como os cendrios baseados na analise efetuada pela ERSE

(tendo em conta as consideracdes detalhadas no capitulo 3.

Na Figura 7-7 destacam-se apenas os cenarios de procura utilizados para o cdlculo do proveito unitario.

Figura 7-6 - Comparacao dos diferentes cenarios de evolugao da procura
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Ao considerar sempre que a procura de energia elétrica crescerd nos proximos anos, qualquer que seja o
cendrio apresentado, a proposta de PDIRD-E 2018 ndo reflete a tendéncia de evolugdo da procura
observada nos ultimos dez anos nem as alterag8es tecnoldgicas e de habitos de consumo com vista a uma
maior eficiéncia energética. Neste contexto, a ERSE optou por incluir um cendrio de evolucdo da procura

gue garante que, a partir de 2019 e através de uma funcgao logaritmica, em 2023 a procura atinge o nivel
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verificado em 2017. Procura-se assim garantir alguma prudéncia na avaliacdo dos impactes nos proveitos

unitarios desta proposta de PDIRD-E 2018.

Note-se que os cendrios baseados em anadlises efetuadas pela ERSE consideram informacdo mais recente
gue a utilizada na proposta de PDIRD-E, o que se traduz num nivel de fornecimentos mais elevado em 2018

(igual ao estimado para Tarifas de 2019), ano que representa o ponto de partida para estes cenarios ERSE.

Deste modo, no célculo do proveito unitario foram considerados os seguintes cendrios para a evolucdo da

procura:

e Cendrio Superior —obtido através da aplicacdo da taxa de crescimento implicita no cendrio superior
da proposta de PDIRD-E 2018 a procura estimada para 2018 em Tarifas de 2019 (incorporando

assim informacdo mais atualizada face a data em que foi elaborada a proposta de PDIRD-E 2018);

e Cendrio Central - cenario intermédio de evolucdo da procura, cujo valor de fornecimentos final
resulta da aplicacdo, ao valor de 2018 estimado em Tarifas de 2019, de uma funcdo logaritmica de
forma a que, em 2023, a procura atinja o nivel considerado no cenario central da proposta de

PDIRD-E 2018;

e Cendrio Inferior - cenario mais conservador, que tendo como ponto de partida os fornecimentos
estimados para 2018 em Tarifas de 2019, prevé a partir de 2019, através de uma funcdo logaritmica,
um nivel de procura em 2023 igual ao valor real de 2017. Este cendrio considera o atual contexto
de maior eficiéncia energética, devido a altera¢des observadas tanto em termos tecnolégicos, como
de habitos de consumo. A diminui¢cdo do consumo referido a emissdo registada nos primeiros meses

de 2019 poderd indiciar a necessidade de considerar um cendrio de decréscimo da procura.
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Figura 7-7 - Cendrios de evolugdo da procura considerados para calculo de impactes tarifarios

(Fornecimentos AT + MT + (BT com perdas))
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Os cenarios de proveitos considerados na analise foram os seguintes:

a)

Cenario T2019+investimento do cenério central da proposta de PDIRD-E 2018 (cenario 2) — “cenario

central EDP Distribuicdo”

Este cendrio, que pressupde a deterioracdo da qualidade de servico técnica, teve por base: (i) valores
do CAPEX de 2018 estimados incluidos em tarifas de 2019 (T2019), evoluindo até 2023 de acordo com
os investimentos anuais previstos no cendrio 2 de investimento apresentado na proposta de PDIRD-E
2018 e (ii) valores do OPEX estimados de T2019, evoluindo até 2023 com o IPIB-X, sendo que o indutor

energia distribuida evolui com base nos cenarios de procura.
Cenario T2019+investimento do cendrio proposto pela ERSE — “cendrio ERSE”

Este cendrio procura evitar, nos trés primeiros anos do Plano, a deterioracdo da qualidade de servico
técnica subjacente ao cenario central da EDP Distribuicdo, garantindo simultaneamente que, mesmo
no cenario inferior da procura, a variacao tarifaria média ao longo do periodo em analise seja nula. O
cenadrio teve por base: (i) valores do CAPEX de 2018 estimados incluidos em tarifas de 2019 (T2019),

evoluindo até 2023 de acordo com os investimentos anuais previstos no cenario de investimento ERSE
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proposto neste Parecer, detalhado no ponto 6.1 deste Anexo e no Quadro 7-1 abaixo e (ii) valores do
OPEX estimados de T2019, evoluindo até 2023 com o IPIB-X, sendo que o indutor energia distribuida

evolui com base nos cendrios de procura.

No quadro seguinte compara-se o montante de investimento total entre os dois cendrios de proveitos

analisados.
Quadro 7-1 - Investimento total nos 2 cendrios de proveitos analisados
10° EUR ‘ ‘
Investimento Total (custos totais) cenario central EDP D 152,4 153,2 150,5 145,4 143,0 744,5
Investimento Total (custos totais) cenario ERSE 152,4 161,0 159,3 133,7 131,5 737,9
Diferenga (ERSE-EDP D) 0,0 7,8 8,8 -11,7 -11,5 -6,6

De seguida, é apresentada na Figura 7-8 a evolucdo dos proveitos permitidos unitarios resultante do
cendrio 2 de investimento da proposta de PDIRD-E 2018 (“cendrio central EDP Distribuicdo”), para os trés

cenarios de procura.

Figura 7-8 - Proveitos unitarios e cenarios de evolugdo da procura — cendrio central EDP Distribuicdo
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Observa-se que 0s proveitos unitarios a recuperar por aplicacdo das tarifas sobem muito ligeiramente no
cenario inferior de evolucdo da procura (cendrio mais conservador), decrescendo significativamente nos

restantes cendrios de procura.
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De seguida, apresenta-se igualmente a evolucdo dos proveitos permitidos resultantes deste cenario, para
os trés cenarios de procura. Verifica-se uma reducdo do valor dos proveitos permitidos em todos os

cendrios de procura.

Figura 7-9 - Proveitos permitidos e cendrios de evolugdo da procura — cenario central EDP Distribuicdo
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Em termos de impactes econdmicos, conclui-se que o cenario central de investimento submetido a
aprovacao pela EDP Distribuicdo na sua proposta de PDIRD-E 2018 ndo agrava os proveitos permitidos ao

longo do periodo em analise, em todos os cenarios de procura.

Contudo, embora a EDP Distribuicdo realce que neste seu cendrio central de investimento o esfor¢o em
melhorar os clientes pior servidos se manteria, a ERSE ndo considera desejavel aceitar o risco de
degradacdo da duracdo média das interrupcdes de fornecimento elétrico em 3,5 minutos (face ao valor

adotado como referéncia na atual proposta de PDIRD-E) subjacente a este cenario.

Na solucdo recomendada pela ERSE (“cendrio ERSE” de investimentos), analisaram-se os diferentes
projetos especificos de investimento apresentados na proposta da EDP Distribuicdo e recomenda-se,
partindo do cenério central desta empresa, a realizacdo de um nivel de investimento que, mesmo no
cendrio de procura mais conservador, ndo impliqgue um aumento das tarifas em termos médios anuais

entre 2019 e 2023, assegurando ao mesmo tempo uma nao degradacdo da qualidade de servico atual.

Para garantir esses objetivos aparentemente divergentes, este cenario considera, por um lado, o montante
de investimentos no vetor Qualidade de Servico Técnica previsto no cenario superior da EDP Distribuicdo

para o triénio 2019-2021, ou seja 16,6 M€ acima do cendrio central EDP Distribuicdo e, por outro lado,
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também considera uma reducdo do investimento nos dois Ultimos anos deste plano (11,7 M€ em 2022 e
11,5 M€ em 2023). Assim, este cenario implica a reducdo do total do investimento do quinquénio face ao
proposto no cenario central da EDP Distribuicdo (reducdo de 744,5 M€ para 738 M€ a custos totais), com
a redistribuicdo dos montantes de reducdo em 2022 e 2023 por outros vetores de investimento, de modo

a assegurar que a qualidade de servico ndo se degrada.

Deste modo, no cendrio conservador da procura, observar-se-d um ligeiro acréscimo dos proveitos
unitarios até 2022, sendo totalmente compensado no ultimo ano desta proposta de PDIRD-E, por forma a

assegurar uma variacdo tarifdria nula entre 2019 e 2023. Este cendrio é evidenciado na figura seguinte.

Figura 7-10 - Proveitos unitdrios e cenarios de evolucdo da procura — cenario ERSE
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7.2 ANALISE DOS IMPACTES TARIFARIOS DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

Os proveitos da atividade de distribuicdo de energia elétrica em AT e MT sdo recuperados pelas tarifas de
Uso das Redes de Distribuicdo em AT e MT. O peso destas tarifas nas tarifas de acesso as redes aprovadas

para 2019 é cerca de 22%, para clientes em MT, 11%, para clientes em BTE, e 9%, para clientes em BTN.

A avaliacdo do impacto tarifario dos investimentos previstos na proposta de PDIRD-E 2018 tem por base os
cendrios de evolugcdo da procura anteriormente apresentados (Figura 7-7), assim como os cendrios de
investimentos desenhados pela ERSE (Quadro 7-1), com os correspondentes efeitos em termos de
proveitos permitidos na atividade de distribuicdo de energia elétrica. Os impactos sdo avaliados quanto a
variacdo anual, tanto das tarifas de Uso das Redes de Distribuicdo em AT e MT, como das tarifas de acesso

as redes, e, finalmente, dos precos finais a clientes.
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O quadro seguinte apresenta, para o cenario ERSE central de procura, os impactes tarifarios anualizados,
por nivel de tensado, das tarifas de Uso de Rede de Distribuicdo, das tarifas de Acesso as Redes e das Tarifas
de Venda a Clientes Finais, para dois periodos distintos: de 2019 a 2021 (anos iniciais do PDIRD-E 2018) e
de 2019 a 2023 (periodo do PDIRD-E 2018).

Quadro 7-2 - Impactes tarifarios anualizados dos cendrios de investimento analisados, para o cendrio ERSE

central de evolucdo da procura

Impacte Tarifario anualizado no cenario central de procura (%)
2021/2019 2023 /2019
Tarifas Investimento: | Investimento: Investimento: | Investimento:
Cenario ERSE | cenario central || Cenario ERSE | cenario central
EDPD EDPD

Uso Rede Distribuigdo AT/MT -0,5% -0,6% -0,7% -0,7%)
Acesso as Redes -0,1% -0,1% -0,1% -0,1%
AT 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
MT -0,1% -0,1% -0,2% -0,2%
BT 0,0% -0,1% -0,1% -0,1%)
BTN 0,0% -0,1% -0,1% -0,1%)
Precos Finais 0,0%) 0,0% 0,0% 0,0%)
AT 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
MT 0,0% -0,1% -0,1% -0,1%)
BT 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BTN 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Em ambos os periodos, as tarifas de uso da rede de distribuicdo em AT e MT tém varia¢des negativas face
a 2019, que, para o periodo do PDIRD-E 2018, sdo de -0,7%, em termos médios anuais, contribuindo para

um decréscimo médio anual do acesso (-0,1%).

Para o cenario ERSE inferior de procura (conforme Quadro 7-3), as variagdes sdo nulas em termos médios
anuais no periodo do PDIRD-E 2018; entre 2019 e 2021 ha um ligeiro acréscimo nas tarifas de uso da rede
de distribuicdo em AT e MT, embora, globalmente, sem impactes tarifarios nas tarifas de acesso as redes e

nos precos finais.
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inferior de evolugdo da procura

Quadro 7-3 - Impactes tarifarios anualizados dos cenarios de investimento analisados, para o cenario ERSE

Impacte Tarifario anualizado no cenario inferior de procura (%)
2021/ 2019 2023 /2019
Tarifas Investimento: | Investimento: || Investimento: | Investimento:
Cenario ERSE|cenario central|| Cenario ERSE| cenario central
EDPD EDPD

Uso Rede Distribuigdo AT/MT 0,4% 0,2% 0,0% 0,0%
Acesso as Redes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
AT 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
MT 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
BT 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BTN 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%)
Pregos Finais 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
AT 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
MT 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BT 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BTN 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Em suma, o cenario de investimentos proposto pela ERSE garante que, embora com variagdes ano a ano,

ndo ha agravamentos tarifarios entre 2019 e 2023, mesmo para o cendrio inferior de evolugdo de procura.

7.3  ANALISE E COMENTARIOS

Pelas analises anteriores reconhece-se que o cendario central de investimento da proposta de PDIRD-E 2018
apresenta uma reducao do volume total de investimento face ao anterior PDIRD-E 2016 aprovado, levando
a uma reduc¢do dos proveitos permitidos ao longo do periodo em anadlise, embora no cenario mais
conservador de procura esta proposta tenha um impacte no sentido de ligeiro aumento em termos de

proveitos unitarios a recuperar pelas tarifas.

Contudo, o cenario central da proposta de PDIRD-E 2018 incorpora um risco de degrada¢do da qualidade
de servico global esperada (degradagdo da duragdo média das interrupgdes de fornecimento elétrico em

3,5 minutos face ao valor adotado como referéncia na atual proposta de PDIRD-E 2018).

Recomenda-se assim que a empresa implemente o cenario de investimento ERSE, que procura, por um
lado, mitigar a degradacdo da qualidade de servico nos primeiros anos do Plano, ao mesmo tempo que

garante uma variacdo tarifaria nula entre 2019 e 2023.
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Como o exercicio de PDIRD-E repetir-se-a em 2020, a recomendacado da ERSE de reducdo do investimento
noutros vetores que ndo a qualidade de servigco técnica nos dois Ultimos anos do presente plano sera objeto

de reandlise, designadamente ponderando a evolucdo da procura verificada até a data.
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