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1 CONSIDERAGCOES GERAIS

A Lein.° 31/2017, de 31 de maio (Lei n.° 31/2017), veio aprovar os principios e regras gerais relativos a
organizacao dos concursos de atribuicdo das concessdes municipais de distribuicdo de energia elétrica
em Baixa Tensao (BT), determinando designadamente que os concursos sejam lancados em 2019. A
Resolucao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 5/2018, de 11 de janeiro (RCM n.° 5/2018), aprovada ao
abrigo da Lei n.° 31/2017, estabeleceu o programa de estudos e acoes a desenvolver pela ERSE, em
articulacao com a Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e com a Associacao Nacional de Municipios

Portugueses (ANMP), com vista a habilitar a concretizacao dos concursos nos termos previstos.

A publicacédo da Lei n.° 31/2017 supra referida também estabeleceu que cada procedimento concursal
tera uma area territorial delimitada. Esta definicao territorial € competéncia dos 6rgaos competentes
dos municipios ou entidades intermunicipais sob uma proposta de delimitacao territorial elaborada pela

ERSE com base em estudos técnicos e econémicos.

O presente documento sintetiza os comentarios da REN as propostas apresentadas na 65.% Consulta
publica - Concessoes de Distribuicao de Eletricidade em Baixa Tensao (BT), divididos nos dois seguintes
temas principais:

e Areas territoriais de agrupamento das concessdes para os procedimentos concursais.

e Principais determinantes do procedimento tipo de atribuicao das concessoes.

Na generalidade, os comentarios produzidos procuram dar corpo a um conjunto de principios e
preocupacdes que a REN entende que devem ficar acautelados a bem da transparéncia, da correta

valorizacao das concessoes e do seu bom funcionamento :

1. Deve ser assegurado que todos os concorrentes estarao em igualdade de circunstancias quanto
ao acesso a informacao objetiva e relevante para a valorizagdo das concessdes, de forma a

permitir assegurar um preco que reflita corretamente o seu valor de mercado;

2. A incerteza juridica sobre os direitos ou deveres dos novos concessionarios conduzira a uma
destruicao de valor que impactara diretamente nos municipios concedentes. O equilibrio entre
os interesses dos consumidores e os dos municipes (enquanto beneficiarios do concedente), deve
ser discutido e harmonizado sendo esse valor em primeira linha garantido pelo concedente.
Devem ser mitigadas fontes de conflitos futuros envolvendo os novos concessionarios, os

municipios concedentes, a regulacao economica da atividade e o proprio Estado;

3. Importa em particular eliminar antes do lancamento do concurso, um conjunto de incertezas de

impacte relevante, designadamente a nao garantia de uma area territorial devidamente
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4.

integrada em termos operacionais no momento da atribuicao das concessoes, ou a forma como

serao reconhecidos os custos;

A articulacdo operacional no quadro das areas territoriais a concurso e com os restantes
operadores de rede, deve ser assegurada tendo em consideracéo a racionalidade econdmica dos

meios e a viabilidade de zonas diversas.

Apds uma analise cuidada dos documentos apresentados pela ERSE no ambito desta consulta publica e

tendo em conta a realidade do sector elétrico Portugués, elencam-se algumas das preocupacoes

associadas a este processo:

0 principio da neutralidade financeira para os consumidores enunciado no artigo 2.° da Lei n°
31/2017 e que preside as propostas apresentadas nesta consulta publica, ndo é compativel com
a inevitavel perda de sinergias de custos face ao atual monopolio regulado integrado de
distribuicado em AT/MT/BT como, alias, a propria ERSE reconhece nos considerandos que
apresenta. Considera-se que mesmo que este processo de reorganizacao consistisse unicamente
na separacao da atividade de distribuicao em BT, da atividade de distribuicao em AT/MT, uma
perda de sinergias seria inevitavel. Sendo estes aumentos de custos uma consequéncia logica da
separacao de atividades em empresas independentes, a neutralidade exigida, ao resultar
necessariamente em perdas para os novos concessionarios, contribuira para a reducao do valor
das concessoes prejudicando os respetivos concedentes. Considera-se essencial considerar pelo
menos um mecanismo de longo prazo que permita tendencialmente esta neutralidade, com uma

trajetoria de custos para o nivel eficiente dos pares;

Tendo presente o estabelecido no artigo 3.° da Lei n.° 31/2017, respeitante ao reconhecimento
das rendas de concessao para efeitos de calculo de tarifas de uso das redes de distribuicao em
BT, considera-se desejavel clarificar pelos concedentes (os municipios) e nos termos do concurso
se, no futuro modelo de organizacao da atividade de distribuicao em BT, as rendas municipais
vao continuar a conferir o direito a utilizacdo dos bens de dominio publico municipal,
nomeadamente o uso do subsolo e das vias publicas para estabelecimento e conservacao das
infraestruturas de BT, com isencao de pagamento de taxas adicionais por parte do(s) novo(s)

concessionario(s);

Considera-se que nao esta claro, em termos processuais, se esta prevista uma fase de prévia
qualificacao dos candidatos e quais os critérios de elegibilidade, nos termos admissiveis pela
legislacao aplicavel. Sendo a distribuicdo de energia elétrica um servico publico entende-se que

as futuras concessionarias deverao cumprir requisitos de capacidade técnica, financeira e
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operacional de forma a garantir o cumprimento das obrigacdes decorrentes das concessoes de

servico publico em causa.

Adicionalmente, descrevem-se sucintamente as principais propostas da REN no ambito desta consulta

publica, propostas estas que sao mais desenvolvidas no corpo do documento:

e Alodgica de agregacao territorial presente na organizacao do concurso deve ser estendida a relacao

contratual entre os municipios abrangidos por determinada area e a nova concessionaria,
instituindo o principio da responsabilizacao solidaria. No caso de um ou mais municipios virem a
optar pela rescisao do respetivo contrato de concessao, a entidade concessionaria da area devera
poder optar entre: a) aceitar a saida do(s) municipio(s) mediante o acordo dos restantes e o
pagamento das devidas indemnizacdes previstas no contrato de concessao e/ou na lei geral ou b)
extinguir o(s) contrato(s) de concessao em toda a area, caso concessionario entenda que nao
existem condicdes econdmicas e/ou técnicas para a viabilidade das concessao(des) nem para o

cumprimento das suas responsabilidades enquanto concessionario.

Apesar de nem todos os contratos de concessao terminarem na mesma data, a REN considera que
o inicio da operacao das varias concessoes devera ocorrer em simultaneo, sob pena de se tornar
inoperavel para um concessionario gerir e executar uma concessao resultante de uma agregacao
de concessdes com diferentes datas de inicio, para além das inimeras dividas que podem surgir
relativamente ao ambito de transferéncia de responsabilidade entre o concessionario atual, cada
concedente e os novos concessionarios. De forma a garantir a entrada simultanea em operacao de
todas as concessdes municipais dentro de cada area territorial, a REN propde duas solucoes
possiveis: (i) o resgate das concessdes que terminem mais tarde ou (ii) o atual concessionario

operar as concessoes que terminam mais cedo, até a data da Gltima concessdo a terminar.

Caso o concedente tenha a opcao de gerir diretamente a iluminacao publica, entende-se que sera
possivel, mediante a atribuicdo de uma verba orcamentada por parte do concessionario, que reflita
as solucoes base e os custos reconhecidos ex-ante pela regulacdao economica, idealmente
acordadas em termos nacionais. As opcdes, nomeadamente técnicas, que o concedente achar mais
adequadas e que se desviem da dita solucdo de referéncia, teriam que ser aprovadas pelo
concessionario. Sempre que o concedente optar por servicos acima desses “servicos minimos” teria

que suportar a diferenca ao nivel dos custos;

A reestruturacao da atividade de distribuicao em BT vai implicar alteracdes significativas em
termos operacionais no terreno e ter como consequéncia aumentos de custos pelo menos no curto
e médio prazo, até que seja possivel evoluir a eficiéncia de custos de modo a mitigar a perda das

atuais economias de escala. Estes aumentos de custos podem ser contudo minimizados desde ja,
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através da racionalizacdo economica derivada da possivel concentracao de algumas atividades, ja
hoje agregadas numa sé empresa, e através da definicdo de uma data comum para o inicio dos

contratos de concessao;

e A necessidade de mitigar os problemas associados a assimetria de informacao entre o atual
concessionario e os potenciais interessados em concorrer, torna fundamental a disponibilizacao
atempada de toda a informacéao financeira, operacional, juridica e técnica considerada relevante
para a realizacao de cada concurso especifico e para enformar de modo fidedigno as respetivas
propostas dos interessados, devendo essa informacao a disponibilizar por cada entidade
concedente ter um carater completo, final e vinculativo para cada um dos procedimentos de
concurso a lancgar.

De seguida, desenvolvem-se as sugestoes mencionadas organizadas pelas seguintes matérias:
1. Informacdo a incluir nos cadernos de encargos:

1.1. Ativos das concessoes

1.2. lluminacao publica e eficiéncia energética

1.3. Planeamento das redes de distribuicao em BT

1.4. Principio da regulacdo econdmica das concessoes pela ERSE

1.5. Definicao da qualidade de servico aos clientes finais

1.6. Elementos decisorios dos concursos

1.7. Transicdo entre concessionarios

1.8. Diferentes prazos do fim dos atuais contratos de concessao



Comentarios REN
R E N Concessoes de distribuicao de eletricidade em BT

2 INFORMAGAO A INCLUIR NOS CADERNOS DE ENCARGOS

De acordo com o exposto nas Bases das concessoes da rede de distribuicao de eletricidade em BT,
publicadas no Decreto-Lei n° 172/2006, de 23 de agosto, considera-se como bens e meios afetos a
concessao:

e Linhas, cabos e ramais de BT, postos de transformacao e instalacoes anexas, a rede de iluminacao
publica e as instalacoes de telecomunicacoes, telemedida e telecomando afetas a distribuicao
em BT;

e Imoveis em que se implantem os bens do ponto anterior, assim como as servidoes constituidas e
ainda outros imoveis necessarios ao desempenho das atividades objeto das concessdes;

e As relacdes juridicas diretamente relacionadas com a concessao, nomeadamente laborais, de

empreitada, de locacao, de prestacao de servicos, de rececao e de entrega de eletricidade.

2.1 ATIVOS AFETOS AS CONCESSOES

A atividade de distribuicdo de energia elétrica pelo concessionario principal' tem sido desenvolvida de
acordo com a sua estrutura organizacional, que centralizou ou agregou um conjunto de recursos de
suporte a esse desenvolvimento. Este procedimento tem implicado que a EDP Distribuicao nao possua
uma inventariacao completa de todos os recursos ou bens afetos a cada concessao ou de suporte a
atividade de distribuicdo dessa concessdo, ao contrario do que estabelecem as bases de concessao.
Especificamente, para além dos bens inventariados como sendo especificos a uma determinada
concessao, existe um conjunto de recursos e bens de utilizacao comum por diversas concessoes e, por

esta via, nao atribuidos a uma concessao especifica.

Do valor total de ativos reportados a 31 a de dezembro 2016 pelo operador de ambito nacional (1,1 Mm€),

mais de 92% esta diretamente atribuido a cada municipio.

De acordo com o exposto nas Bases das concessoes da rede de distribuicao de eletricidade em BT em
caso de extincdo da concessao por decurso do prazo ou resgate da concessdao, a concessionaria tem
direito a uma indemnizacdo determinada por uma terceira entidade escolhida por acordo entre o
concedente e a concessionaria, devendo a fixacdo do montante da indemnizacao atender ao valor
contabilistico, a data do resgate\extincdo da concessdo, dos bens revertidos para o concedente, livres

de quaisquer onus ou encargos, e ao valor de eventuais lucros cessantes.

' A EDP Distribuicao abastece 99,5% dos pontos de entrega em BT.
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Este normativo refere ainda que na determinacao da indemnizacao apenas devem ser considerados os

bens que tenham sido aprovados pela ERSE para os efeitos de fixacao das tarifas de eletricidade.

Comentarios e propostas da ERSE Comentarios da REN

O caderno de encargos devera:

Definir os termos de concretizacao do
pagamento da indemnizacao e de
transmissdao de todos os bens afetos a
concessao, incluindo o procedimento de
posterior transmissao dos bens do municipio
para 0 novo concessionario

Ter uma caraterizacdo técnica e econdmica
da area territorial com toda a inventariacao
dos bens afetos a atividade de distribuicao
de energia elétrica em BT, desagregada por
concessao incluida

area de nessa

delimitacao territorial, bem como uma

sistematizacao dos restantes recursos
necessarios para a realizacao da atividade de
distribuicao em BT, tais como recursos
humanos ou contratos de prestacdao de
servicos

Identificar os ativos de cada concessao sendo
necessario que previamente a definicao dos
referidos cadernos de encargos se definam
os critérios de alocacdo dos ativos que
atualmente se encontram a ser utilizados de
forma comum. A alocacdo devera ser
suportada em estudo ou auditoria realizada
por entidade externa

Obrigar a disponibilizacdo periddica (por
exemplo bienal) ao concedente por parte do
concessionario do imobilizado afeto a

concessao, especifico e ndo especifico

No que diz respeito aos bens e servicos cuja
utilizacdo possa ser partilhada por varios
municipios, a REN sugere que seja equacionada a
possibilidade destes bens e respetivos servicos
ficarem concentrados numa Unica empresa que,
por sua vez, podera prestar servicos ao(s) novo(s)
concessionario(s). O desenvolvimento deste tipo
de servicos por uma Unica entidade traria
vantagens ao sistema, na medida em que iria
economias de escala

potenciar eventuais

decorrentes da sua prestacao.

A este respeito, a REN propde que:

e Servicos associados aos bens como

armazeéns, magquinas, ferramentas,

equipamentos de ensaios, equipamentos de

protecao coletiva, viaturas, viaturas
especiais (com grua, por exemplo), stocks de
pecas de reserva, assim como, aos bens
associados a atividade de contagem e
faturacao possam continuar a ser oferecidos
por uma s6 empresa (o atual concessionario
de MT/AT, por exemplo);

e Servicos de supervisao em MT, exercidos
pela EDP Distribuicao a nivel nacional,
possam vir a ser desenvolvidos no sentido de

passarem a abranger também a BT.

A disponibilizacao de informacao para efeitos de

concurso devera ser assegurada como
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e Definir a obrigacdo anual do concessionario
passar a facultar a informacao do valor
contabilistico da concessdao que devera ser

relatorio

objeto de de garantia de

fiabilidade emitido por uma entidade

independente (auditor)

Critérios propostos para alocacdo de ativos
comuns:

Os critérios podem ser subdivididos em dois
grupos, consoante haja proximidade fisica,
técnica ou economica com a concessdo ou
consoante nao haja. No primeiro caso, os ativos
sao afetos na totalidade a uma concessao, no
segundo caso os bens sao afetos na proporcao do
peso da concessao na atividade de distribuicao
de energia elétrica em BT. Neste caso, o critério
podera ser o do nimero de clientes ou o dos
postos de transformacao da concessao, que para
além de serem de facil computagdo, tém a
vantagem de serem menos dependentes de

qualquer decisao estratégica do concessionario.

habitualmente nestes processos através de um
data room que permita acesso aos dados e
elementos necessarios ficando previsto no
procedimento de concurso e Caderno de Encargos
o0 seu registo. A informacao nao se deve restringir
a vertente financeira, mas também a vertente
afetos as

técnica dos bens concessoes,

nomeadamente, as condicbes em que se
encontram esses mesmos bens, incluindo a forma

como sao mantidos e operados.

Para além disso, a informacdo disponibilizada

neste ambito deveria abranger por concessao,

nomeadamente:
e (aracterizacao dos ativos: populacao
(quantidades), fabricante, modelo, tipo

(tecnologia) e idade;

e Localizacdo dos ativos: informacao sobre a
existéncia de georreferenciacao dos ativos e
o seu grau de discriminacao; informacao
sobre taxa de cobertura de % de ativos
georreferenciados e respetiva
correspondéncia geografica;

e Caracterizacao da estratégia de manutencao
implementada até a data para cada tipo de
ativo (corretiva, preventiva, etc.);

e Caracterizacao dos programas de
substituicao de ativos discriminando por
obsolescéncia tecnoldgica ou por reduzida
fiabilidade (realizacao por tipo de ativo nos
Gltimos 3 anos e previsdes/compromissos
elaborados para os anos seguintes);

e Caracterizacao de inspecbes e ensaios
periodicos por tipo de ativo (se aplicavel)

para efeitos regulamentares e para efeitos
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de avaliacdao de estado e planeamento de
manutencao preventiva;

e Taxas de falhas por tipo de ativo, e dentro
de cada tipo por fabricante, modelo e
geracao tecnoldgica;

e Discriminacao do historico anual de custos de
manutencao (Ultimos 3 anos), por tipo de
ativo, desagregado por inspecdes e ensaios,
trabalhos de manutencao corretiva,
trabalhos de manutencao preventiva e
trabalhos motivados por interferéncia de
terceiros;

e Discriminacéo do historico anual de custos de
operacao (ultimos 3 anos) relacionados com
a BT, caso aplicavel;

e Estratégia Insourcing/Outsourcing:
informacao desagregada por tipo de ativo e
por tipo de atividade sobre historico de
outsourcing ou insourcing (informacao dos
Gltimos 3 anos). No caso do outsourcing,
informacao sobre o modelo de contratacao
utilizado historicamente (acordos-quadro,
com/sem matérias, plurianuais, por zona
geografica, regime de subcontratacdo dos
prestadores de servicos, tipo de reporte dos
prestadores de servicos externos);

o Estratégia de gestdo de spare parts por tipo
de ativo (stock ou recurso a mercado ‘just in
time’). No caso de stock, discriminacao de %
de stock face a populacdo em exploracao,
por tipo de ativo, fabricante, modelo e
geracao tecnologica;

e Indicacao dos ativos com  fabrico

descontinuado, know how interno, com/sem
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assisténcia do fabricante e com/sem stock
de reposicao em caso de avaria;
e Especificacao da infraestrutura e redes de

comunicacao.

Adicionalmente a REN considera importante a
elaboracao de um manual de procedimentos que
estabeleca, entre outras, as regras para operar
em situacoes relativas ao acesso aos bens na
“fronteira” (regras de partilha de acesso e de
manutencao a postos de transformacao, por

exemplo).

Relativamente aos critérios de alocacdo de bens
comuns e tendo em conta que alguns destes bens
podem estar a ser partilhados nao so por outras
concessoes em BT mas também pela concessao
em AT/MT e que devido a sua natureza (i.e.
sistemas informaticos) poderao ser indivisiveis, a
sua alocacdo devera ocorrer antes do concurso
pois poderdao advir desta alocacado custos
acrescidos que deverao estar devidamente

acautelados no concurso.

2.2  ILUMINAGAO PUBLICA E EFICIENCIA ENERGETICA

De acordo com o exposto nas Bases das concessdes da rede de distribuicao de eletricidade em BT,
publicadas no Decreto-Lei n° 172/2006, de 23 de agosto, considera-se como bens e meios afetos a

concessao a rede de iluminacao publica.

A legislacao atual prevé que as infraestruturas de iluminagao publica (IP) estejam integradas com as da
distribuicao em BT. A IP representa 8% do consumo em BT e 14% do valor liquido da infraestrutura de BT.
Anualmente, concessionaria e municipios estabelecem um plano de investimento e a minuta de

equipamento a utilizar € também negociado entre as partes de 5 em 5 anos.
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A ERSE abre a hipotese de separacao das atividades nos novos contratos tipo de concessao podendo a
parte da iluminacao publica ser assumida pelos municipios, mas alerta que tal sé serd possivel apds
alteracao legislativa. Nestes moldes, a concessionaria atribuiria um pagamento por “servico nao

prestado” ao municipio para este fazer a gestao integral da infraestrutura.

Na hipotese do modelo atual, a solucao podera passar pela obrigacdo de modernizacao da infraestrutura
ser contemplada nos contratos de concessdo generalizaveis a toda a area da concessao e/ou clausulas
especificas para cada municipio que prevejam alteracdes dos ativos tipificados cujo financiamento -

excluido da tarifa - seria acordado entre as partes.

Comentérios e propostas da ERSE Comentarios da REN

Clausula proposta A REN entende que se deveria aproveitar a

consulta publica sobre as concessdes de

« L, .
Iluminacédo Publica e Inovacdo C . -
; ; distribuicao em BT para equacionar solucdes que

C . L ermitam minimizar os problemas associados a
1- A definicdo dos aparelhos de iluminacdo, P P

. . . estdo da iluminacéo piblica.
lGmpadas a adotar, equipamentos de telegestdo g caop
e outros elementos de inovacdo devem Neste ambito, a REN considera que:

obedecer a critérios de eficiéncia energética,
uso racional das redes e custos eficientes. e Deve ser possivel ao concedente gerir a

iluminacdo puUblica, mediante a atribuicao

2- Os equipamentos a que se refere o numero
quip q f de um orcamento a ser-lhe entregue por

anterior como tipo corrente iniciais sdo os L
parte do concessionario;

definidos no Anexo [...] ao presente contrato.

e O concessionario transfere para o

3- O anexo referido no numero anterior pode ser « : T
concedente o custo dos “servicos minimos

revisto tendo em conta a evolucdo tecnologica < -
que vao ser definidos em termos de

e ou a reducdo dos custos e dos consumos, sem . . ,
equipamentos a adquirir, mas também em

pér em causa os niveis de iluminacdo -
termos da sua manutencao;

aconselhdveis e observados os principios

enunciados no n.° 1, apds decisGo da ERSE e As opcdes, nomeadamente técnicas, que o
fundamentada por um estudo de andlise do concedente achar mais adequadas, tém que
custo-beneficio. ser aprovadas pelo concessionario, de forma

. a garantir, por exemplo, um nivel minimo de
4- E admissivel a previsGo inicial de outros

qualidade;
equipamentos, bem como a qualquer revisé@o
aos equipamentos inicialmente definidos, fora

dos casos previstos nos numeros anteriores,

10
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quando as partes ndo pretendam obter a e Sempre que o concedente optar por servicos
respetiva repercussdo tarifdria dos custos, acima dos “servicos minimos”, tem que
devendo, nesses casos, o custo ser assumido suportar a diferenca ao nivel dos custos.

pelo Municipio ou em obediéncia a cldusula n.°
[XXX - Valores adicionais ndo suportados pelos

consumidores].

5 - Sem prejuizo do disposto nos numeros
anteriores, a data do inicio da concessdo, o
concessiondrio  obriga-se a proceder a
substituicdo de todas as ldmpadas que ndo
emitam a partir do [XXX identificar tecnologia]

ou que ndo se encontrem em funcionamento.

6- Sempre que se justifique, designadamente
pelo facto de as lumindrias terem deixado de
funcionar, o concessiondrio obriga-se a
respetiva substituicdo, apds notificacGo do
concedente e no prazo nela indicada, ndo

devendo este ser superior a [XXXX] dias.”

2.3 PLANEAMENTO DAS REDES DE DISTRIBUICAO EM BT

As bases das concessdes da rede de distribuicao em BT, publicadas pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012 de 8
de outubro, referem que “a concessionaria deve elaborar o plano de desenvolvimento da rede de

distribuicao em BT, nos termos estabelecidos no contrato de concessao”.

O atual contrato tipo de concessao, a que obedeceram os contratos de concessao de distribuicao em BT
em vigor, estabelece no seu artigo 14.° que no ambito da expansao das redes de distribuicdo de energia
elétrica e da qualidade do servico, o municipio devera fornecer ao concessionario os planos de
desenvolvimento municipal, que refletem as necessidades de estabelecimento ou reforco de

infraestruturas elétricas.
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Clausula proposta

“Planeamento e desenvolvimento da rede de

distribuicGo em BT

1. O planeamento e desenvolvimento da rede de
distribuicGo em BT tem como objetivo assegurar
a satisfacdo das necessidades das entidades
(municipio, produtores e consumidores) a elas
ligadas ou que se pretendam ligar, com niveis
adequados de qualidade de servico e de

seguranca.

2. A concessiondria deverd elaborar o plano de
desenvolvimento da rede de distribuicGo em BT
em estreita coordenacdo com o municipio e com

o0 operador da RND.

3. Para tal, e tendo em vista a expans@o das
redes de distribuicdo de energia elétrica em BT,
o concessiondrio deverd consultar o municipio
que lhe deverd fornecer quaisquer planos de
desenvolvimento municipal, que reflitam as
necessidades de estabelecimento ou reforco de

infraestruturas elétricas.

4. O desenvolvimento das redes de distribuicéo
em BT deve integrar-se nas politicas de
desenvolvimento sustentdvel dos municipios, no
estrito contexto da atividade prevista na

legislacdo.

5. A concessiondria deverd reportar ao
municipio o respetivo plano de investimentos,

incluindo a caracterizacGo das redes e uma

A REN considera que no contexto de divulgacao
de informacao para efeitos de realizacao dos
concursos, o atual concessionario da distribuicdo
em BT devera facultar os planos de
desenvolvimento da rede de distribuicao em BT,
nomeadamente, os planos de obras acordados
com as camaras relativamente a iluminacao

publica.

Adicionalmente, a REN propoe a seguinte
redacao para:
e Ponto 2. da clausula proposta pela ERSE:
“A concessionaria devera elaborar o
plano de desenvolvimento da rede de
distribuicaio em BT em estreita
coordenacdo com o municipio, € com o
operador da RND em AT/MT e com os
restantes operadores de distribuicao em
BT adjacente a sua area de concessao”

e Ponto 8. da clausula proposta pela ERSE:
“Quando um empreendimente novo
bairro ou nlcleo habitacional for de
carater social e deva-ser comparticipado
pela Camara, e—encargo—a—suportar—por

. ido. iauais.
| iondrio,
concedente-”—

comparticipar em 50% do mesmo sendo o

concedente devera

remanescente reconhecido para efeitos

tarifarios
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justificacdo das suas opcdées em matéria de

investimentos.

6. Competem ao concessiondrio as obras de
expansdo e todos os trabalhos de conservacéo,
reparacdo, remodelacdo e reforco das redes de
distribuicdGo em BT, bem como de outras
instalacbes abrangidas pela concessdo, por
forma a serem convenientemente satisfeitas as
necessidades dos consumidores, produtores e
utilizadores das redes de energia elétrica em

geral.

7. Os encargos resultantes da alinea anterior
serdo suportados de acordo com as regras
estabelecidas no Regulamento de Relacées
Comerciais (RRC) e demais regulamentos

aplicaveis.

8. Quando um empreendimento for de cardter
social e deva ser comparticipado pela Cdmara,
0 encargo a suportar por esta serd repartido, em

partes iguais, entre ela e o concessiondrio.”

2.4  PRINCiPIO DA REGULACAO ECONOMICA DAS CONCESSOES PELA ERSE

A regulacdo econdmica de atividades que se caraterizam por ser monopolios naturais, como € o caso da
distribuicao de energia elétrica em BT, assenta na recuperacdo de rendimentos, os “proveitos
permitidos”, pelas tarifas de uso dessas infraestruturas. Esses rendimentos devem ser suficientes para
permitir a empresa cobrir os seus custos de seu funcionamento, desde que eficientes, realizar os

investimentos necessarios e obter um retorno adequado do investimento.
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O caderno de encargos devera incluir:

A ressalva de que a garantia de
rentabilidade da atividade podera
apenas ser assumida pelo concedente ao
concessionario fora do  quadro
regulatorio e tarifario

A existéncia de um mecanismo de

compensacao entre operadores

A REN considera que o processo de atribuicao de
novas concessoes em BT, tal como reconhecido
pela ERSE, vai conduzir a uma reorganizacao
significativa em termos da atividade de
distribuicaio em BT e vai ter impactos
significativos no relacionamento com outras
entidades que com ela interagem. Como tal
considera importante assumir que esta nova
organizacdo vai conduzir a um aumento de
custos, pelo menos num horizonte de curto e
médio prazo, antes que seja possivel capturar
eventuais economias de escala associadas a nova

organizacao.

Em concreto, sugere-se que na definicao dos
proveitos permitidos para os primeiros anos de
operacao das novas concessdes em BT, a ERSE
reconheca eventuais aumentos de custos
temporarios, desde que devidamente
justificados, resultantes da separacao da
atividade de distribuicdo em BT da distribuicao
em AT e MT e da separacao da distribuicao em BT
por varios concessionarios (como justificacao
para o aumento de custos temos, por exemplo,
os custos decorrentes da migracao de servicos e
sistemas do atual concessionario para os novos
concessionarios, os servicos partilhados que
deixam de estar concentrados numa Unica

empresa).

0O enquadramento legislativo agora em discussao
vai conduzir a uma alteracao significativa da
atividade de distribuicdo em BT. Neste sentido, a
REN considera que seria igualmente vantajoso

aproveitar este momento para discutir outros
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aspetos, que a serem alterados, melhorariam o
funcionamento desta atividade. Em concreto,
entende que é urgente revisitar o estabelecido na
Lei n.° 12/2008, de 26 de fevereiro, que levou a
nao consideracao pela ERSE para efeitos de
tarifas, dos contadores na sua componente de

medicao do consumo.

A REN nao concorda com o nao reconhecimento
dos custos associados aos contadores, ativos
necessarios ao desempenho da atividade de
distribuicao em BT (que inclui faturacao), e
considera que a manutencao desta situacao vai
continuar a atrasar o desenvolvimento
decorrente da utilizacdo de equipamentos de
contagem mais inovadores, nhuma altura em que
este tipo de equipamento poderia contribuir para
melhorar a eficiéncia do planeamento e da
operacao dos sistemas e também permitir ao
consumidor um papel mais ativo no sistema

energético.

O principio da uniformidade tarifaria e a
recuperacao de proveitos permitidos de cada
concessao sO6 sera possivel se existirem
compensacoes entre operadores, pelo que se
concorda com a introducdo da referéncia a
existéncia destas compensacoes de acordo com
as regras estabelecidas nos Regulamentos da
ERSE.

2.5 DEFINICAO DA QUALIDADE DE SERVICO AOS CLIENTES FINAIS

De acordo com as “Bases das concessdes da rede de distribuicao de eletricidade em BT”, publicadas pelo
Decreto-Lei n.° 215-B/2012 e, no contexto da qualidade de servico, a concessionaria é obrigada ao

cumprimento do estabelecido no Regulamento da Qualidade de Servico (RQS) aprovado pela ERSE, nas
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bases das concessdes, na demais legislacdo e em regulamentacao aplicavel, bem como no contrato de

concessao.

Comentérios e propostas da ERSE Comentarios da REN

Clausula proposta:
“Qualidade de servico aos clientes finais

1. No estabelecimento e na exploracdo da
concessd@o e tendo em vista a qualidade do
servico, a concessiondria deverd cumprir as
normas e o0s regulamentos aplicdveis,
nomeadamente o Regulamento da Qualidade de

Servico (RQS), aprovado pela ERSE.

A REN considera adequada a proposta da ERSE de
excluir estas matérias dos critérios de selecao
dos concorrentes remetendo a obrigatoriedade
do seu cumprimento para as normas e

regulamentos aplicaveis a nivel nacional.

Adicionalmente, entende que ¢é importante
adequar as atuais formulas de calculo dos
indicadores de qualidade de servico (por

exemplo, da energia ndo fornecida) a nova

realidade para efeitos de imputacao de

2. Os niveis de qualidade de servico (quer de

responsabilidades e de distribuicdo do o6nus de

natureza técnica, quer comercial) sé@o

indemnizacdes quando aplicavel.

regulamentados pelo RQS, devendo o

desempenho da rede BT ser orientado por esses . I
p P A REN considera também importante estabelecer
niveis regulamentares. . .
s num manual operativo ou de procedimentos as

regras de atuacdo coordenada com o

3. Os aspetos sujeitos a regulacdo por parte da

. . concessionario de MT ou com oOfs
ERSE, incluindo os regulamentos a que se refere (s)

. . concessionario(s) de BT vizinho(s), a aplicar
o n.° 1, devem ser respeitados, nGo podendo as (s) (s), P

, relativamente a mobilizacdo em resposta a falhas
partes alterar o presente acordo no sentido de

N - ou outras situacoes de emergéncia.
alterar esse quadro de obrigacées e direitos

regulatorios.”

2.6 ELEMENTOS DECISORIOS DOS CONCURSOS

De acordo com o artigo 3.° da Lei n.° 31/2017, a concessao de distribuicao de eletricidade em BT é
remunerada mediante o pagamento pela concessionaria de uma renda anual, inserida nas tarifas de uso
das redes de distribuicao em BT. O n.° 3 do mesmo artigo refere que “os demais encargos assumidos
pelos concessionarios no ambito dos contratos de concessdo nao sao reconhecidos ou refletidos nas tarifas

reguladas aprovadas pela Entidade Reguladoras do Setor Energético (ERSE)”.
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Excluida a variavel renda de concessdo, as
variaveis sujeitas a concurso (critérios de
avaliacao das propostas) devem ainda respeitar
um conjunto de limitacdes, designadamente os
principios gerais previstos no artigo 2.° da Lei n.°
31/2017.

As entidades que concorram as concessoes
podem incluir na sua proposta a oferta de bens
e servicos adicionais ou o pagamento ao
municipio de valores adicionais a renda da
concessao. Todavia, importa reforcar as
seguintes limitacdes adicionais:

e Nos termos da legislacao e
regulamentacdo do setor elétrico, um
operador de rede com mais de 100 mil
clientes ligados as suas redes tem de
garantir separacao juridica face as
atividades de comercializacao e/ou
producdo. Nao pode, portanto, o

operador de rede deter ativos de

producao. Assim, os servicos adicionais
gue um concessionario possa querer

fornecer para valorizar a sua proposta a

concurso tém de ter estas restricoes em

consideracao.
e Os valores adicionais a pagar ao
municipio (ou eventuais compensacdes
em bens ou servicos) nao podem ser
repercutidos nas tarifas, ou seja, sao
custos de atividade que a ERSE nao
reconhecera para calculo dos proveitos
permitidos da atividade de distribuicao

de energia elétrica em BT na concessao.

Para efeitos de avaliacao das novas concessoes
em BT, a REN salienta que existe um problema de
assimetria de informacao entre a informacao de
que dispoe o atual concessionario e a que os
concorrer tém

potenciais interessados em

acesso.

Para minimizar este problema e evitar
discriminacdes entre os potenciais interessados
nos concursos as concessoes de distribuicao em
BT, a REN entende que deve ficar salvaguardada
a garantia de acesso atempado a toda a
informacao relevante para a avaliacao das novas
concessoes. Nomeadamente, defende que devem
ser criadas atempadamente as condicées
favoraveis a realizacao de due diligences técnicas
e financeiras e que adicionalmente deve ser
disponibilizado um modelo financeiro para cada

nova concessao.

Adicionalmente, a REN recomenda que, no
contexto dos procedimentos de concurso a
lancar, se discutam e definam os critérios,
nomeadamente, de eventual prévia qualificacédo
das entidades candidatas as novas concessdes em
BT, nos termos admissiveis pela legislacdo e a
semelhanca do que acontece neste tipo de
concursos noutros paises. Considera-se que
tratando-se de um servico publico, a distribuicao
em BT deve ser exercida por empresas, com
capacidade operacional, técnica e financeira,
que melhor garantam um bom desempenho desta

atividade.
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Por fim, a REN sugere que, na eventualidade de
existirem municipios aos quais seja possivel
optarem por levar a cabo o0s concursos
individualmente, os mesmos sejam obrigados a
respeitar os principios base estabelecidos para os

concursos tipo.

2.7 TRANSICAO ENTRE CONCESSIONARIOS

A transicdo entre o atual concessionario e o futuro concessionario (ou o municipio em exploracao direta)

€ um processo complexo e que exigira planeamento e tempo.

A operacdo de uma rede em BT esta muito dependente da rede a montante, ou seja, a rede de média
tensdo. E necessaria uma coordenaco entre operadores em areas da atividade desde o planeamento das
redes até a atuacdo em caso de interrupcdo e correspondente reposicao do fornecimento. A data, esta
coordenacdo é facilitada uma vez que a operacao das redes é feita pela mesma empresa na quase
totalidade do territdrio continental. O aumento do nimero de operadores obrigara a um maior detalhe
das regras de relacionamento e interface entre eles, a estabelecer em protocolos bilaterais e/ou em

regulamentacao da ERSE.

A ERSE deixa ao critério das partes envolvidas a definicao do periodo de transicdo entre antigo e novo
concessionario salvaguardando que, na auséncia de acordo, este devera ser de 6 meses. A ERSE entende
que o periodo de transicdo podera ser um dos termos alvo de valorizacdo nas propostas a apresentar
devendo os concorrentes apresentar um plano nas suas propostas. Neste periodo de transicao os diversos
agentes deverao desenvolver os procedimentos necessarios a que, no ato de transferéncia de ativos nao
ocorram perturbacdes no servico de distribuicdo. No periodo de transiciao tera também lugar o
pagamento de uma indemnizacdo ao antigo concessionario pelos ativos afetos a concessao para efeitos

de fixacao de tarifas valorizados pelo seu valor contabilistico liquido de amortizacbes e subsidios.

Comentarios e propostas da ERSE Comentarios da REN

Clausulas propostas: Esta consulta deve, assim, mobilizar todos os
meios no sentido de permitir que para os

“Periodo de transicdo .
; procedimentos a lancar e para os novos contratos
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1 - O periodo de transicéo inicia-se em data a
acordar entre as partes, devendo, na falta de
estipulacd@o ou acordo entre as partes, iniciar-
se 6 meses antes do inicio da concessdo na drea

territorial em causa.

2 - O periodo de transicdo tem por objetivo
permitir ao concessiondrio o desenvolvimento
de todas as acbes de implementacdo da
estrutura destinadas a garantir que ndo
ocorram quebras de continuidade e qualidade

do servico com o inicio da sua exploracado.

3 - Durante o periodo de transicdo, o
concedente deve prestar todo o apoio ao
concessiondrio, designadamente, permitindo o
acesso a todas as instalacées afetas a concess@o
e assegurando a diligente colaboracdo do

pessoal afeto ao servico.
4 - Durante o periodo de transic@o:

a) As partes assinam um auto de vistoria no qual
é ratificado ou alterado o inventdrio dos bens e

relacées juridicas;

b) O concessiondrio informa os utilizadores do
servico, através de comunicacdo escrita, da
data a partir da qual esta assume a
responsabilidade pela prestacdo do servico e a

posicdo contratual do concedente.

5 - A contagem do prazo da concessdo inicia-se
com o termo do periodo de transicdo, assumindo
o concessiondrio a partir dessa data a plena

responsabilidade pela gestdo do sistema.”

Comentarios REN
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a celebrar ndo restem quaisquer ddvidas ou
fontes de lacuna sobre as responsabilidades
especificamente assumidas e a assumir pelo
um dos

concessionario atual, por cada

concedentes e, sobretudo, pelos novos

concessionarios.

A REN considera que o processo de atribuicao de
novas concessoes de distribuicao de eletricidade
em BT devido ao potencial aumento do nimero
de operadores de distribuicao em BT vai implicar
alteracoes significativas em termos de
relacionamento entre as varias entidades que
desempenham funcdoes de alguma forma
relacionadas com a atividade de distribuicao em

BT.

A este respeito, a REN alerta para a necessidade
de desenvolver todo um trabalho no sentido de
definir os novos interfaces em termos do
relacionamento entre os varios concessionarios
de distribuicio em BT e entre estes e o
distribuidor em MT, o(s) centro(s) de comando e
controlo de operacoes em BT e os
comercializadores. Deve, com efeito, antecipar-
se e acautelar-se todos os riscos e partilhas de
responsabilidade que resultam precisamente
entidades

desse interface entre todas as

envolvidas.

Para fazer face a esta situacao, a REN entende
que previamente a realizacdo dos concursos,
deveria existir um periodo de 2 anos durante o
qual ocorreria um unbundling interno em que o
atual concessionario funcionaria ja organizado de

acordo com a organizacao das novas concessoes.
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“Pagamento de compensacdo pelos ativos

1 - O concessiondrio assegura o pagamento da
indemnizacdo pelos ativos, cujo montante se
encontra devidamente calculado no Anexo [...] e
que é devida pelo concedente ao anterior
concessiondrio e correspondente ao valor
contabilistico dos bens afetos a concess@o para
efeitos de fixacdo de tarifas, liquido de
amortizacées e comparticipacées financeiras e
subsidios a fundo perdido, incluindo-se nestes o
valor dos bens cedidos pelo concedente, nos

termos da lei.

2 - A indemnizacdo prevista no numero anterior
deverd ser paga pelo concessiondrio ao anterior
concessiondrio no prazo de [..] dias apds a

producdo de efeitos do presente contrato.”

Proposta (a incluir no caderno de encargos tipo)

- Prever um prazo de transicao que permita ao
novo concessionario estabelecer 0s
procedimentos necessarios com o]

concessionario da rede de AT/MT

Esta situacdo iria ter varias vantagens
nomeadamente o facto de antecipar e atenuar os
impactes do processo de transicao, assim como,
permitir determinar uma base de bens e de

custos por concessao mais realista.

Em alternativa, a REN concorda que esteja
previsto um periodo de transicao, durante o qual
0 concessionario cessante e o proprio concedente
irdo colaborar com o(s) novo(s) concessionario(s)
por forma a prestar-lhe(s) todo o apoio
necessario para assegurar a manutencao da

qualidade do servico.

Contudo, a este respeito e considerando todo o
exposto neste documento, a REN considera que
um periodo de transicido de 6 meses proposto
pela ERSE, na falta de acordo entre as partes, é
muito curto para acomodar as varias alteracoes
esperadas. Mais concretamente, entende que
dadas as alteracdes a efetuar, nomeadamente,
como a migracao dos servicos e dos sistemas do
atual concessionario para o(s) novo(s)
concessionario(s)), seria mais adequado um
periodo de transicao com uma duracédo entre 2 e

3 anos.

Relativamente ao prazo para as indemnizacoes, a
ERSE prop6e um prazo para que a mesma se
concretize mas nao propde qualquer clausula
sobre qual o regime sancionatério aplicavel no

caso de incumprimento.
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2.8 DIFERENTES PRAZOS DO FIM DOS ATUAIS CONTRATOS DE CONCESSAO

ARCMn.°5/2018, prevé no artigo 4.° o lancamento sincronizado dos procedimentos concursais em 2019,

apesar de nem todos os contratos de concessao ainda em vigor terminarem no mesmo momento temporal.

O lancamento sincronizado dos procedimentos concursais implica que todos eles ocorrerao em 2019. A
intencdo do legislador sera a de que as novas concessdes, na medida do possivel, entrem em vigor
simultaneamente em todo o territorio. Sao reconhecidos os casos em que a entrada em vigor da concessao
muito depois do concurso sendo necessario que tal seja acautelado no caderno de encargos. Nos casos

em que as concessoes terminem antes da data a determinar para as novas concessoes, a Lei n°31/2017

prevé que se possam estender as atuais concessoes até a data de inicio das novas.

Comentarios e propostas da ERSE Comentarios da REN

Devera resultar claro no caderno de encargos o
lapso temporal em que se verificarao as
obrigacdes e em que terao lugar os direitos nas
diferentes areas municipais integrantes da area
agregada, garantindo, designadamente, que nao
existe antecipacao de receita municipal ou de
outros direitos antes da efetiva prestacao dos

servicos de concessao

Atentar na legislacdo relevante ao nivel da
contratacdo publica e ainda nas especificidades
de cada municipio de modo a assegurar que o
inicio da operacdao fica devidamente
salvaguardado nas pecas procedimentais e no
contrato de concessao e ainda que o0 mesmo nao
sincronizado  dos

invalida o lancamento

procedimentos.

*A Lei n.° 31/2017, no artigo 8.°, prevé a
extensao dos prazos de duracao das concessoes
que atinjam o seu termo antes da entrada em
vigor dos novos contratos de concessao. A este
respeito dos prazos de vigéncia das concessoes
atuais considera a REN que esta ainda muito
difusa a informacao relativa a forma como, por
um lado, se que propée homogeneizar a entrada
em vigor e a producao de efeitos dos diferentes
contratos e, por outro lado, como se acautelara
a transicao entre as concessdes atuais € os novos
contratos, sobretudo no que diz respeito ao
momento  relevante para assuncao de
responsabilidades pelos novos concessionarios. e
Nesse ambito, seria também vantajoso, em
termos operacionais e de custos, bem como no
que diz respeito a gestao contratual e imputacao
juridica de responsabilidade associada a cada
area/concessao/contrato novos, que todas as
novas concessdes se iniciassem em simultaneo.
Para tal haveria, cada entidade concedente teria
todos os

que implementar previamente
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mecanismos procedimentais e legais que o
permitissem, identificando-se, por exemplo,
duas opcoes: a) resgate antecipado das
concessdes municipais cujo prazo ultrapasse a
data de inicio da nova concessao da respetiva
area territorial ou b) prever-se o inicio de
vigéncia dos novos contratos apenas e quando
todos os atuais contratos de concessao que
integram essa mesma area terminem permitindo
que o atual concessionario continue a assegurar
0 servico até essa data. Nesta opc¢do b), sempre
teria também de se acautelar a posicao do novo
concessionario face as modificacdes que possam
ocorrer entre 0 momento da adjudicacao (que
tem por base os pressupostos valorados pelo novo
concessionario na data da apresentacdo da sua
proposta) e o momento da efetiva entrada em
vigor do novo contrato de concessao.Em suma,
entende a REN que este aspeto da
simultaneidade = deve  assumir  particular
relevancia neste processo, na medida em que,
pelo sumariamente exposto, permitira garantir
periodos de transicao mais corretos do ponto de
vista operacional e de custos, bem como evitar
davidas de interface e de responsabilidade tanto
entre o concessionario atual e cada um dos novos
concessionarios, como entre 0s municipios
concedentes e cada um dos novos

concessionarios;

A sincronizacao da data do inicio das novas
concessoes, tem as seguintes vantagens:

e Maior seguranca relativamente as

projecoes utilizadas nas avaliacoes

econdémicas a realizar pelos potenciais
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interessados, resultando dai um menor
risco que se traduz, a partida, em
propostas mais realistas e
consequentemente mais vantajosas para
todo o sistema;

e Maximizacao das sinergias obtidas
relativamente a uma situacao em que
uma concessao agregaria areas cujo novo
concessionario iria comecar a operar em
datas diferentes dependendo do

municipio.
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