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PARECER DA ERSE SOBRE EVENTUAL REVISAO DA PORTARIA N.° 173/2016 (COGERAGAO)

A ERSE recebeu solicitacdo do Senhor Secretario de Estado da Energia no sentido de emitir eventuais
consideracdes ao teor da Portaria n.° 173/2016, de 21 de junho, uma vez que a referida portaria prevé no
seu artigo 33.° que “O regime aprovado pela presente portaria podera ser revisto até final do ano de 2016,

ouvida a ERSE e de acordo com as melhores praticas de simplificacdo administrativa”.

1 ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.° 68.°-A/2015, de 30 de abril, na sua atual redacdo, remete para regulamentacao posterior,
a aprovar por portaria, um conjunto de normas associadas ao licenciamento, a operacionalizacdo, a
realizacdo e a remuneracdo da atividade de producdo em cogeracdo, em especial de cogeradores em

modo de autoconsumo, microcogeradores (Micro) e de cogeradores de pequena dimenséo (CPD).

Foi neste &mbito que a Portaria n.° 173/2016, de 13 de junho, foi publicada, dando, especialmente,
resposta a trés aspetos que o Decreto-Lei n.° 68-A/2015 previa deverem ser definidos por portaria do

membro do Governo responsavel pela area da Energia:
a) Atribuicdo de poténcia de injecdo pelos cogeradores na modalidade especial de remuneracao;

b) Compra pelo Comercializador de Ultimo Recurso (CUR) do excedente de producdo de
cogeradores no regime geral de remuneracao, com poténcia de injecao igual ou inferior a 20MW,
que operam em modo de autoconsumo (submodalidade A);

c) Procedimentos do registo de microcogeradores e cogeragfes de pequena dimensao (<1MW).

Os aspetos das alineas a) e c) sdo de grande especificidade técnica e administrativa. No caso da alinea

b), o0 aspeto em causa tem impacto direto nos custos a suportar pela atividade regulada do CUR.

A ERSE emitiu parecer prévio sobre o projeto da Portaria n.° 173/2016.

2 ANALISE E CONSIDERACOES

De seguida sdo analisados os pontos que se consideram de maior relevancia dentro das competéncias da
ERSE.
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RESERVA E ATRIBUICAO DE POTENCIA DE INJECAO NA RESP A COGERADORES NA MODALIDADE ESPECIAL DE
REMUNERACAO

A Portaria detalha em pormenor os procedimentos envolvidos, os dados a facultar pelo pretendente da
poténcia de injecao para cogeragédo, as interacdes com os operadores de redes e os critérios para a
decisdo de atribuicdo da poténcia de injecdo. Em geral, estes procedimentos parecem estar coerentes e

bem coordenados.

Todavia, importa ter presente o Despacho n.° 3528/2018 do Senhor Secretario de Estado que cria uma
Task Force para a otimizacdo e implementac&o dos mecanismos de simplificacdo, transparéncia e certeza
da informacao relativa aos elementos essenciais e relevantes de cada zona de rede. E expectavel que
este grupo de trabalho possa vir a concluir sobre a necessidade de rever os procedimentos de atribui¢cdo

de capacidade de ligacdo a rede de produtores, onde se incluem cogeradores.

Uma analise a legislagdo vigente permite verificar que parte do problema na ligagdo de nova producao
motivada por défice de capacidade reside na interpretacdo que é feita pelos operadores de rede dos
critérios de planeamento, matéria que se encontra estabelecida no Regulamento da Rede de Transporte
e no Regulamento da Rede de Distribuicdo, cuja aprovacao depende da DGEG. A portaria poderia definir

critérios para estabelecimento da capacidade disponivel.

Importa referir que os referidos critérios de planeamento foram estabelecidos num contexto passado de
préaticas classicas de planeamento, ainda sem ter em conta a mudanga de paradigma ocorrida ao longo
da Ultima década nas carateristicas da nova producdo. Deste modo, € necessario encontrar solugdes
flexiveis que conduzam a uma melhor utilizagdo das infraestruturas e a maximizacdo da capacidade de

ligagcdo de novos produtores.

Os eventuais reforcos de rede que sejam necessarios para a rececdo da energia produzida devem ser
suportados por quem deles beneficia. Nesta area é também necessaria uma revisao da legislacédo e da

regulamentacédo para melhor articulagéo.

Em sintese, a solugdo adotada na portaria em apreco podera ter de ser revista face a revisdo mais alargada
gue se considera necessaria neste dominio.

MEDIDAS DE GESTAO DA CAPACIDADE DE RECEGAO NA RESP

No que respeita ao critério de selecao de pedidos concorrentes, parece também ser desejavel uma mais
clara objetivacdo dos mesmos, que pode passar pela sua hierarquizacéo, sugerindo-se que o desconto na
tarifa de referéncia (em valor relativo da mesma) seja o primeiro critério, a poupanca relativa de energia

primaria um segundo critério e 0 uso de combustiveis renovaveis um terceiro critério.
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CAUCAO PARA ATRIBUICAO DE PONTO DE RECECAO

A reserva de capacidade implica o pagamento de uma taxa para iniciar o processo administrativo. Apos a
atribuicdo da poténcia de injecdo, o promotor tem de constituir uma caucdo (2500€/MW até 10MW, e
5000€/MW para cada MW suplementar), que se mantém ativa até que seja obtida a Licenga de Producgéo
ou até que o promotor desista da reserva de capacidade. Julga-se que esta pratica & correta, sendo
dissuasora do acambarcamento de reservas de capacidade. Note-se que a atribuicdo de reserva de
capacidade a um produtor limita a capacidade disponivel para oferta a novos candidatos a uma ligacéo a

rede.

Apés a obtencéo da Licenca de Producao os valores da caucdo deverdo ser renovados e deverdo manter-
se até a obtencao da Licenca de Exploracdo. Os valores destas caugfes deverdo estar coordenados em
termos quantitativos, de modo a que o efeito dissuasor acima referido se mantenha, ou mesmo se acentue,

até o produtor obter a Licenga de Exploracao.

REMUNERAGAO DO EXCEDENTE DE PRODUGAO ADQUIRIDO PELOS CUR NA SUBMODALIDADE A

No que respeita a compra pelo CUR do excedente de producdo de cogeradores no regime geral de
remuneracao, com poténcia de injecdo igual ou inferior a 20MW, que operam em modo de autoconsumo
(submodalidade A), a remuneracéo desta energia elétrica prevista nesta Portaria sera efetuada ao preco

médio (aritmético) mensal do OMIE multiplicada por:

I a =1 nos periodos de ponta e cheio;
Il. 0=0,85 nos periodos de vazio.

Com estes valores unitarios de remuneracédo ndo € expectavel a existéncia de sobrecustos para o SEN
resultantes da compra desta producéo, exceto em situacdes em que o preco de venda da PRE pelo CUR
(valor de referéncia usado no calculo tarifario para determinar o sobrecusto) seja muito diferente do preco
médio de mercado (ex. por efeito acentuado dos desvios da PRE). Considera-se, assim, equilibrada a

remuneracao vigente para a aquisicao desta energia pelo CUR.

Uma modalidade de remuneragédo mais aderente aos custos evitados, e a sua volatilidade, conduziria a
utilizacdo dos precgos horarios do mercado diario, em substituicdo da média mensal dos pregos diarios.
Esta opcao é possivel uma vez que todas as instalacdes de cogeracao abrangidas pela submodalidade A
da modalidade geral do regime remuneratério tém equipamentos de telecontagem permitindo assim uma
leitura com discriminacao horaria da producéo injetada na rede No entanto, a ponderacédo a efetuar pelo
Governo para uma solugcdo com precos horarios tera necessariamente em conta 0s eventuais custos que

possam ser necessarios para adaptacéo dos sistemas de faturacéo da EDP Servi¢o Universal.
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CONTRATOS CELEBRADOS cOM 0 CUR

Os contratos entre os cogeradores e o comercializador de Gltimo recurso (CUR) tém um prazo maximo de
10 anos, renovaveis por periodo maximo de 5 anos. O artigo 27.° da portaria que refere que a DGEG pode
determinar que estes contratos ndo sejam renovados por razfes relacionadas com a sustentabilidade do

SEN ou com politica energética, o que se afigura prudente.

O artigo 27.° relativo a celebracdo de contratos entre o cogerador e o CUR ndo refere que o contrato
devera prever disposicfes de suspensao imediata, decorrentes de, comprovadamente, a instalacdo nao

funcionar em regime de cogeracao. Considera-se prudente a inclusdo de disposicdes nesse sentido.

Por razb6es de seguranca de abastecimento, incluindo estabilidade do sistema, pode ser necessario
interromper o cogerador. Por outro lado, podem vir a ser encontradas solugdes de ligagdo flexivel (ex. sem
garantia de injecdo da totalidade da poténcia em modo permanente). Assim, é conveniente que 0s

contratos com o CUR prevejam estas opcoes.

AUDITORIAS A COGERAGAO

A Portaria deveria ser complementada com indicacfes mais claras das consequéncias para o cogerador
caso uma auditoria permita concluir que a instalacdo ndo funciona em regime de cogeracao,
designadamente nos casos em que ndao ha uma utilizacdo adequada de energia térmica, prevendo a
suspenséo imediata da aquisicdo pelo CUR de energia elétrica com remunerac¢des garantidas. Para os
produtores que beneficiem de regimes remuneratérios anteriores ao Decreto-Lei n.° 68.°-A/2015, de 30 de
abril, a suspensao deve produzir efeitos na data da realizacdo da Gltima auditoria em que foi detetada a

irregularidade, pelo impacte desses regimes em termos de sobrecustos para o SEN.

Sugere-se que nha revisdo da portaria se tenha em consideracdo os resultados das auditorias realizadas

até a data.

As auditorias previstas no n.° 2 do artigo 30.° (funcionamento das garantias de origem) podiam ser
autonomizadas ou mesmo incluidas em instrumento legal autbnomo e especifico sobre garantias de

origem.

PORTAL DA COGERAGAO E GARANTIAS DE ORIGEM

A portaria prevé que o Portal da Cogeracdo englobe também a plataforma eletrénica autonoma da
Entidade Emissora de Garantias de Origem (EEGO), denominada Portal EEGO. N&o resulta claro se esta
solucao aplicada a cogeracéo é auténoma do portal da Entidade Emissora de GO (EEGO) ou se o termo
“autébnomo” se refere a uma caracteristica propria do portal da EEGO. A confirmar-se a existéncia de uma

solucao especifica de garantias de origem (GO) para a cogeracao, esta disperséo ndo parece ser benéfica
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para a manutencdo de condi¢des de auditabilidade e coeréncia interna da propria gestdo e cancelamento

de GO. Uma solugéo pragmatica poderia ser a mera remissao para o portal ou mecanismos da EEGO.

De resto, abarcando as GO mais do que apenas e s6 a cogeracgdo, seria desejavel que os dois temas
(cogeragdo e GO) fossem tratados de forma autbnoma, ainda que com as necessarias coordenacdes e

remissoes.

3 CONCLUSOES

A analise da ERSE a portaria vigente aponta no sentido de serem clarificados alguns pontos,
designadamente as consequéncias de uma auditoria que venha a revelar o ndo cumprimento das

disposic¢@es legais ao regime da cogeragéo.

Por outro lado, considera-se que a revisdo da presente portaria pode ser precedida de uma discussdo
mais ampla sobre a reserva de capacidade de ligacdo a rede de todo o tipo de produtores, onde se incluem
os cogeradores. Considera-se ainda que esta revisdo deve ser orientada no sentido de maximizar a
utilizacdo das redes existentes, e no caso em que sejam necessarios novos investimentos em reforcos de
rede, conduzir a que os diferentes beneficiarios de eventuais reforcos de rede (consumidores e produtores)

suportem os respetivos custos, evitando assim criar sobrecustos para os restantes consumidores.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 7 de junho de 2018

Este Parecer, emitido no exercicio das competéncias consultivas previstas nos artigos 15° a 18° dos Estatutos da ERSE, é suscetivel
de ser disponibilizado publicamente, ap6s tomada de decisdo sobre a matéria em causa, ou decorrido um ano apds a sua elaboracéo,
consoante o evento que ocorra em primeiro lugar, sem prejuizo dos direitos de acesso e divulgacdo em momento anterior, nos termos
legalmente previstos. O documento pode ser integralmente disponibilizado ao publico, sem prejuizo da supressao de informagdes

que, pela sua natureza, constituam informacao comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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