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INESC Instituto de Engenharia
de Sistemas e Computadores

Exmo. Senhor
Presidente do Conselho de Administragdo da

Entidade Reguladora
Edificio do Restelo
Rua D. Cristovdo da Gama, 1- 3°
\_ 1400 Lisboa W,
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17.09.1997
ASSUNTO

Exmo. Senhor,

Junto enviamos os nossos comentdrios ao documento de Anincio de Proposta de
Regulamentagio que esperamos possa contribuir positivamente para a discussio prevista
para a audigdo publica do dia 29 de Setembro.

Com os melhores cumprimentos

(P/péf. Jodo Abel Pegas Lopes)
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Comentarios ao Documento de
Anincio de Proposta de Regulamentacao

1. Introducdo

Na sequéncia da aprovagdo da legislagdo que alterou a estrutura do sector eléctrico
portugués, o Antncio de proposta de Regulamentagdo elaborado pela ERSE, constitui
um documento muito bem elaborado onde se caracteriza a situacdo do sector eléctrico,
se define a moldura legal que enquadra a regulamentagdo a produzir e se levantam as
questdes mais importantes a debater. Dada a relevincia dos problemas aqui
equacionados, esta discussdo € bem vinda e oportuna, pelo que se felicita desde jd a
ERSE pela iniciativa. Contudo, o prazo estabelecido e periodo proposto para esta
discussdo ndo foram os mais adequados, devendo ter havido mais tempo para que dela
pudessem surgir contribui¢des mais amadurecidas.

Os comentdrios que aqui se apresentam constituem a contribui¢do de um grupo de

"universitdrios e investigadores da drea dos sistemas de energia eléctrica, integrados na
' Unidade de Sistemas de Energia do INESC-Porto, onde desenvolvem a sua actividade

de investigacgdo.

De forma geral, entende-se que a versdo final da regulamentagdo a definir para o caso
portugués deve ser guiada pelos seguintes principios orientadores:

- garantir transparéncia, equidade e justica no tratamento dos parceiros;

- apresentar flexibilidade para permitir ficeis adapta¢des as condigdes de mercado e
também a situagdo que, conforme se prevé, passard a vigorar a partir de 1 de
Janeiro de 1998 em Espanha. contudo deve ser suficientemente rigorosa e
exaustiva no que concerne a aspectos técnicos e comerciais da qualidade de
Servigo;

- ser orientada para uma filosofia baseada numa regulagdio com incentivos -
(prémios/penalizagdes);

- evitar impor regras que, pela sua rigidez, conduzam a dificuldades ou até a
impraticabilidade de implementagio da filosofia de mercado de energia;

- conduzir a uma mudanga progressiva mas rdpida, sem no entanto ser radical no
grau das mudangas a implementar.

A evolugdo do enquadramento legislativo em Espanha, assim como o que tem
ocorrido noutros pafses, deverd ser merecedor de alguma reflexio.

O modelo legislativo portugués apresenta semelhangas com o anterior enquadramento

legal espanhol. Contudo, este veio a ser substancialmente alterado na sequéncia da
assinatura do protocolo entre as empresas do sector eléctrico, conduzindo a uma
filosofia de operagdo tipo Poolco, onde até os grandes cogeradores serdo incluidos, o
que € algo distante das regras com as quais, no futuro, serd explorado o sistema
eléctrico portugués. Desta forma, esta clara diferenca de regras de operagdo ird
dificultar a exploragdo integrada das duas redes ibéricas.
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Atendendo & moldura legal existente e por forma a garantir o sucesso da introdugio
dos aspectos concorrenciais no funcionamento do sector eléctrico, afigura-se-nos
crucial o tratamento das questdes relativas ao acesso as redes e as interligagoes. De
referir, que em Espanha estd prevista a possibilidade de produtores, distribuidores,
comercializadores e consumidores qualificados poderem adquirir livremente energia
em outros paises comunitdrios, sujeita no entanto ao sistema de ofertas. Tal ird criar,
problemas de acesso as interligacdes, exigindo uma andlise e um tratamento adequado
do problema, nomeadamente avaliando as questdes relativas a seguranga de
exploracdo da rede interligada.

De referir ainda que em Espanha as fun¢des de gestdo do mercado de energia e de
gestdo técnico-econdmica da rede sdo da responsabilidade de entidades
independentes, seguindo um modelo préximo do “Independent System Operator -
ISO™ ao contrdrio do caso portugués em que o Despacho Nacional é responsabilidade
de uma das empresas do grupo EDP, a RNT, que por sua vez opera também a a rede
de transporte. Para Espanha prevé-se que as fungdes dos Operador do Sistema e de
Mercado sejam efectuadas por empresas privadas, com uma composi¢ao acciondria tal
que nenhuma empresa do sector eléctrico poderd possuir mais do que 10 % do seu
capital.

N@o menos importantes sdo as questdes relativas a qualidade de servigo e sua
fiscalizagdo, atendendo ao seu efeito regulador do processo concorrencial. Contudo,
esse aspecto ndo € abordado no presente documento, uma vez que estd em preparagio
um relatdrio mais aprofundado, no dmbito de um contrato entre o INESC e a ERSE.

Nas secgles seguintes tecem-se assim um conjunto de comentérios sobre alguns dos
aspectos mais relevantes a regulamentar.

2. Despacho

A manutencdo de uma filosofia integrada de pré-despacho e despacho Gptimo
econdémico centralizado, oposta a baseada em filosofias de mercado (Poolco -
encontro entre oferta e procura, contratos bilaterais), limita fortemente o grau de
introdugdo de mudangas a este nivel. Contudo, existem aspectos do regulamento de
tarifas que interagem com aspectos de despacho, nomeadamente ao nivel dos custos
de uso global do sistema e de uso da rede de transporte. Com efeito, a distribui¢io de
alguns dos custos de operagdo da rede, como por exemplo os ligados com os servigos
complementares, por estas tarifas implicard altera¢Ses nas filosofias de despacho que
deverdo ser tomadas em consideragdo pelo Despacho Nacional.

"Deverd ser permitido aos operadores de centrais termoeléctricas do SENV apresentar

correcgOes mensais ou semanais as suas declaragdes anuais de precos, devido
nomeadamente a possiveis oscilagdes dos pre¢os de mercado dos combustiveis, para
assim serem utilizadas no despacho por ordem de mérito.

" Serd também necessdrio elaborar as regras que permitam ao despacho lidar com as

importagdes e exportagdes de energia estabelecidas entre agentes de Portugal e
Espanha. Este aspecto reveste-se de grande delicadeza.
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3. Tarifas e Custos

Quanto a separagdo e caracterizac@o de custos, a legislagdo aponta para um conjunto

de parcelas identificadas no documento emitido pela ERSE. Na maior parte dos casos,

existe consenso na distribui¢do dos custos pelas diferentes parcelas. Contudo, no que
concerne as interligagdes e perdas é nossa opinido que:

a) os custos das interligagdes devam ser considerados a parte, permitindo assim tratar
adequadamente as questdes relativas aos custos de trocas comerciais de energia
entre produtores e consumidores situados em Portugal e Espanha;

b) os custos com as perdas devem ser avaliados de forma a repercutir aspectos de
transparéncia concorrencial; trata-se contudo de um aspecto delicado e complexo,
atendendo nomeadamente as dificuldades de avaliagdo e pagamento separado de
perdas. A justa distribuicdo das perdas tem sido alids objecto de discussdo e
investigacdo na comunidade cientifica [1], sendo de prever que tenham de ser
realizados estudos especificos para o caso portugués.

Quanto aos sobre-custos resultantes de compras a produtores do SEI (mini-hidricas,
cogeracao, parques edlicos) julgamos que a forma mais adequada de tratar este
problema € a de os repartir entre 0 SEP e SENV, eventualmente por inclusio na
parcela de uso global do sistema, conforme se refere no documento da ERSE. Tal
permite uma maior equidade no tratamento dos clientes do SEP e do SENV.

E nossa opiniio que hd necessidade de preservar a uniformidade tarifdria para os
consumidores do SEP. No entanto, tal ndo deve conduzir a situagdo de redugio da
eficiéncia de exploragio das redes. Para tal deve-se dispor de meios de avaliacdo da
rentabilidade das empresas distribuidoras e comparar os custos de exploragdo
existentes com custos dptimos de operagdo dessas mesmas redes. Tal implica [V
desenvolvimento e aplicagio de metodologias que permitam estabelecer os custos
dptimos de operagdo para cada cendrio e tipo de rede em causa.

Refira-se, como exemplo, que em Espanha, se pretende definir uma metodologia em
que a qualidade de operagdo das redes de distribui¢do é avaliada através da diferenca
entre as perdas reais das redes e o valor de perdas standardizadas, por niveis de tensdo,
calculadas a priori por tipo de rede (rural, urbana, semi-urbana). Foram entretanto
propostas vérias metodologias que estdo em anilise, nio havendo até ao momento
decisdes relativamente 2 utilizacio de uma destas:.

4. Regras de Acesso dos Clientes Finais ao SENV

"Embora ndo seja trivial o célculo justo dos custos ociosos resultantes da migragdo de

clientes do SEP para o SENV, estes terdo de ser avaliados e deverio ser

_comparticipados pelo SENV. Também dever4 ser considerada a situacdo contrdria, em

que a redugdo dos clientes cativos pode originar reducio de investimentos a
médio/longo prazo no SEP, o que constitui um beneficio.

Por outro lado, a criagdo e o favorecimento do aparecimento de aspectos
concorrenciais no sector eléctrico serd dificilmente compativel com a existéncia de
prazos demasiado alargados para se proceder & passagem de um cliente do SEP para o
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SENV, ou vice-versa. O mercado ¢ por natureza dindmico, pelo que a existéncia de
elementos demasiado restritivos ndo serd um aspecto encorajador sobretudo se a
introducdo da concorréncia constituir um objectivo importante das mudangas a
introduzir no sector eléctrico. Assim, afigura-se demasiado longo o prazo de dois anos
associado ao pré-aviso para a transicdo de um cliente entre 0 SEP e o SENV e vice-
versa.

Compreende-se que prazos muito curtos poderdo colocar problemas 4 condugdo de
actividades relacionadas com o planeamento e a exploragdo tradicionais. Chama-se no
entanto a atengdo para o facto de também as tarefas e metodologias relacionadas com
o planeamento e a exploragdo terem de ser desenvolvidas de forma a permitir lidar
com novos tipos de incertezas.

Quando as questdes de seguranga de fornecimento, torna-se efectivamente
imprescindivel definir mecanismos que tal garantam. Assim somos partiddrios da
definicdo de um regime tarifdrio de “back up”, associado a contratos deste tipo, em
que o SEP assegurard os fornecimentos aos clientes do SENV. O estabelecimento
destes contratos deverd ser da exclusiva responsabilidade dos produtores do SENV.

5. Direito dos Distribuidores em Adquirirem Energia fora do SEP

Por forma a obter mais rapidamente beneficios claros da liberalizacio no sector
eléctrico, entendemos ser fundamental permitir aos distribuidores adquirirem energia
fora do SEP. Tal pode ser efectuado nomeadamente através do alargamento a curto
prazo para o valor de 15 % da parcela de energia adquirivel fora do SEP, quer
recorrendo a meios proprios de produgdo, quer adquirindo energia ao SENV ou até
mesmo importando-a. De referir que em Espanha qualquer distribuidor ou
comercializador de energia pode adquirir energia nos mercados intra-comunitarios
sem restrigoes.

O impacto da considerag@o das incertezas, resultantes do aumento deste direito, no
problema do pré-despacho e despacho tem sido objecto de trabalhos de investigacdo
recentes [2,3].

E nossa opinido que a existéncia destes contratos, fora do SEP, deve ser acompanhada
da existéncia de contratos de “back-up” com o SEP, através dos quais se consiga
assegurar a seguranca de fornecimento.

6. Utilizacdo das Redes

Para este tipo de problema é normal em véirios modelos de operacdo a inclusdo de
“portagens” pela utilizacdo da rede eléctrica, devidas quer a utilizacdo da infra-
estrutura, quer as perdas provocadas na rede.

Assim, € nossa opinido que 0 modelo a adoptar deve, por razdes Obvias, estar préximo

do modelo Espanhol, o qual se baseia numa portagem com duas parcelas:

a) Componente fixa relativa a utilizacio das redes, proporcional & mdxima poténcia
anual;
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b) Componente varidvel dependente do total da energia veiculada.

Em ambos os casos, o valor das tarifas por kW e kWh deverdo ser dependentes do
nivel de tensdo. Na componente de energia os valores das tarifas devem ainda variar
tendo em conta o periodo hordrio.

Estas tarifas devem ser revistas regularmente, devendo tal ser objecto da
regulamentacio a estabelecer.

Relativamente as pequenas centrais ligadas nas redes de distribui¢@o, entendemos ser
interessante ndo considerar nestes casos a parcela de perdas. De referir que este
modelo serd o que vird a ser praticado em Espanha.

7. Acesso as Interligacdes e Reciprocidade

A regulamentagdo no dominio do acesso as interligacGes exige um conhecimento
adequado da filosofia prevista para vigorar em Espanha a partir de 1 de Janeiro de
1998. A proposta de Lei actualmente em discusdo no parlamento Espanhol inclui que:

1. Se possam realizar livremente intercambios intracomunitdrios de energia eléctrica;

2. As aquisi¢ées de energia em outros paises comunitdrios possam ser realizadas por
produtores, distribuidores, comercializadores e consumidores qualificados, apds
autorizagdo do Ministério da Indistria, que 56 a poderd negar quando no pais de
producdo da energia adquirida, os sujeitos equivalentes ndo tenham a mesma
capacidade de contratagdo; (Tal implicard, por aplicagdo deste principio de
reciprocidade, que apenas os consumidores qualificados espanhéis com consumos
anuais superiores a 100 GWh possam aceder a produgdes portuguesas);

3. Estas aquisi¢ées de energia ficam sempre sujeitas ao sistema de ofertas,

4. As vendas de energia a outros paises comunitdrios podem ser realizadas por
produtores, distribuidores e comercializadores, apés comunica¢do ao operador do
sistema e autoriza¢do do Ministério da Indistria e Energia, que sé a poderd negar
no caso de tal implicar elevado risco para o abastecimento de Espanha.

5. Sdo ainda previstos intercambios de muito curto prazo com o objectivo de garantir
condicdes de qualidade e seguranca de abastecimento na rede, sendo realizados
pelo operador do sistema.

Em face deste cendrio torna-se necessério definir regras para a utilizacdo e controlo da
capacidade de interligagdo disponivel, em que se verifiquem as restricdes técnicas das
linhas de interligacdo e assegurando os niveis de seguranga e estabilidade necessirios.
As questdes levantadas pela ERSE neste dominio ddo bem conta da complexidade e

“delicadeza do problema.

A nosso ver a entidade responsavel pela gestdo deste problema deveria ser a ERSE, ou
Outro organismo em que se encontrem representados paritariamente representantes do
SEP e do SENV, nomeadamente nos aspectos relativos a defini¢do das margens de
interligacdo alocadas as trocas comerciais de energia € a gestdo e validagdo dos
pedidos de acesso, que deverdo ser sujeitos a rateio de médio prazo de acordo com
regras de mercado. Refira-se, a propésito, que em Espanha existem recomendacées
€Xpressas na proposta de lei que sugerem a utilizacdo esquemas competitivos na
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distribui¢d@o da capacidade de interliga¢do pelos diferentes utilizadores. No entanto, as
fungGes de monitorizagdo e controlo das interligagdes deverdo, por razdes Gbvias,
ficar acometidas a0 despacho nacional (DN), que assim o fard em estreita cooperagio
com o operador de mercado e o operador do sistema espanhol. Tendo em conta a
filosofia de despacho centralizado a praticar em Portugal, deverd ser também fungio
do DN a definigdo das produgdes entre agentes do SEP e SEI que assegurem o fluxo
de energia necessdrio os valores de exportagdo. Na nossa opinido, este figurino é
aquele que dd maiores garantias de transparéncia e equidade no relacionamento entre
os dois mercados.
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