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COMENTARIOS A PROPOSTA DE REVISAO REGULAMENTAR

REGULAMENTO TARIFARIO E REGULAMENTO DAS RELACOES COMERCIAIS

1. INTRODUGAO

O presente documento pretende transmitir a posicao da ELECPOR — Associacao
Portuguesa das Empresas do Sector Eléctrico sobre a revisdo do Regulamento
Tarifario e do Regulamento das Relagdes Comerciais, no ambito da Consulta Publica
langada pela ERSE em Junho de 2008.

Como Associacao representativa das principais empresas do sector, a ELECPOR
procura contemplar na resposta alguns aspectos mais importantes e consensuais
entre os seus Associados, sem prejuizo de cada um, individualmente, enviar os seus
comentarios, naturalmente mais completamente justificados.

2. GENERALIDADES

A ELECPOR considera genericamente positiva a proposta de revisao regulamentar
promovida pela ERSE no ambito da preparagdo do novo periodo regulatorio.

Destaca-se a preocupacao em estabelecer, nesta revisdo, o principio da fixacdo de
metas exequiveis nos modelos de regulacao por incentivos, Unica forma de dispor de
um sistema realista, capaz de atrair os necessarios investimentos e de contribuir para
um abastecimento eficiente dos consumidores e para uma elevacao dos niveis de
qualidade e garantia.

3. TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS (ponto 2.4)

3.1 Novas opgoes tarifarias (ponto 2.4.1)

A introducdao de novas opcoes tarifarias deve ser precedida de uma anadlise
custo/beneficio, visando uma adequada fundamentacao da sua estrutura, o potencial
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numero de clientes abrangidos, a necessidade de substituicdo de contadores e os
respectivos custos e formas de afectacao.

A analise prévia de cada nova opcao tarifaria deve ter em atengdo que ira coexistir
com as actuais opgOes tarifarias para os correspondentes segmentos de consumo
(por exemplo coexisténcia de uma nova opgao tri-hordria com as actuais tarifas
simples e bi-horaria). Deve também avaliar-se a repercussao dos custos de aquisigao
e instalagao de novos contadores que permitam adoptar as opcOes agora propostas.

A experiéncia do sector eléctrico mostra que a resposta dos consumidores depende
da elasticidade dos consumos com o precgo. Este aspecto evidencia a necessidade de
incluir os contadores na base de activos regulados do Operador da Rede de
Distribuicdo — proprietario dos contadores e responsavel pela sua instalagdo e
manutencdo - de modo a conseguir niveis de adesdao correspondentes as
expectativas implicitas na proposta da ERSE.

3.2 Tarifa Social (ponto 2.4.1)

A ELECPOR considera que a questao da Tarifa Social € um tema da maior relevancia
no quadro do desaparecimento de tarifas preconizado no Acordo entre os Governos
de Portugal e Espanha. A relevancia é acrescida pela actual situagdo de alta
generalizada de produtos energéticos e de outras matérias-primas e pelos seus
reflexos econdmicos negativos.

No ambito do mercado interno de energia eléctrica, cabe aos Estados Membros a
definicao do conceito de tarifa social e do universo de destinatarios. Nesta matéria
falta definir os critérios para identificar os clientes a quem essa tarifa podera ser
aplicavel, o que deve ser precedido da audicdo das entidades adequadas do
Governo, da Seguranca Social, da Defesa do Consumidor e de outros organismos
competentes.

A identificacdo adequada dos consumidores vulneraveis ndo deve ser feita com base
apenas em grandezas fisicas (poténcia, quantidade de consumo, etc.), antes
exigindo critérios de natureza econdémica que reflictam a capacidade financeira dos
agregados familiares em causa.

A proposta da ERSE, a manter-se, pode gerar injusticas relativas pois decerto incluira
segundas habitacbes, garagens e outros casos em nada relacionadas com a
proteccao dos segmentos mais vulneraveis.

Na revisao tarifaria em Espanha, a CNE assinalou a necessidade de definicao de uma
tarifa social baseada em critérios de rendimento dos agregados familiares. De forma
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analoga, no Reino Unido, o direito a tarifa de “fuel poverty” baseia-se na
percentagem das despesas com gas e electricidade relativamente aos rendimentos
totais do agregado.

Adicionalmente, considera-se que nao devem ser as empresas a ficar com a
responsabilidade e o encargo da tramitagdo burocratica da verificacdo das condicoes
de elegibilidade dos clientes da tarifa social.

Concorda-se com a proposta da ERSE de repercutir os sobrecustos associados a
tarifa social na tarifa UGS.

3.3 Dinamica da revisdao de precos das tarifas (ponto 2.7)

A transmissao ao mercado, através de uma indexacao, de sinais de pregos derivados
da evolugdo dos factores produtivos com maior peso na estrutura de pregos, € uma
pratica razoavel mesmo em condicdes de mercado estavel. Em periodos de maior
agitacdo, essa indexacdao € particularmente Util para evitar atrasos na sinalizacao
pretendida.

Por esse motivo, a ELECPOR concorda com a introducdo de ajustamentos tarifarios
trimestrais como forma de corrigir desvios intra-anuais na actividade do CUR e de
dar os adequados sinais aos clientes da evolucao dos custos com a energia eléctrica.

Salienta-se que os desvios inter-anuais devem ser objecto de outra abordagem
(fixacdo anual de tarifas ou revisdes extraordinarias que se justifiquem por condigdes
excepcionais).

Considerando os termos da proposta da ERSE, recomenda-se uma clarificacao das
condicoes de aplicacdo das revisdes extraordinarias (contempladas no Regulamento
Tarifario em vigor), associadas a situages de caracter extraordinario, e das revisdes
trimestrais, de natureza recorrente e periddica.

4. REGULACAO ECONOMICA DAS ENTIDADES REGULADAS (ponto 3)

A inclusdo de incentivos, através de factores de eficiéncia e visando objectivos
alcancaveis pelos agentes regulados, € um modelo usual na regulacao econdmica.

No entanto, nao basta a bondade conceptual do modelo: é fundamental que a sua
aplicacao pratica — designadamente os parametros de eficiéncia e o custo do capital
implicito na férmula - garanta niveis de remuneracdo compativeis com a
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rendibilidade da actividade regulada e adequada a manutencdo da cadéncia e
volume de novos investimentos.

4.1 Taxa de inflacao (ponto 3)

A actual divulgacao atempada do deflator do PIB justifica a proposta da ERSE de
utilizar este indexante para representar a evolucao dos custos das actividades,
designadamente na férmula dos proveitos permitidos.

No entanto, na formulagao dos mecanismos com impacto na variagao das tarifas de
venda a clientes finais, deve continuar a utilizar-se o IPC — indice de precos no
consumidor, sem habitagdo, no continente — que tem melhor aderéncia ao universo a
que se destina.

4.2 Regulacao do Operador da Rede de Transporte (ponto 3.1.2)

A ERSE prop0e uma alteracao do modelo de regulagao do Operador da Rede de
Transporte caracterizada pela introdugdo de parametros de eficiéncia numa
actividade anteriormente regulada por custos aceites ex-ante.

A proposta parece-nos pouco fundamentada, ndo apresentando evidéncia de
manutencdo de equilibrio entre os ganhos expectaveis e o acréscimo de risco para a
sustentabilidade do sistema e ndo recorrendo a informagdes ou argumentacao
extraidas de diagndsticos ou de projeccdes que permitam uma adequada analise e
ponderacao.

Dentro da desejavel convergéncia de modelos regulatérios no ambito do MIBEL,
pode aceitar-se o estabelecimento de metas de eficiéncia baseadas em custos de
investimento de referéncia, sugerindo-se, para o efeito, uma prévia identificacdo dos
valores unitarios “de referéncia” adoptados para a congénere espanhola REE bem
como a respectiva taxa de remuneracao de activos (especificos ou nao especificos).

Adicionalmente, o modelo regulatdrio pode contemplar a introducao de estimulos a
capacidade de resposta para a crescente necessidade de novos investimentos — cuja
dificuldade de concretizacao é reconhecida (caso das linhas de transporte) — e a
remuneracao de activos parcialmente ou totalmente amortizados mas em condicoes
de serem mantidos em servigo.

Também neste caso a convergéncia a nivel ibérico pode ser utilizada como
referéncia, designadamente através de uma taxa de remuneragao dos novos activos
mais favoravel do que a usada para os que ja estdo em servico e a aceitacao de que,
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decorrida uma fraccao significativa da sua vida Gtil — por exemplo 2/3 - um activo
mantenha o valor liquido atingido nessa data, sendo remunerado em conformidade.

4.3 Regulacao do Operador da Rede de Distribuicao (ponto 3.1.3)

Na regulacdo da actividade de distribuicdo de energia eléctrica, ndao discutindo a
manutencdao do modelo de regulacdo por preco maximo, indexado a taxa de inflacdo
e corrigido por um factor de eficiéncia, chama-se de novo a atencdo para a
necessidade de garantir valores de remuneragao dos activos (incluindo fundos de
maneio) que ndo ponham em risco os niveis de investimento e de qualidade de
servico e o equilibrio econdmico e financeiro da empresa.

Defende-se por isso que, a semelhanca do CUR, todos os activos fixos (liquidos de
amortizagles), incluindo o fundo de maneio, sejam remunerados através de uma
taxa de remuneracao pelo menos igual ao custo médio ponderado do capital
(WACC).

A aplicagdo pratica do modelo de regulacao e a escolha do valor numérico dos
parametros, com base em incentivos, deve ter em atencdo o modo como os diversos
custos evoluem ao longo dos anos e a exequibilidade dos objectivos de eficiéncia
definidos. Essas escolhas devem ser devidamente justificadas.

4.4 Fusao das actividades de Distribuicao e de Comercializacdao de Redes
(ponto 3.1.3.1)

A integracao das duas actividades reguladas, proposta pela ERSE, tem a vantagem
de simplificar a regulacao, harmonizando-se o modelo com os sectores do gas
natural em Portugal e da electricidade em Espanha.

No entanto, a integracdo proposta s podera ser aceite se preservar o valor da
remuneracao de cada uma das actividades, individualmente consideradas, incluindo
0s custos relativos aos contadores, até agora incluidos na comercializacao de redes.

O modelo de regulagao a aplicar ao conjunto das actividades de Comercializagao de
Redes (CR) e de Distribuicdo de Energia Eléctrica (DEE) ndo deve por isso implicar
qualquer perda efectiva de valor.

A férmula regulatéria a adoptar deve contemplar uma parcela representativa da
margem das actividades, que remunere todos os activos associados a DEE e a CR,
incluindo o fundo de maneio.
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A aplicagcdo de uma taxa de remuneracao, igual ao WACC, a base regulada de activos
resultante da integracao das duas actividades, mas sem consideracao dos
contadores, ndo assegura, por via regulatoria, o equilibrio econédmico-financeiro das
actividades apés fusao.

Por isso, é necessario integrar os contadores na base regulada de activos, o que
consideramos que ndo contraria a Lei n® 12/2008, que apenas proibe a cobranca
directa aos clientes dos custos com contadores mas ndo implica a sua eliminagdo da
base de activos. E esse, de resto, o regime regulatério aplicado a generalidade dos
activos, nenhum dos quais € cobrado directa e separadamente aos consumidores
antes integram a respectiva base regulada.

Seja qual for o modelo de regulacao escolhido - regulacao por margem ou por taxa
de remuneragao sobre activos e respectiva amortizacdo - a ERSE devera assegurar a
equivaléncia dos montantes globais dos proveitos permitidos.

No cdlculo dos proveitos permitidos, ao separar a componente fixa e a componente
variavel, é importante identificar clara e correctamente os que sdo independentes da
variagao do consumo uma vez que constituem uma componente fixa dos custos do
Operador da Rede de Distribuigao.

4.5 Regulacdo do Comercializador de Ultimo Recurso (ponto 3.1.4)

4.5.1 Custos de exploracao (ponto 3.1.4.2)

Tal como se disse anteriormente, no modelo de regulacdo por prego maximo a
utilizagdo de incentivos a eficiéncia dos custos associados aos processos comerciais €
um instrumento adequado de regulacao, desde que a fixacao de tais incentivos
atenda quer a evolugdo temporal dos custos de exploracdo, quer a exequibilidade
dos niveis de eficiéncia exigidos.

Na definicao dos proveitos permitidos, a correcta separagao entre uma componente
fixa e outra varidvel depende da identificacdo correcta dos custos fixos que sdo
independentes da variacdo do numero de clientes.

Os processos comerciais do CUR identificados pela ERSE sao todos executados por
prestadores de servigos, pelo que a determinacao do valor da componente fixa e da
componente variavel destes custos deve basear-se na respectiva estrutura.

Os custos desses processos comerciais, tais como os relativos a pessoal, sistemas
informaticos e outros custos de estrutura, devem ser considerados fixos, na medida
em que persistem os fundamentos e a finalidade da sua optimizacgao.
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4.5.2 Aquisicao de energia eléctrica (ponto 3.1.4.2)

As modalidades de aquisicao de energia eléctrica pelo CUR estdo estabelecidas na
legislacao, a qual garante a repercussao tarifaria dos custos reais, razdo por que nao
se descortina a existéncia de risco nessa actividade.

Acresce que tais modalidades foram definidas em termos harmonizados no ambito do
MIBEL, obrigando-se o CUR a adquirir determinadas quantidades previamente
fixadas em diplomas legais ou regulamentares emitidos pelas entidades oficiais
competentes.

As modalidades mencionadas incluem a contratacdo em mercados organizados, a
vista e a prazo, pelo que a aquisicao ja incorpora o efeito do preco de mercado, o
qual deve ser repercutido tdo depressa quanto possivel nos clientes.

Uma vez que as modalidades de compra de energia pelo CUR estao suficientemente
estabelecidas na legislagao, com os respectivos custos devidamente reconhecidos,
nao parece que uma proposta de alteracdo regulamentar se justifique ou enquadre
no modelo legal.

4.5.3 Partilha de riscos de cobranga (ponto 3.1.4.2)

E conhecida a situacdo deficitaria que afecta negativamente o patriménio social do
CUR. O nao reconhecimento dos custos respeitantes ao remanescente de créditos
incobraveis, que se situam em nivel reconhecidamente eficiente em termos de
comparagOes internacionais, € um factor de muito peso no desequilibrio econémico-
financeiro da empresa.

A actividade de comercializagdo de Ultimo recurso (sujeita a obrigagdes de servigo
universal) traduz-se numa obrigacao de fornecimento de energia eléctrica a todos os
clientes que lho requisitem, prestando o servico antes do seu pagamento (a
regulamentacao dos prazos de facturacao, cobranca e comunicacOes prévias a
interrupcao do fornecimento implicam um risco de consumo sem pagamento durante
cerca de 90 dias) e com limitacGes quanto a possibilidade de solicitar caucoes.

Em qualquer sector de actividade a pratica econdmica incorpora os diferentes custos
e riscos, incluindo os decorrentes dos créditos incobraveis, no preco dos respectivos
produtos ou servicos. Exercendo uma actividade regulada, o CUR nao pode utilizar
discricionariamente essa via para cobertura desse tipo de riscos. Riscos e custos
devem ser reconhecidos pela regulacao, fixando-se um nivel de eficiéncia tido por
adequado ou, em alternativa, estabelecendo-se uma margem em nivel
correspondente ao grau de risco que se pretenda definir para os créditos incobraveis.
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O reconhecimento do risco de cobranca associado ao servico universal € um
mecanismo transparente de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro de
operadores de servicos essenciais e € pratica regulatdria corrente noutros sectores
econdmicos, como as telecomunicacdes e os seguros (v.g. o Fundo de Garantia
Automdvel), bem como no sector eléctrico de diversos paises europeus, por exemplo
Irlanda, Holanda, Dinamarca, Noruega, sendo reconhecido pelos reguladores como
fazendo parte da actividade normal, até um determinado limite.

4.5.4 Remuneracao do fundo de maneio (ponto 3.1.4.2)

Na actividade de uma empresa, a importancia do seu fundo de maneio € idéntica ao
de qualquer activo fixo, pelo que deve merecer idéntico tratamento remuneratorio.

No caso do Comercializador de Ultimo Recurso (CUR), o desfasamento temporal
entre os prazos médios de pagamento e de recebimento (fixados pela
regulamentacao em vigor) exige valores muito elevados de fundo de maneio.

Além disso, a pratica mostra que os prazos regulamentares se dilatam por periodos
variaveis, nem sempre controlaveis, o que eleva as necessidades efectivas de fundo
de maneio para além do nivel tedrico calculado apenas com base nos prazos formais
da regulamentagao.

Pelos motivos expostos, considera-se que o fundo de maneio é equivalente a um
investimento estruturante da actividade do CUR e deve ser objecto de uma
remuneragao com taxa equivalente, pelo menos, ao custo de capital.

4.5.5 Margem de comercializacao (ponto 3.1.4.2)

A margem de comercializagdo do CUR, tendo em vista o respectivo equilibrio
econdmico-financeiro, deve remunerar adequadamente todas as suas actividades: /)
Compra e Venda de Energia Eléctrica; /) Compra e Venda de Acessos as redes de
transporte e distribuicao; /7) Comercializagao.

Nao tendo o CUR activos fixos significativos, o respectivo fundo de maneio deve ser
remunerado mediante uma taxa pelo menos igual ao WACC.

Assinala-se que as actividades reguladas assumidas pelo CUR, a meio do periodo
regulatorio 2006-2008, tém vindo a ser remuneradas de forma insuficiente, facto que
se tornou mais patente apds a sua autonomizacao da empresa de Distribuicao.

O nivel de eficiéncia atingido na actividade de Comercializagdo, inclusive quando
comparado com referéncias internacionais, justifica solicitar a ERSE o
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reconhecimento integral dos seus custos, salientando que o actual plano de negdcios
ja incorpora niveis de eficiéncia significativos, apesar das recentes alteracoes
legislativas, que colocaram uma pressao acrescida sobre a sua base de custos.

O modelo de regulacao a estabelecer deve, por isso, permitir uma margem que
assegure o equilibrio econdmico-financeiro e remunere devidamente as actividades
do CUR identificadas pela ERSE.
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