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RESPOSTA APREN

CONSULTA PUBLICA ERSE N.2 127
Manual de Procedimentos da Gestdo Global do Sistema do Setor Elétrico

Antes de mais, a APREN gostaria de congratular o empenho e esforco dedicado a atualizacao do
Manual de Procedimentos da Gestdo Global do Sistema do Setor Elétrico (MPGGS) por parte da
Entidade Reguladora dos Servigos Elétricos (ERSE), sendo esta proposta de revisdo essencial para
a capacidade de adaptacdo do Sistema Elétrico Nacional as novas realidades da transicao
energética, visto introduzir regras e ferramentas que garantem a eficiéncia, flexibilidade e
seguranga do mesmo.

Apesar da APREN fazer parte integrante do Conselho Consultivo da ERSE, e estar de acordo com
grande parte do parecer apresentado pelo mesmo, ndo pode deixar de responder
individualmente a esta consulta, apresentando uma visdo individualizada do setor de
eletricidade renovavel em Portugal face a atualizacdo do MPGGS. Neste sentido, ndo se
pretende assim uma analise exaustiva do documento, mas uma andlise holistica focada apenas
nos pontos que considera fundamentais para se atingir os objetivos necessdrios de eletrificacao
direta e indireta para a descarbonizacdo da economia.

Numa perspetiva estratégica, a Associacao sauda a aproximacdo do mercado elétrico nacional
aos demais mercados europeus através da implementacdo dos produtos de balanco
normalizado, nomeadamente de Reservas de Restabelecimento da Frequéncia com ativacdo
Manual e Reservas de Restabelecimento da Frequéncia com ativagdo Automatica (mFRR e aFRR,
respetivamente), facilitando deste modo a integracdo da rede portuguesa no contexto europeu,
bem como a troca de eletricidade de balanco na rede europeia. Ao mesmo tempo, esta adicdo
traduzir-se-4 numa melhoria na gestdo da estabilidade da rede, garantindo-se uma resposta
mais rdpida a variagGes entre o consumo e produc¢do face ao panorama atual. Paralelamente, a
substituicdo da banda de regulagdo secundaria por um mercado mais competitivo e eficiente,
introduzird uma otimiza¢ao dos custos associados ao balanceamento do sistema, e incentiva
uma maior participagdo dos diferentes agentes de mercado. Ainda sobre as atualizagdes de
mercado introduzidas nesta atualizacdo do MPGGS, a APREN gostaria de destacar a adogdo de
uma banda didria para a mFRR, o que otimiza e aprimora o planeamento da operagdo do
sistema, reduzindo ao mesmo tempo os custos de alocagdo de reservas de poténcia.

Do ponto de vista operacional, a APREN considera positiva a adicdo de novas ferramentas para
a gestdo do sistema elétrico nacional, quer do ponto de vista da manutenc¢do da estabilidade,
através da introducdo da gestdo da injecdo de produgdo ndo-habilitada, da observabilidade e
controlabilidade em tempo real de unidades de poténcia acima de 1 MW melhorando a
capacidade de gestdo dos recursos energéticos distribuidos por parte do Operador Global do
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Sistema (OGS), bem como a possibilidade da agregacdo de agentes de pequena dimensao,
promovendo o aumento de capacidade de estabilizacdo da rede, a inclusao de pequenos
produtores e consumidores, e a democratizacdo da participacdo no setor elétrico; tanto do
ponto de vista econémico, com a adogdo da granularidade de 15 minutos, melhorando desse
modo a sincronizacdo com mercados elétricos externos, como de um ajuste mais preciso nas
previsdes de consumo e producao.

De um modo geral, estas novidades sao fundamentais para que Portugal avance no processo de
descarbonizacao e digitalizacdo do setor elétrico, preparando o sistema para os desafios do
futuro, garantindo a seguranca de abastecimento a custos otimizados. Segue-se uma analise
mais especifica por tema do MPGGS, nomeadamente os quais a APREN considera que deveriam
ser alvo de alguma alteracao, reconsideracdo ou complementaridade.
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1 — Resolucdo de Restricdes Técnicas Internas

No ponto 2.1 do Procedimento 8 (Resolucdo de restricdes técnicas internas), consta como
obrigacdo de informacdo para verificagdo técnica, apds a publicacdo do PDBF (Programa Didrio
Base de Funcionamento), a comunicacdo das poténcias maximas hidraulicas que podem ser
mantidas durante 4 e 12 horas. No entanto, considera-se que essa obrigacdo deveria ser limitada
as centrais de fio de albufeira. De facto, as centrais de fio de dgua, especialmente quando
integradas em cascatas hidraulicas exploradas por diferentes produtores, ndo conseguem
cumprir essa exigéncia de forma suficientemente fidvel para utilizacdo pelo GGS.

2 - Valorizagao do servico de banda aFRR

Neste ambito, a APREN propde que se considere a revogacao do artigo n.2 3 do Despacho n.2
4694/2014, que limita o preco médio trimestral da banda de regulagdo secundaria auferido
pelos produtores portugueses a média trimestral do preco do servigo equivalente em Espanha,
resultando num cap ao preco aplicado com ajuste apds o facto (ex-post).

Consideramos necessdria a sua revogacao, por um lado, para assegurar a eliminacdo do cap ao
preco de mercado, em conformidade com os principios da legislacdo europeia e, por outro, para
corrigir as distor¢Ges que estd a causar no mercado de banda secunddria, permitindo que a
capacidade hidrica volte a participar em todas as horas. Importa salientar que este despacho
tem vindo a limitar a participacdo das centrais convencionais no mercado de banda de regulacdo
secundaria.
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3 - Agregacdo de producdo para aFRR

Na visdo da Associa¢do, a mesma defende a definicdo de um calenddrio para a implementacao
de ofertas por portfolio e a eliminacdao da segregacdo dos ativos em dareas de oferta, com a
verificacdo do cumprimento de prestacdo de servico a cargo do BSP. Essa abordagem permitird
o despacho dos recursos de forma mais custo-eficiente, promovendo uma maior integracdo de
fontes renovaveis na prestacdo de servico. Deste modo, perspetiva-se uma reducdo dos custos
para o sistema e um suporte mais sélido a transicao energética.

Adicionalmente, a APREN considera positiva a possibilidade de agregacdo de producao para
aFRR, inclusive a consideracdao de um piloto por parte da REN para este funcionamento. Nao
obstante, é importante clarificar o funcionamento desta agrega¢do, nomeadamente o horizonte
temporal do piloto a ser realizado, e a partir de quando podera haver esta agregacao de
unidades fisicas para prestacao de servico de aFRR.

No que respeita aos requisitos técnicos para a prestacao do servico, real¢a-se que, a data, a
participacdo de instalagdes de producdo, armazenamento ou consumo que tenham uma
poténcia inferior a 1 MW, é limitada, uma vez que ndo estdo dotadas de um sistema que
permitam responder ao ORD. Este tema tem sido alvo de discussdo e trabalho conjunto entre o
ORD, a DGEG e APREN, para se encontrar uma solugdo que responda as necessidades, e tenha
um custo que ndo impacte a viabilidade econémica dos projetos, mas ainda sem um consenso.
E necessario agilizar e apostar na digitalizacio e modernizagdo de solucdes que permitam
dinamizar este segmento de mercado, que tendencialmente ird aumentar a sua representacao,
exigindo-se como tal, que lhe sejam proporcionadas condicGes de participacdo e acesso aos
novos mercados.

4 - Indisponibilidade das instalacdes de producdo, armazenamento e consumo

Relativamente a ponto, presente no Procedimento 23, e mais concretamente no que diz
respeito ao ambito das indisponibilidades das instalaces de producdo, de armazenamento e de
consumo, a APREN considera como benéficas a ampliagdo do escopo de aplicagdo deste
procedimento, bem como a especificacdo de indisponibilidades para instalacées de
armazenamento e o reforco na comunica¢do das mesmas ao Gestor Global do Sistema.

A ampliacdo do ambito é relevante porque, além dos grupos geradores, o novo texto inclui
instalagGes de produg¢do e armazenamento com poténcia superior a 1 MW, tanto habilitadas
quanto nao-habilitadas, bem como instalagdes de consumo com acesso a rede com restrigdes.
Essa mudanca reflete a evolugdo do setor elétrico nacional, onde o armazenamento de energia
e a gestdo da procura desempenham um papel cada vez mais estratégico.

Por outro lado, a inclusdo de indisponibilidades para as infraestruturas referidas anteriormente
também se mostra relevante, pois a nova reda¢do nao trata apenas da capacidade de geracao,
mas também de bombagem, consumo e armazenamento, considerando a crescente
importancia de baterias e outras formas de armazenamento num sistema elétrico de indole
fortemente renovavel.

Adicionalmente, o aumento do detalhe relativo as condi¢cdes de disponibilidade torna os
critérios mais precisos, mais concretamente, no que concerne a determinagdo das poténcias
indisponiveis e dos periodos de indisponibilidade das referidas instalagdes.
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Por fim, a ampliacdo da obrigacdo de comunicacdo a GGS é fundamental para garantir maior
transparéncia e previsibilidade na operacao do sistema, incluindo agora informacdes sobre
fornecimento de reativa, consumo em bombagem/armazenamento e alteracdes de parametros
dindmicos. Essas inclusGes sdo essenciais para modernizar a regulacdo, tornando-a mais
adaptada a realidade da transicdo energética e a necessidade de um sistema mais flexivel,
seguro e eficiente.

5 - Critérios para Determinacao das Indisponibilidades

No ambito dos critérios de determinacdo de indisponibilidades, sauda-se a especificacdo e
clarificacdo dos critérios para determinacdo das poténcias e periodos associados a
indisponibilidades das referidas instalacdes, padronizando desse modo a abordagem a seguir
nestas situagdes.

Ao definir que a poténcia indisponivel é a diferenca entre a instalada e a efetivamente
disponivel, garante-se uma metodologia objetiva para medir a capacidade real de operacdo das
instalagOes. A exigéncia de que a indisponibilidade s6 termine quando comunicada ao GGS evita
ambiguidades e assegura que o operador do sistema tenha dados atualizados e confidveis para
a gestdo do despacho de energia. Além disso, ao considerar que uma instalagdo indisponivel s
retoma a sua disponibilidade apds a sua religacdo, exceto se dispensada pelo GGS, evita-se a
indevida contabilizacdo de recursos que ainda ndo estdo operacionais.

Adicionalmente, a regra que permite a manutencdo da disponibilidade da instalacdo durante
ensaios, desde que os mesmos possam ser ajustados pelo GGS, garantem flexibilidade na
operagdo sem comprometer a confiabilidade do sistema.

Finalmente, ao determinar que restricGes na rede de transporte ndo afetam a disponibilidade
da instalagdo se a mesma estiver apta a operar, evita-se a indevida penaliza¢dao dos agentes de
mercado a fatores externos fora do seu controlo.

6 - Banda Diaria de mFRR (BDmFRR®P)

A adoc¢do de um mercado Unico para a contrata¢do de capacidade de mFRR representa uma
solucdo alinhada com as diretrizes europeias e promove maior eficiéncia na gestdo do sistema
elétrico. A existéncia de mercados separados pode fragmentar a liquidez, influenciando os
resultados e tornando a contratagdo menos custo-eficiente. Como consequéncia, os custos
associados a capacidade de mFRR poderiam ser elevados, impactando diretamente os
consumidores finais. A consolidagdo em um Unico mercado favorece a eficiéncia economica,
beneficiando todo o sistema.

Além disso, a implementacdo de produtos especificos de balanco deve estar direcionada a
garantia da seguranca operacional e ndo a seguranga de abastecimento. Questdes relacionadas
com a adequabilidade devem ser tratadas por meio de mecanismos mais adequados, como os
de remuneragdo de capacidade ou reservas estratégicas, sempre em conformidade com as
regras estabelecidas no regulamento europeu do mercado interno de eletricidade. Essa
abordagem garante maior equilibrio e previsibilidade, fortalecendo a sustentabilidade e a
estabilidade do sistema elétrico.
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Deste modo, a APREN sugere que se pondere a elimina¢do do produto especifico de BDmFRR e
a sua substituicdo pelo mercado Unico de contratacao de capacidade de mFRR, em linha com as
regras de contratacao estabelecidas na legislacdo europeia. A implementacdo de dois mercados
separados resultard, inevitavelmente, na separacao de liquidez do mercado, distorcendo os
resultados e tornando a contratacdo menos custo-eficiente.

7 - Valorizagao das Unidades de Desvio por Unidade de Liquidagao

O Modelo Nado Corrigido parte do pressuposto de que ndo ha necessidade de trocas de
informacéo especifica entre os comercializadores/agregadores e outras entidades. Dessa forma,
sem o acesso as informacdes relativas a ativacdao de servicos de sistema pelos clientes que
compdem a carteira desses agentes, os sistemas de previsdo de consumo e producdo podem
enfrentar desafios, impactando a precisao das previsdes futuras.

No documento justificativo, a op¢do pelo Modelo Nao Corrigido é sustentada pela expectativa
de que as ativacOes das instalacdes de consumo para servicos de balanco serdo, em geral, pouco
expressivas em relagdo ao seu programa base. Assim, considera-se que os impactos financeiros
decorrentes dos desvios provocados por essas ativacdes terdo um efeito reduzido, o que
fundamenta a decisdo de ndo prever compensa¢des para os comercializadores. Dado que essa
premissa se baseia numa expectativa, recomenda-se a realizacdo de um estudo aprofundado
gue permita consolidar e melhor fundamentar a escolha do Modelo Nao Corrigido, garantindo
um processo decisério e transparente para todos os envolvidos.

Desse modo, a Associacdo defende que os comercializadores / agregadores deverdo ter acesso
a informacdo de ativagdo dos servicos de sistema dos clientes que compdem o seu agregado,
em tempo util, de forma que consigam dotar os seus sistemas de previsdo de informacdo de
ativagao.

8 - Mecanismo de Controlo da Injecdo de Producgao

A proposta de MPGGS objeto da presente discussdo inclui um mecanismo de controlo da injecdo
de producdo, aplicavel a unidades fisicas ndo-habilitadas e sem tarifa garantida.

Segundo a proposta da ERSE, este mecanismo tem como elemento essencial o cumprimento dos
requisitos bdsicos de observabilidade e de controlabilidade, definidos pelo GGS, que incluem a
integracdo da instalagao no SCADA do GGS e a capacidade de trocar dados com o GGS em tempo
real, seja para transmitir o estado de funcionamento da instalacdo, seja para receber setpoints
de poténcia, no caso de atuagao do mecanismo.

E conhecimento geral, e o documento justificativo da ERSE reporta esta situacdo, que existem
casos de unidades fisicas em mercado que ndo cumprem os requisitos de integragdo no SCADA
e de rececdo de instrucGes de despacho porque, aquando da fase de licenciamento, esse
requisito técnico ndo estava em vigor. No total, o GGS estima que cerca de 4 GW de poténcia
(de ligagdo) de centros electroprodutores edlicos e fotovoltaicos acima de 1 MW ndo esteja
integrada no SCADA.
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Para estas unidades fisicas, em particular as que estejam em regime de mercado, a ERSE vem
propor um periodo transitério de adaptacdo ao novo quadro legal e regulamentar, prevendo a
obrigacdo de instalacdo dos equipamentos necessarios no prazo de 18 meses, salvo se o
Regulamento das Redes vier a dispor de modo diferente.

Esta medida é desproporcional e retroativa, indo contra o principio da ndo retroatividade das
leis. Vai impor investimentos que ndo foram tidos em considera¢do, pondo em risco a
estabilidade financeira dos ativos.

A APREN é sensivel aos argumentos apresentados na proposta, mas estas centrais na sua maioria
serdo alvo de intervencdo no futuro através de reequipamento, e terdo de implementar as
exigéncias do GGS.

Numa fase de alteragdes de implementac¢do e adaptacao dos mercados dos servigos de sistemas,
e sem uma proposta nesta revisdo para balanco financeiro em caso de resdespacho como
definido no Regulamento (UE) 2024/1747 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho
de 2024, que altera os Regulamentos (UE) 2019/942 e (UE) 2019/943 no que diz respeito a
melhoria da configuracdo do mercado da eletricidade da Unido, considera-se desproporcional
esta medida, ainda mais no prazo estipulado.

Por dltimo, a Portaria n.2 73/2020, de 16 de marco, no artigo 3.2, especifica-se quando as
instalagGes existentes devem dar resposta aos requisitos ndo exaustivos do RFG, sugere-se
aplicagdo do mesmo principio.

9 — Controlo de Tensdo e Gestdao de Poténcia Reativa

Ao abrigo deste procedimento, a APREN salienta que, ao passo da obrigagdo da presta¢do deste
servico com caracter obrigatdrio e ndo remunerada por geradores do tipo D, o mesmo
enquadramento ndo se encontra alinhado com o disposto no quadro legar europeu e nacional.
Importa salientar que o Decreto-Lei n.-2 17/2022 prevé também a contratagdo bilateral para os
servicos, quando justificado pela especificidade do servico.

Com a utilizacdo, nas condi¢Oes atuais, das centrais hidroelétricas para a realizacdo deste
servigo, os produtores incorrem em custos relevantes, nomeadamente ao nivel do desgaste dos
equipamentos, custos de operagdo e manutengdo, consumo de energia dos equipamentos
auxiliares associados ao funcionamento dos grupos e da prdépria central, quando em modo de
compensagao sincrona, ou em possiveis perdas de oportunidade, quando em modo de produgao
com gestdo de reativa, sem usufruir de qualquer retribuicdo em contrapartida.

Considera-se, assim, que o servi¢co de regulagdo de tensdo e gestdo de poténcia reativa deve
evoluir para reconhecer uma remuneracdo aos prestadores, nomeadamente através do
estabelecimento de mercados regionais ndo discriminatdrios para fornecimento ou consumo de
energia reativa. Tendo em conta a diversidade de modelos implementados noutros Estados-
Membros europeus, é essencial que a ERSE promova e incentive um processo de didlogo com
os agentes do setor, com o objetivo de identificar o melhor mecanismo de contratacdo e
compensagao.
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10 - Comparticipagao da Produgcdo Nao-Habilitada nos Encargos de Regulacdao do
SEN

De acordo com o documento justificativo da presente consulta, as instalagées de producdo ou
de armazenamento auténomo que nao participem nos servicos de sistema devem ser incluidas
na responsabilidade pelos custos de regulacdo do SEN, em igualdade com o consumo, sendo
assim incentivadas a essa participacao.

Essa responsabilidade deve incidir apenas sobre instalacdes de produgdo e armazenamento
auténomo com poténcia superior a 10 MW, e isenta igualmente unidades que em regime de
tarifa garantida e outros regimes especiais; producdao em autoconsumo, instalacdes de
cogeragao.

A ERSE refere que, o universo de unidades fisicas abrangidas é reduzido, sendo que no SEN,
atualmente, a maior componente da produgdo corresponde as unidades fisicas habilitadas,
depois a producao com tarifa garantida. Assim, o efeito global da medida sera reduzido de inicio,
estimando-se um impacte de reducdo de 0,16 €/MWh no custo médio com os encargos de
regulagdo suportados pelo consumo.

A APREN considera que esta medida é penalizadora e discriciondria, podendo ter impacto
elevado em unidades em regime de mercado, que presentemente tém precos capturados
reduzidos e com baixa previsibilidade. Por outro lado, dada a incerteza que ainda existe na
participacdo nos mercados de servicos de sistema, e o investimento para integrar estes servicos
pode ndo compensar e criar ainda mais dificuldades aos produtores, tendo em consideracdo o
panorama atual do mercado ibérico.

Esta medida ndo deve ser implementada sem cenarios de previsdo do impacto da medida nos
agentes de mercado que serdo abrangidos e, por outro lado, sem uma analise do que esta a ser
pratica no mercado espanhol e em outros mercados.
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11 — Consideracdes finais

As alteracOes adicionais propostas no ambito do MPGGS devem ser analisadas considerando os
impactos gerais sobre os agentes de mercado, abrangendo comercializadores, operadores,
produtores, consumidores e demais participantes, garantindo um equilibrio entre inovacao,
eficiéncia e viabilidade operacional.

A implementacao de alteragdes deve priorizar a simplificacdo e harmonizacdo dos processos,
promovendo a reducdo de custos administrativos e operacionais para todos os agentes, sendo
gue os processos devem tornar-se mais claros e padronizados de forma a aumentarem a
eficiéncia do mercado e facilitar a participacdao dos agentes ja existentes e dos que pretendem
ingressar neste mercado.

As alteracOes que venham a originar novos encargos ou requisitos devem ser acompanhadas de
uma analise detalhada, quanto ao impacto econémico para os agentes de mercado, atendendo
os respetivos custos e sustentabilidade econdmica.

Deve ser promovida a adaptacdo as novas exigéncias tecnolégicas, como ferramentas de gestdo
avancada e integracdo de dados através de incentivos e suporte técnico.

Esta digitalizagdo beneficia ndo apenas os agentes individualmente, mas o sistema como um
todo ao melhorar a previsibilidade e eficiéncia operacional.

As alteracGes que venham a ser propostas devem garantir que todos os agentes de mercado
tenham condi¢Oes e formas de participacdo ativa nos novos mercados de flexibilidade e nos
mecanismos de regulacgdo do sistema, designadamente nas aFRR e mFRR.

Estas alteracGes propostas devem incluir mecanismos que minimizem a incerteza regulatéria
para os agentes de mercado, sendo adicionalmente importante que o processo de transi¢do seja
acompanhado de cronogramas claros e previsiveis, assegurando tempo suficiente para a
adaptacdo dos agentes as novas regras.

As medidas a serem implementadas devem estar alinhadas com os objetivos de estabilidade e
resiliéncia do SEN, de forma a promover a integracdo de fontes renovaveis e recursos
distribuidos.

A participacdo ativa de todos os agentes de mercado no processo regulatdrio é essencial,
devendo para isso, a ERSE promover consultas publicas e fornecer transparéncia em relagao as
decisOes e aos processos regulatorios.

Sugere-se que a ERSE promova a realizagdo de workshops, sessGes técnicas e mecanismos de
feedback continuo no intuito de aumentar o conhecimento e confianca dos agentes no mercado.



