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1 - INTRODUGAO

O objectivo deste documento € o de apresentar os principais comentdrios e
sugestdes da EDP Distribuic&o as propostas de novos Regulamentos do Sector
Eléctrico — Regulamento Tarifério (RT), Regulamento de Relagdes Comerciais
(RRC) e Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes (RARI) -
procurando contribuir, desta forma, para “... uma maior clareza e eficdcia

dos regulamentos, logo a eficiéncia da regulacdo”.

Ao longo deste documento é dado destague a um conjunto de temas que
mereceu pariicular atencdo: é o caso do planeamento das redes de
distribuicdo, da telecontagem, da reducdo de perdas € do processo de
leitura/facturac@o. Nos Ultimos capitulos € apresentado um conjunto de

questdes que decorrem do restante clausulado constante do RRC e do RT.

2 - ENQUADRAMENTO GERAL

» Tal como consta dos documentos da ERSE que enguadram este
processo de revisGo, ele resulta do facto de ter sido considerado
necessdrio adequar a legislacdo aplicdvel ao sector eléctrico na
sequéncia da publicagdo da Directiva n.° 2003/54/CE e de diversa

legislacdo nacional publicada em 2003 e 2004,

Contudo, € de real¢ar o facto destas alteragdes surgirem num contexto
em que ainda ndo foi publicada a Lei de Bases para o Sector nem foi
transporta a referida Directiva, o que poderd vir a condicionar a
aplicabilidade de disposicdes constantes dos documentos agora em
discuss@o e a implicar a realizagdo de um novo processo de revisdo, a

ocorrer provavelmente ainda no decurso de 20085.

» A EDP Distribuicdo reconhece que nos Ultimos anos as condicdes
envolventes ao sector eléctrico mudaram significativamente e que
essas mudangas  implicaram  a  infrodug@o de  dlteragdes
regulamentares, que por vezes tém ultrapassado o que estritamente

resulta da evolugdo legislativa. Para a Empresa € claro que as
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disposicdes mais estdveis sdo as que assentam no consenso, 0 Mais

alargado possivel, entre todos agentes envolvidos.

> As alteracdes aos regulamentos agora propostas pela ERSE ndo
comportam, num conjunto significativo de matérias, as normas, os
procedimentos e os critérios a implementar, anunciando que constardo
de documentos posteriores, cuja elaboragcdo endossa, em muitos casos,
aos distribuidores ou G concessiondria da RNT, ficando a sua
concretizacdo condicionada & aprovacdo pela ERSE. A EDP
Distribuicd&o manifesta a sua total disposicdo para colaborar com a ERSE
na preparagdo dos documentos complementares aos regulamentos
que agora venham a ser publicados, como o fez no passado, muitas
vezes de forma proactiva, colocando & disposicdo do sector o
conhecimento e a experiéncia de que dispde, tanto como distribuidor,
como na qualidade de comercializador. Alerta, no entanto, para o
volume de documentos a elaborar e para a necessidade de adequar
os respectivos prazos a efectiva capacidade de realizacdo. Salienta,
também que a opg¢do agora proposta poderd conduzir a que esses

documentos ndo venham a ser discutidos publicamente.

3 - PLANEAMENTO DAS REDES DE DISTRIBUICAO

O conjunto de prescricdes referentes ao processo de planeamento das redes
e mesmo 4 aprovacdo e & forma de adjudicagcdo de obras concretas

levanta duvidas sobre se se situa no &dmbito da competéncia da ERSE.

3.1 - Metodologia do planeamento

De acordo com a proposta apresentada, a ERSE passard a aprovar a
metodologia de planeamento. Tal pode ser entendido como “aprovar um
conjunto de regras bdsicas” a que deve obedecer o processo de
planeamento ou “aprovar o préprio processo criativo”™ pelo qual cada
técnico define e andlisa as solugcdes alternativas, recorrendo aos seus
conhecimentos cientificos e experiéncia. Esta Ultima alternativa ndo parece

ser razodvel.
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Da proposta consta que deverdo ser presentes & ERSE cendrios de evolucdo
da capacidade de producdo, por tecnologia de producdo,
designadamente a partir de fontes de energia renovaveis. Tratando-se de
equipamentos de produgdo, com momento de construcdo e
caracteristicas definidos por outros agentes de mercado, que ndo os
operadores das redes, julga-se que essa tarefa deve ser cometida aos

préprios produtores.

No documento em andlise preconiza-se ainda um conjunto de redlizacdes
(consultas e audigcdes publicas, reunides sempre que solicitado) prévias &

apresentacdo do plano para aprovagdo.

No entanto, um plano de investimentos € um plano técnico que visa a
prestacdo de um servico publico de cariz universal, ndo é um plano de cariz
politico ou legisiativo. O plano deve ter em conta ndo sé as necessidades
do mercado mas também a disponibilidade de recursos internos,
desighadamente de cariz financeiro, e externos (capacidade de realizagdo
por parte de fornecedores de materiais e servicos), além do retorno

financeiro proporcionado.

Estd-se certo de que uma eventual discussdo publica colocard a
apreciagdo do plano de investimentos em moldes politicos e desajustados
a quest@o, procurando orientd-lo para interesses sectoricis e regionais,
eventualmente conduzindo, ndo a um entendimento entre os participantes
Nno processo, mas a uma friccdo entre eles, podendo mesmo conduzir a

solugdes ndo econdmicas de desenvolvimento das redes.

A qualidade dos planos deve ser medida avaliando se estdo a ser satisfeitas
as necessidades do mercado, com a qualidade especificada, a preco
razodvel, assegurando & empresa que o realiza um retorno compativel com
o esforco de investimento realizado (fambém deveria haver garantias de

que os par@metros e opgdes regulamentares sdo estaveis).

Sob esse ponto de vista, € de salientar que, a nivel da distribuicdo de
energia eléctrica, tem sido possivel alimentar todos os consumos, com um

nivel de investimento que reconhecidamente ndo tem sido excessivo, isto &,
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sem induzir amortizacdes exageradas, pagas pelos consumidores, e sem por
em causa os padrdes de qualidade de servigco estabelecidos no respectivo

regulamento.

3.2 - Orcamento de investimentos

E proposto que a EDP Distribuic@o apresente & ERSE, até 15 de Junho de
cada ano, uma lista exaustiva dos investimentos a realizar no ano seguinte,

para aprovacdo.

Merece uma especial referéncia pretender-se estipular a aprovacdo, pela
ERSE, dos investimentos a realizar. Coloca-se a questdo de saber qual serd a
situacdo da Empresa no caso de a ERSE ndo se pronunciar
atempadamente sobre a proposta de investimentos. Os dispéndios, na
forma proposta ou noutra alternativa, poderdo ter de se realizar sob pena
de outros regulamentos (Regulamento da Qualidade de Servigco, por ex.)
ndo serem cumpridos e, se forem realizados, poderdo ndo ser remunerados.
Por outro lado, a aprova¢do das obras propostas ficard sujeita a uma
decisdo discriciondria, a menos que sejam previamente conhecidos os
critérios de avaliagdo. Salienta-se que a rede de distribuicdo participa na
seguranca de abastecimento, vertente sob a qual também os planos

devem ser analisados.

Uma grande parte do investimento na distribuic&o € consequéncia directa
e imediata do interesse de ligacdo de clientes e produtores. SGo esses
agentes de mercado que definem o local, a data e através da poténcia
requisitada, componentes fundamentais das caracteristicas da ligacdo.

N&o € assim possivel listar antecipadamente essas obras.

Uma outra parte do investimento & constituida por obras e iniciativas cuja
forma e momento sdo definidas pela EDP Distribuicdo tendo em conta as
necessidades do mercado. Dessas, algumas sdo de grande dimensdo
(basicamente as obras de AT) e outras sdo de pequena dimensdo (algumas
peqguenissima, como no caso da BT). Ndo parece possivel listar, em
consciéncia, todas as obras que virdo a ser realizadas e considera-se certo

que, mesmo para algumas daquelas j&@ decididas (e que podem ser
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listadas) poderd haver significativas diferencas entre a solugdo inicial e @

qgue finaimente serd implementada.

As diferencas ocorrem fundamentalmente pela dificuldade de
estabelecimento de tragcados e de obten¢cdo de espacos e autorizacdes de
construcdo, da previsdo de novos consumos, além de factos supervenientes
de origem interna e externa. SGo as consequéncias do dinamismo da

economia e da ocupacdo territorial.

As obras de investimento ndo tém forcosamente um término coincidente
com o fim do ano, podendo iniciar-se num ano e finalizar-se noutro, mesmo

sendo obras de pequena dimensdo e execugdo rapida.

Historicamente, ndo tem sido possivel em Junho estabelecer, com um
minimo de seguranga, quais das obras em curso estardo completas e em
servico em 31 de Dezembro, ndo sendo pois possivel prever quais destas

devem constar do plano do ano seguinte.

Prescrevendo-se algo que poderd ser impossivel de concretizar, a
ocorréncia das seguintes situacdes deverd ser acautelada:
» obras previstas no plano e qgue sdo alteradas, em data, em
especificagdes técnicas ou em orgamento;

» redlizagdo de obras ndo previstas no plano.

De facto, a concepgdo que pareceu presidir d elabora¢cdo das propostas
de alteragcdo regulamentar relativas co planeamento é a de um
planeamento estdtico, com um estabelecimento de realizagdes inalterdvel,
de concretizagdo obrigatdria. Admite-se como mais conveniente uma
concepgdo mais moderna, de um planeamento dindmico, capaz de se
adaptar e absorver as mudangas, vivendo em cendrios de incerteza com
flexibilidade de aproveitamento de oportunidades se enquadradas nos

objectivos € nas concepgdes das redes que se prefiguram para o futuro.

3.3 - Caracterizacdo das redes

E proposto que cada operador elabore um documento de caracterizacdo

das redes que opera.
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Preconiza-se que nesse documento a informagdo relativa as redes MT e AT
inclua, para além de um conjunto de informagdo em tudo idéntico & que é
solicitada para o caso das redes MAT, igualmente informagdo relativa as
poténcias de curto-circuito nos barramentos das subestagdes AT/MT e ao

tipo de ligagcdo do neutro a terra.

A EDP Distribuicdo poderd ser levada a concluir que a ERSE considera que
essa informagdo adicional n&o € relevante para os utilizadores das redes
MAT. Por outro lado n&o é possivel a EDP Distribui¢cd@o calcular as poténcias
de curto-circuito nas suas redes desconhecendo os valores homodlogos na

rede de transporte.

A proposta estabelece que deverdo ser divulgadas as principais
caracteristicas das linhas e das subestagcdes e a sua variagcdo de acordo
com a época do ano, ndo sendo claro a que caracteristicas,

designadamente as variaveis, tal se aplica.

Na caracterizagc&o das redes € proposto que se inclua a identificacdo dos
principais desenvolvimentos futuros, ndo sendo evidente em que medida
essa informacgdo deve ser ou pode ser distinta da do plano de investimentos

que deverd ser objecto de aprovacdo pela ERSE.

No referido documento de caracterizacdo das redes deverdo ser incluidas
“perdas nas redes por periodo tarifdrio, de acordo com a época do ano”.
Tal como tem sido diversas vezes referido pela EDP Distribuicdo,
nomeadamente & ERSE, trata-se de uma informagdo ndo disponivel, nem
passivel de ser obtido com um minimo de rigor, ndo se compreendendo em
gue medida essa informacdo € relevante para os utilizadores ou candidatos

a utilizadores das redes.

4 - TELECONTAGEM

A proposta de novo Regulamento de Relagdes Comerciais prevé a alteragdo
na atribuicdo de responsabilidade pelos custos de instalagcdo e manutengdo

de comunicagdes para telecontagem, referindo que! "Salvo acordo em

1 - Artigo 120.° da proposta de RRC
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contrdrio, os custos com a instalacdo e a manutengcdo de infra-estruturas de
telecomunicagdes necessdrias G leitura remota do equipamento de

medicdo das instalagdes dos clientes constituem encargo:

> Do operador da rede de distribuicdo MT e AT, nos pontos de
medicdo dos clientes que se encontrem fisicamente ligados & rede
de transporte.

> Dos operadores das redes de distribuigdo, nos pontos de medi¢cdo

dos clientes que se encontrem fisicamente ligados as suas redes”.

No documento justificativo do Regulamento de Relagdes Comerciais, a ERSE
refere que "...estando j&@ em fase de conclusdo o programa de substituicdo
de contadores em Portugal continental, verifica-se que em muitos dos pontos
de medicdo n&o foi instalada a infra-estrutura de telecomunica¢do (da
responsabilidade do cliente), ndo estando a ser efectuada a leitura

1

remota...". Refere ainda a ERSE que “...a discriminagcdo hordria de leitura

conseguida pelo equipamento ndo € agproveitada dados os custos que

Ll i

resultariam da sua recolha local...” e conclui que "“...parte do investimento
readlizado com o programa de substituicdo de contadores ndo estd a ser
rentabilizado, perdendo-se, assim, parte dos beneficios associados &

instalacdo destes equipamentos”.

a) Impacto da tecnologia

A atribuicdo de responsabilidade & EDP Distribuicdo pelos custos com a
instalac@o e manutengcdo de infra-estruturas de telecomunicagdes para
telecontagem aconselha uma op¢do generalizada por comunicagdo por

rede moével GSM em defrimento de rede fixa PSTN.

No dmbito dessa responsabilidade, a comunicagdo PSTN tem desvantagens

técnicas importantes para a EDP Distribuic&o, uma vez que:

» Exige contratualizagdo com o operador de rede fixa de uma ligagdo
fisica ao contador localizado numa instalagdo particular (cliente);

» Tem associada uma renda fixa mensal por ligacdo;



edp

EDP Distribuigdo
Comentarios as Propostas de Regulamentos para o Sector Eléctrico
» Tem uma manutengcdo complexa, porque a maior probabilidade de
avaria ocorre na ligacdo individual a cada contador;
> E muito exposta a sobretensdes, nomeadamente de origem

atmosférica, apesar das protecgdes instaladas.
A comunicagdo GSM ndo tem estas desvantagens, ja que:

> E feita sem qualquer ligacdo fixa, dependendo de uma antena
colocada junto do médulo de comunicagao;

» Nd&o tem qualquer renda fixa mensal por cartdo de comunicagdo de
dados;

> As avarias ocorrem ao nivel das centrais de transmissdo de sinal e
ndo tém cardcter ponto a ponto;

> Nao estd sujeita a sobretensdes.

A andlise econdmica das duas solucdes também favorece a comunicagdo
GSM, uma vez que:
> o custo médio mensal de comunicacdo para recolha de dados de
um contador é da ordem de 1 para 4 GSM e PTISN, considerando
custos variaveis e fixos (chamadas telefénicas didrias mais renda fixa
mensal);
» o investimento no mddulo de comunicacdo GSM tem vindo a

decrescer sendo j& da ordem de grandeza do modulo PSTN.

Importa referir que a comparacdo das vantagens técnicas e econdmicas
dos dois tipos de comunicacdo ndo obedeceu sempre aos pardmetros
acima descritos. Na realidade, tem havido uma forte variagdo desses
par&metros, nomeadamente ao nivel dos valores de investimento. Os custos
dos equipamentos adquiridos em concurso publico realizado em 2003
evidenciaram, a data, uma diferenga muito significativa entre mdédulos GSM
e PSTN sendo o custo dos primeiros cerca de trés vezes superior aos dos

segundos (em tfermos médios ponderados).

Assim, os clientes foram sendo conduzidos & ulilizacdo de comunicagdo
PSTN, embora se verifigue nos pedidos mais recentes de passagem Qo

mercado que esta prdtica tem vindo a ser alterada. De facto, no &mbito do
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switching, no Ultimo més, houve j@ mais pedidos de ligagdes com recurso a

comunicac@o GSM do que por recurso a rede fixa.

Importa ainda referir que a tendéncia que se verifica nas outras utilities

europeias vai no sentido de utilizagc&o generalizada da tecnologia GSM.
b) Impacto nos processos

A instalacdo de equipamentos de telecontagem incide em trés grupos de
clientes:
» clientes que pretendem passar ao mercado;
» novas ligacdes;
» clientes intervencionados na campanha de substituicdo de
contadores ao abrigo da campanha de instalacdo de

telecontagem.

Com a alteragdo regulamentar agora proposta, os comercializadores dos
clientes que pretendam passar ao mercado va@o ser informados de que
deixam de ter que suportar os custos relativos a comunicagdes associadas a
telecontagem, sendo de esperar dois tipos de reacgdo:

» um aumento dos pedidos (actualmente cerca de 300/més);

» uma solicitacdo de que a EDP assuma os custos das comunicagdes

fixas dos actuais clientes das suas carteiras.

N&o parece aceitdvel que a EDP Distribuicdo assuma os custos de linhas
telefénicas para instalacdes de clientes, pelo que deverd ficar estabelecido
um prazo, nunca inferior a um ano, para a passagem dessas comunicagoes
de PTSN para GSM, prazo esse durante o qual os clientes continuam a assumir

os respectivos encargos com comunicagdes.

Em todo o caso, poderd ser necessdrio, negociar condicdes contratuais com
o operador de rede fixa, para avaliar a resposta a dar a situagdes residuais
qgue se mantenham para além daguele prazo, normamente aguelas

situagdes em que ndo seja possivel, tecnicamente, instalar comunicagdo
GSM.

Nas novas ligagdes, existem situacdes em que alguns clientes disponibilizam

linha telefonica para a telecontagem embora esta ndo seja uma prdtica
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generalizada. Com a passagem desta responsabilidade para o EDP

Distribuicdo, poderd passar a ser instalada comunicacdo GSM com o

equipamento de medig&o.

Para os clientes intervencionados no dmbito da campanha ainda em curso
de instalagdo de telecontagem, a colocacdo nessa oportunidade de

comunicagdo GSM evitard uma nova intervencdo.

A implementagdo destes procedimentos fard com que no final de 2005
existam cerca de 10 000 clientes em telecontagem, ou seja cerca de duas

vezes a quantidade actual.

A EDP Distribuicdo concorda com a proposta de que os custos com a
instalagdo e a manutengcdo das infra-estruturas de telecomunicacdes
necessdrias 4 leitura remota do equipamento de medicdo das instalagdes
dos clientes MT e AT constituam encargo do operador da rede de distribuicdo
MT e AT, mas para tal propde que seja estabelecido o final de 2008 (final do
proximo  periodo de regulagdo) como prazo para que se torne efectiva a

generalizacdo da telecontagem a todos os clientes MT.

A EDP Distribuicdo estima que o investimento total associado & instalag&o das
infra-estruturas  de comunicacdo necessdrias G leitura remota de
equipamentos de medi¢cdo seja da ordem de 4,4 milhdes de euros, e que
haja lugar, em 2005, a um acréscimo de custos de funcionamento da ordem
de 211 mil euros, custos estes que deverdo permanecer estdveis nos anos

seguintes.

5 - REDUGAO DE PERDAS
Tendo sido estabelecido a nivel do Plano Nacional para as Alteragdes
Climdticas (PNAC) um objectivo nacional de redugdo de perdas a ERSE
apresenta uma proposta de metodologia para a reparticdo desse objectivo

pelos diversos operadores.

A proposta de metodologia tem apenas em conta Portugal Continental, sem
que para tal se apresente justificacdo. Por outro lado, na reparticdo dos

objectivos aplicou-se uma regra proporcional entre o que se verificou num

10
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dado ano e o gue se pretende para 2010. Obviamente que a reparticdo do
objectivo pelas empresas depende do ano inicial que for escolhido. A
consideragdo do ano 2000 leva a que todo o esforco de reducdo de perdas
seja suportado pela rede de distribuicdo, podendo inclusive as perdas no

transporte aumentar, em relagdo aos niveis, j& atingidos, de 2004.

A metodologia proposta leva a que a definicdo do objectivo de reducdo de
perdas ndo tenha minimamente em conta a situac&o do mercado, com a
energia consumida em BT a crescer (historicamente) a um ritmo superior & de
MT. As perdas técnicas para um fornecimento em BT serdo forcosamente

superiores as perdas que ocorreriam se a alimentacdo fosse em MT.

Ndo fem também em conta o provével grande acréscimo de enfregas de
energia por parte de Produtores em Regime Especial (PRE) [medida também
constante no PNAC). As entregas em AT (que deverdo constituir a maioria),
em zonas de consumos baixos, vao fazer aumentar as perdas na rede do
distribuidor.

As perdas técnicas na rede verificam-se em todos os equipamentos em
servico nessa rede. Uma alteracdo significativa nas perdas técnicas sé serd
possivel actuando sobre um nimero também significativo de instalagdes e
defronta-se com as dificuldades decorrentes de um volume de obras,
potencialmente elevado, que ndo podem ser executadas em prazo curto.
Pode até afirmar-se que o nivel de perdas em 2006 serd praticamente
independente do que venha ser estabelecido nos regulamenfos e da
actuacdo técnica, em 2006, dos operadores de rede, mas que serd sensivel
aos consumos e sua distribuicd@o por nivel de tensdo e as obras que j& estdo

em execucdo e que ficardo concluidas em 2005 e inicios de 2006.

A assuncdo pela EDP Distribuicdo da redlizacdo de investimentos com o
objectivo de se atingir em 2010 um nivel global de perdas de 8,6% (transporte
mais distribuicdo), horizonte claramente fora do préximo periodo de
regulacdo, sem que se conheca o parmetro de regulagdo — nivel de perdas
de referéncia — e aparentemente sem que seja possivel ao longo de referido

periodo alterar o activo que venha a ser fixado para o mesmo periodo de
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regulagdo, poderd vir a colocar questdes com forte impacto ao nivel da

remunera¢cdo da actividade de distribuicdo?.

Assim, a EDP Distribuicdo propde que na férmula de apuramento dos
proveitos da actividade de distribuicdo seja explicitado um termo adicional
que, a semelhangca do que sucede, por exemplo, com a Promocdo do
Desenvolvimento Ambiental, sirva para a recuperacdo dos investimentos que
venham a ser redlizados no dambito do PNAC, visando o efectivo

cumprimento do objectivo de redugdo de perdos.

Por outro lado, tal como ja foi referido em anterior momento pela EDP
Distribuicdo®, a actuagdo sobre o “"quantitativo de energia reactiva
compreendida no fornecimento de energia activa (tg)” faz parte de um
conjunto de acg¢des que poderdo conduzir & consecugdo do objectivo

global de redu¢do de perdas no dmbito do PNAC.

Convém recordar que o actual limiar de facturacdo de energia reactiva foi
estabelecido em Janeiro 1989, altura em que se modificou o limiar de tgp=0,6
para tge = 0,4. A fixacdo de um novo limiar de compensagcdo de energia
reactiva, mais exigente, implica investimentos quer por parte dos clientes
quer por parte do operador de rede, na actividade de compra do acesso &

rede de fransporte.

Por se julgar que se trata de um assunto complexo, que exige estudos cujo
tempo de redlizagcdo serd seguramente significativo, propde-se que pelo
menos no primeiro ano deste novo periodo de regula¢cdo seja mantido o

actual limiar de compensagdo.

6 - PROCESSO DE LEITURA/FACTURAGAO

4.1 - Periodicidade da leitura
Na sua proposta a ERSE estabelece para a BTN a alteracdo, de 18 para 6

meses, do periodo ao fim do qual o operador da rede pode exigir a

2 — No documento Regulamento Tarifdrio do Sector Eléctrico — Documento justificativo (pdg.81) consta *
..na definicdo do price-cap das actividades de distribuicdo ... (quer o preco no primeiro periodo de
regulacdo quer no factor X, de evolugBio anual desse pregos) ndo sdo levados em consideragdo os
investimentos em reducdo de perdas que ndo tenham sido previstos e atempadamente enviados & ERSE. ..."

3 — Cartaref. 71/05/CA de 28 de Fevereiro.
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marcacdo de uma leitura extraordindria, de modo a harmonizar a leitura
extraordindria com o prazo mdéximo previsto para os acertos de facturacdo
efectuados com base em estimativas de consumo (ndo superior a seis

meses). Assim no RRC preconiza-se, para a BTN:

» readlizac@o de pelo menos 2 leituras por ano (art. 126.°, n.° é});

» se, por facto imputdvel ao cliente, e apds duas tentativas por parte do
operador de rede, realizadas com um intervalo minimo de 30 dias, ndo
for possivel a leitura do equipamento de medicdo durante é meses
consecutivos, o operador da rede pode exigir ao cliente a realizacdo
de uma leitura extraordindria (art. 127.°, n.°1). A data de realizagdo da
leitura extraordindria deve ser acordada entre as partes (art. 127.°,
n°4). Na impossibilidade de acordo sobre uma data para a leitura
extraordindria dos equipamentos de medi¢do, num prazo mdximo de
30 dias apds noftificacdo, os operadores de rede podem interromper o
fornecimento (art. 127.°, n°5);

» 0s acertos de facturacdo subsequentes & facturagcdo que tenha tido
por base a estimativa dos consumos devem ter lugar num prazo ndo
superior a seis meses, utlizando, para o efeito, os dados
disponibilizados pelo distribuidor, recolhidos a partir da leitura directa
do equipamento de medicdo (art. 168.°,n.°1 e n°6).

A conjugacdo destas disposicdes levard & introducdo de alteracdes
profundas nos processos de leitura e facturagdo, com acréscimos

significativos de custos.

Aparentemente, subjacente a esta proposta poderd estar a consideragdo

de uma de duas hipdteses:

» Alteragcdo da periodicidade de leitura para 3 meses (4 leituras no ano),
correspondendo aproximadamente & duplicagdo dos custos actuais

com leituras de clientes BTN;

» Manutencdo da periodicidade de 6 meses, com a realizagdo, nos
casos em que ndo € conseguida a leitura, de uma nova tentativa fora

de ciclo ao fim de 30 dias. Neste caso, o acréscimo de custos com a

13
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realizacdo, duas vezes por ano, de cerca de 20% de visitas adicionais
para leituras fora do roteiro normal de leitura (trata-se do universo de
clientes em rela¢do aos quais a taxa de sucesso na recolha de leituras
dentro dos roteiros usuais € praticamente nula) € da ordem dos 4,2
milhdes de euros/ano (valor estimado considerando que € possivel

obter um preco de 1,8 euros por visita).

E de salientar que, em qualquer das duas alternativas, se apds as duas
tentativas de recolha de leituras for necessdrio agendar uma leitura
“extraordindria” por iniciativa da Empresa, o custo de cada leitura
extraordindria serd de cerca de 10,8 euros, considerando os custos

administrativos associados & respectiva marcacdo.

Ora, apesar destes acréscimos de custos, o problema de acerto de
facturacdo ndo ficard resolvido, uma vez que 0 mesmo seria sempre
efectuado para além dos seis meses o que, nos termos do estabelecido no

artigo 168.°, n&o € possivel.

Conclui-se, assim, que a solugdo proposta, e de forma a que os valores
facturados correspondam ao realmente consumido, sé é redlizdvel com a
passagem da leitura para seis vezes no ano, com acréscimos de custos
expressivos que deverdo ser repercutidos nas tarifas, ndo se sabendo se os

clientes estdo disponiveis para os suportar.

Em alternativa, poder-se-ia considerar a redlzagcdo de leituras
quadrimestrais com leituras fora de ciclo para o caso dos clientes ndo lidos,

solucdo ainda mais cara do que a anterior.

A EDP Distribuicdo propde, como alternativa, a manutencdo da
periodicidade de leitura de é meses com a possibilidade de, apds duas
tentativas frustradas para obtengcdo de leituras (12 meses), ser exigida a

marcagcdo de uma leitura extraordindria

A EDP Distribuicdo entende, dado que nos meses em que ndo é promovida
a leitura ou ndo ¢ facultado o acesso aos equipamentos de contagem sdo
feitas facturagcdes com base em estimativas, de acordo com regras

pré-estabelecidas, que o0s casos em que ocorrem acertos de facturacdo
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ndo configuram qualquer situagdo de prescricdo nos termos do Decreto-Lei
23/96, nomeadamente porque o cliente tem sempre conhecimento dos
valores dos consumos facturados e dos meios que pode utilizar para, em

cada momento, corrigir esses valores.

No sentido de contribuir para uma maior esclarecimento destas matérias
a EDP Distribuicdo enviard & ERSE parecer relativo aos acertos de
facturacdo referentes ao fornecimento de energia eléctrica e seu

enguadramento em termos do direito de prescricdo.

Tratando-se de matéria que necessita de melhor aprofundamento,
sugere-se que, nesta fase, as alteragdes a introduzir sejam as acima
propostas, deixando-se, no entanto, a possibilidade de posterior

modificacdo.

6.2 - Indicagdo prévia da data de leitura

No RRC é proposto que, no caso dos clientes BTN, os operadores de redes
de distribuicdo devam avisar previamente os clientes da data de realizagdo
da leitura (art. 126.°, n°7).

A EDP Distribuicdo considera que ndo € facil a operacionalizac&o desta
medida, uma vez que se enfende gque o0 meio mais adequado para
efectuar o aviso € a factura mais préxima da data de leitura que poderd ser
emifida a dois meses de dist@ncia. Contudo, entre a data de emissdo da
factura e a data prevista para a leitura, podem ocorrer operagcdes de

optimizacdo de roteiros que podem alterar a data iniciaimente prevista.

No entanto, a EDP DistribuicGo reconhece a vantagem deste tipo de
medidas, e procurard acordar, com as entidades prestadoras de servigos
de leitura, solugcdes adequadas as realidades locais que permitam uma

aproximag¢do & solugcdo proposta.

7 - REGULAMENTO DE RELAGOES COMERCIAIS

7.1 - Relacionamento comercial. Prazo de pagamento

Como consequéncia da alteracdo do prazo de pagamento de 10 para 15

dias que € proposto para o caso dos clientes BIN (incluindo IP), a EDP
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Distribuicdo considera que tal deverd conduzir a um ajustamento do prazo
de pagamento das facturas entre o operador da rede de distribuicdo e o
operador da rede de transporte, actualimente fixado em 20 dias {art. 34.° do
RRC).

7.2 - Operadores das redes de distribuigdo

7.2.1 - Actividades
De acordo com as propostas em discuss@o, as actividades dos operadores
das redes de distribuicdo passar&o ser desdobradas em trés actividades —~
Distribuicdo de Energia Eléctrica, Compra e Venda do Acesso & Rede de
Transporte e Comercializagdo de Redes. Segundo a proposta em
discussdo a separagdo das actividades deve ser readlizada em termos
“contabilisticos” e “organizativos”4. A EDP Distribuicdo considera ndo ser
sequer exequivel esta separacdo em termos de organizagdo, nem tal ser

exigivel em termos da Directiva 2003/54/CE.
7.2.2 - Interrupgdo do fornecimento de energia

Por vezes as Direcgdes Regionais do Ministério da Economiaq, solicitam a
inferrupcdo do fornecimento de energia eléctrica de determinada
instalacdo, condicionando ainda a religagcdo a uma sua autorizagcdo
prévia. Assim, nestas situacdes concretas propde-se que na
caracterizagcdo das “razdes de interesse publico”s, fiqguem previstas estas
situagcdes, nomeadamente  estabelecendo que: "Consideram-se
interrupcdes por razdes de interesse publico, nomeadamente, as que
decorram de execucdo de planos nacionais de emergéncia energética,
declarada ao abrigo de legislacdo especifica, bem como aquelas que
ocorram a pedido da entidade administrativa competente, sendo que o
restabelecimento do fornecimento sé poderd ser efectuado mediante

autorizagdo prévia da referida entidade”.

4— Arfigo 36.° da proposta de RRC.
5 — Artigo 46.° da proposta de RRC.
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7.3 - Ligacdes as redes

As propostas de alteragdo relativas ao estabelecimento das ligagdes ds
redes se por uma lado apontam para uma maior simplificacdo e
clarificagc@o de conceitos, por outro ddo lugar a uma maior intromissGo em
dreas previstas na Portaria 454/2001, que regulamenta os coniratos de

concessdo

A EDP Distribuicdo estd de acordo com a infroducdo de alteragdes que
nesta matéria possam vir a facilitar a aplicagcdo dos principios consagrados
na regulamentacdo, nomeadamente o principio da igualdade de

tratamento e oportunidade.

No entanto, ndo quer deixar de salientar que a introdu¢do do principio de
que qualguer ligagdo é efectuada & rede mais proxima, quer esta fenha ou
ndo capacidade técnica para se proceda a ligagdo, ird implicar uma
reducdo nos encargos actualmente suportados pelos requisitantes,
transferindo esses encargos para os custos com o reforco das redes. Por
outro lado, julga-se que o entendimento sobre “rede mais préxima” seja o

da rede do mesmo nivel de tensdo, o que deverd ser clarificado.

J& no que diz respeito aos eventuais conflitos com os contratos de

concessdo, sdo propostas duas alteracdes:

> isenc¢cdo pelo requisitante do pagamento dos elementos de expansdo
darede BT;

> eliminagcdo do conceito de "poténcia de referéncia”, obrigando todos
os requisitantes a pagar comparticipacdo nos refor¢os das redes
gualquer que seja o valor de poténcia requisitada, apenas admitindo
uma diferenciagcdo em funcdo da especificidade do local e do tipo de

rede.

A EDP Distribuic@o reconhece a dificuldade de definic@o das poténcias de
referéncia e da sua aplicabilidade, reconhece, ainda, que a proposta da
ERSE pode vir a reduzir os conflitos com os requisitantes, contudo, cré que
deverd ser avaliado o potencial de conflito que pode vir a ser criado entre

a EDP Distribuicdo e os municipios concedentes. Acresce ainda o facto de

17



edp

EDP Distribuicdo

Comentdrios as Propostas de Regulamentos para o Sector Eléctrico

se ter de manter o conceito de poténcia de referéncia, uma vez que
continua a ser ela a fronteira para o operador de rede poder exigir espago

para o estabelecimento de um posto de transformagdo.

Relativamente & metodologia utilizada para cdéiculo dos encargos médios e
custos médios de uma ligagdo, constantes do Documento Justificativo do
Regulamento de Relagbes Comerciaisé de referir que uma coisa sdo os
encargos e custos médios associados aos elementos de rede de uso
exclusivo e de uso partihado e outra coisa € a comparticipagdo nos custos

com o reforgo das redes.

Assim, € admitindo que, no caso dos elementos de uso exclusivo e de uso
partilhado, os custos sdo cobertos na totalidade pelos encargos suportados
pelos requisitantes, obtém-se, com base nos elementos relativos ao periodo
2 de Janeiro a 15 de Fevereiro de 2005¢, valores médios da ordem dos

15,8€/m e dos 38€/m, respectivamente para a BT e a MT.

Uso Exclusivo Uso Partilhado Expansdo Total
Valor (€) 3261378 627 056 200 942 4089 374
BT [NUumero 8083 436 336 8 979
Iedia 403 455
\Valor (€) 158 694 1219103
MT  |NOmero 35 86 - 114
Média (€) 4 534 12 330 - 10 510
Distancia NOmero de Distancia Encargo Total | €/m médio
Total (m) Orgamentos média (m) (mil €)
BT 258 572 8979 28,80 4089,4 15,81
MT 32120 116 276,90 1219,1 37.95

No que se refere as comparticipagdes relativas ao refor¢o das redes, elas
destinam-se & redlizacdo de obras de reforgo de rede que ndo estdo

incluidas nos elementos de ligacdo de uso exclusivo ou de uso partilhado.

6 — Informacdio disponibilizada pela EDP Distribuicdo e relativa & orgamentagdo de ligagdes Qs redes de
distribuica@o (orcamentos efectuados entre 2 de Janeiro a 15 de Fevereiro de 2005) (paginas 50 a 52 do
referido documento).
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Assim, os valores dos encargos médios suportados, com base no mesmo

conjunto de dados, sdo os seguintes:

Poténcia Total NUmero de Poténcia a Encargo Total €/kVA

(kVA) Or¢camentos média (kVA) (mil €) médio
BT 176 984 8979 19,71 31072 17,55
MT 45 605 116 393,14 108.6 2,38

J& no que diz respeito a custos médios os cdiculos tém que ser efectuadas

com base no conjunto de obras a efectuar a montante, obras essas

necessdrias para que se possam efectivar as ligagoes.

7.4 - Medicdo, leitura e disponibilizagdo de dados

7.4.1 - Equipamentos de medig¢do - Fornecimento

A proposta agora em discussdo estabelece que os equipamentos de
medicdo nos pontos de ligagdo dos clientes fisicamente ligados a Rede
Nacional de Transporte passem a ser fornecidos, instalados € mantidos
pelo operador da rede de distribuicdo em MT e AT’. A EDP Distribuic&o
discorda desta solugcdo, na medida em que, o0s respectivos
transformadores de medicdo tém caracteristicas diversas do material
utilizado nos outros niveis de tensdo, ndo dispondo a Empresa de
equipamento de reserva adequado. No entanto, considera que deve ter
acesso Qs contagens uma vez que € a entidade responsavel pelo

fornecimento dos respectivos dados ao mercado.

A EDP Distribuicdo propde que no caso dos produtores ligados & rede de
distribuicdo o fornecimento e instalagcdo de equipamentos de medigdo
possa também vir a ser instalado pelo operador de rede, mediante acordo

celebrado entre as partes.

7.4.2 - Clientes - Medigdo

Apesar do programa de instalagcdo de equipamentos de medicdo que
disponham de caracteristicas técnicas que permitam a integrag@o em
sistemas de telecontagem esteja em vias de conclus@o, existem ainda

muitos clientes em que, pelo facto de ndo terem instalada linha telefénica,

7 — Artigo 102.° da proposta de RRC.
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ainda ndo é possivel proceder a recolha remota dos dados relativos aos
seus consumos de energia, sendo por isso necessdario proceder localmente
& recolha dos respectivos dados de consumo. Assim, propde-se que a
periodicidade para a leitura dos contadores de clientes BTE® seja também

aplicada aos clientes em MT e AT.

7.5 - Mudanga de fornecedor

Em principio, a passagem de um cliente para o mercado s6 se poderd
verificar, se ndo existir divida vencida para com o operador de rede.
Sabe-se, no entanto, que nesse momento da passagem poderd existir divida
que, ndo s6 ndo estd vencida porque a facturagdo corrente tem um prazo
de 30 dias nos clientes MAT/AT/MT/BTE e de 14 dias nos clientes BTN, como
também estard por facturar, dado que a Ultima factura apenas &

processada com a cessagdo contratual.

Para obviar a acumulac&o de dividas associadas com a Ultima factura,
propde-se? que a passagem ao mercado sé se torne efectiva 90 dias a
contar da data da concretizacdo da mudanga inicial podendo o
comercializador regulado accionar uma cldusula de anulagdo dessa
mudanca, caso ndo tenha sido paga pelo cliente a divida final gerada. Em
alternativa, o novo comercializador deverd responsabilizar-se, perante o

comercializador regulado, pela divida do seu novo cliente.

7.6 - Comercializagdo — Procedimentos fraudulentos

Para as situagcdes em que se detecte uma fraude tendo j& o cliente
passado para o mercado e podendo essa fraude abranger periodos de

facturac@o em que:
» o cliente esteve a ser fornecido pelo comercializador regulado;

» o cliente esteve a ser fornecido pelo comercializador regulado e por

um comercializador ou agente externo;

8 _ Artigo 120.° da proposta de RRC.
9 — Principios gerais para a mudanca de fornecedor (art. 141.° da proposta de RRC).
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» o cliente esteve a ser fornecido sé por comercializadores ou agentes

externos,

ndo sdo claros os procedimentos definidos na proposta de novo
Regulamento de Relagdes Comerciais. Assim, no sentido de uma maior
clarificac@o propde-se!® que o comercializador seja responsdvel pela
facturacdo respectiva junto do operador de rede, no caso de um seu

“cliente estar envolvido/responsdvel no processo de fraude .

7.7 - Comercializagdo regulada de energia eléctrica

7.7.1 - Periodicidade da facturag@o. Prazos de pagamento
Com a passagem da facturagdo de mensal a bimestral'! deve ser
acautelado que ndo sé os ganhos da operagdo, mas também os
respectivos custos (financeiros) sejam considerados aguando da fixagGo
das tarifas. De facto, com a mudanca da facturagcdo de mensal para
bimestral estima-se que haja lugar a uma poupanga anual de cerca de
12,6 milhdes de euros relativos & facturacdo e & cobranga e um custo

financeiro de 4,7 milhdes de euros.

Por outro lado, o aumento do prazo de pagamento para os clientes BTN!2
em cinco dias corresponderd a um custo financeiro da ordem dos 1,5

milhdes de euros.

7.7.2 - Caucgobes - AlteragGo de valor
A proposta de RRC estabelece que o comercializador regulado nas
situacdes em que existe caucdo pode exigir a actualizagdo do seu valor
quando se verifique um aumento de poténcia contratada ou a alteragdo
da opcdo tarifaria. Nas situagdes em que ndo hd caugdo prestada pode
haver lugar a duas interpretagdes distintas — exigir a constituicdo de uma
caucdo pelo valor total ou apenas pelo valor que resulta da actualizagdo.
Assim, propde-se o artigo 161.° da proposta de RRC passe a ter a seguinte
redaccdo “Prestada a caugdo os comercializadores regulados possam

exigir a prestacdo de caucdo a seu favor ou a alteragdo do seu valor, se

10— Art, 150.° da proposta de RRC.
11— Art. 167.° da proposta de RRC.
12— Art. 175.° da proposta de RRC.
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.z

& prestada, quando se verifique um aumento de poténcia contratada ou

a alteracdo da opgdo tarifdria...”.

7.7.3 - Pagamento de acertos de facturagdo
Na proposta apresentada prevé-se que o pagamento dos acertos de
facturacdo, incluindo os resultantes de facturacdes baseadas em
estimativas, quando a favor do comercializador regulado, possa ser

fraccionada.

Ora, ndo parece razodvel que nas disposicdes deste tipo ndo se
estabeleca um limite inferior de acerto a que se aplique, deixando a

possibilidade de tal ser exigido pelos clientes para valores muito pequenos.

Assim, sugere-se para o ponto 4 do artigo 168.° a seguinte redacg¢do — “Nos
casos previstos nas alineas a), c) e d) do ponto 1, quando o valor apurado
no &mbito do acerto de facturacdo seja superior a duas vezes o valor da

factura mais recente e for a favor do comercializador regulado...."”.

7.7.4 - Facturagcdo em periodos que abranjam mudanga de tarifdrio
No sentido de tentar tornar mais claras as regras de facturacdo quando a
entrada em vigor de um tarifério ndo coincida com a data de leitura dos
equipamentos de medicdo, propde-se a seguinte redac¢do para o artigo
169.° da proposta de RRC

1. Quando da entrada em vigor de um novo tarifdrio, a aplicagdo das
novas tarifas obedece aos principios constantes dos pontos
seguintes.

2. Para efeitos de aplicagdo dos respectivos pregos, 0s consumos
ocorridos entre leituras consecutivas sdo distribuidos pelos periodos
anterior e posterior & data de entrada em vigor do novo tarifdrio, de
forma didria uniforme.

3. Nos casos em que, nos termos do Arfigo 168° sejam efectuadas
facturagdes por estimativa, a distribuicdo dos consumos facturados
é feita nos termos do ponto anterior.

4, Nos casos previstos no ponto anterior, quando seja efectuada uma
leitura, os correspondentes acertos de facturagdo sGo efectuados
tendo em conta o disposto no ponto 2.

5. A facturacdo do termo tarifdrio fixo, da poténcia contratada e da
poténcia em horas de ponta é efectuada por aplicacdo dos precos
vigentes no més ou em cada um dos meses a que a factura
respeita.
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7.7.5 - Interrupgdo do fornecimento de energia

No sentido de tentar tornar mais claras as condi¢cdes em que por razdes
imputaveis ao cliente do comercializador regulado pode haver lugar a
interrupgdo do fornecimento de energia, propde-se que o ponto 1 do
artigo 50.° seja alterado para: “Para além das condicdes previstas no
artigo 177.° deste regulaomento, o fornecimento de energia eléctrica
pode...". O enquadramento deste tipo de interrupgdes ficard completo
com a inclusGo no artigo 50.° da explicitagcdo das condicdes para a

redlizacdo da interrupgdo.

8 - REGULAMENTO TARIFARIO

8.1 - Opcdes tarifdrias

Na proposta agora em discussdo é estabelecido que'? A opcdo tarifdria
simples dos fornecimentos em BTN com poténcia contratada superior a 20,7
kVA apresenta cardcter transitério, sendo extinta no decurso do novo
periodo de regulacdo...”. Trata-se de um universo de mais de 55 mil clientes
em relacdo aos quais serd necessdrio proceder & adequacdo do
equipamento de contagem. A semelhanca do que sucedeu no periodo de
regulagdo 2002-2004 com a ftelecontagem, os custos relativos a

concretizacdo desta operacdo deverdo ser reconhecidos na totalidade.

8.2 - Férmula de regulacdo da actividade de distribuigdo

Continua a ndo ser dado qualquer sinal sobre que valor ird assumir o termo
fixo da férmula de estabelecimento dos proveitos da actividade de
distribvicGo de energia eléctrical4. Em anteriores periodos de regulagdo
este termo tem assumido um valor igual a zero. Atendendo & estrutura de
custos da actividade de distribuicdo, caracterizada por custos fixos
elevados, considera-se, por um lado, necessdrio que o termo fixo assuma
um peso superior a 50% do total dos proveitos e, por outro, que ndo seja
afectado pelo factor de eficiéncia X, pelo facto de reflectir a recuperacdo

de investimentos j& realizados.

13— Artigo 38.° da proposta de RT.
14 _ Artigo 88.° da proposta de RT.
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Este termo fixo atenuaria também o efeito de perda de proveitos resultante
da diminvicdo de consumo provocada pelas acgdes no dominio da

eficiéncia energética.

8.3 - Plano de promogdo do desempenho ambiental

Na seccdo VIl do capitulo IV Regulamento Tarifério consta um conjunto de
novo articulado que enquadra o mecanismo de incentivo a Promogdo do
Desempenho Ambiental. Relativamente ao referido articulado a referéncia
a "indicadores de efici@ncia" parece ser pouco precisa e ndo fraduzir com
eficacia a ideia que se julga subjacente. Sugere-se que o ponto 3 do artigo

107.° passe a ter a seguinte redacgdo incluir indicadores de
desempenho, tais como custos unitdrios associados a quantidades fisicas de

realizacdo, para determinadas acgdes'.

A proposta da data de 15 de Junho, como sendo a data em que os Planos
de Promoc&o do Desempenho Ambiental devem ser apresentados & ERSE
antecede em muito o periodo a que respeita e por outro lado hd uma clara
sobreposicdo entre as tarefas de elaboragdo do Relatério de Execugdo do
anterior Plano (entrega 1 de Maio) e a selec¢do/eleicdo de medidas a
inscrever no novo Plano. Propde-se que a data para a apresentagcdo dos
Planos de Promocdo Ambiental seja alterada de 15 de Junho para 1 de
Setembro, tal como estabelecido para os Planos de Promog&o de Eficiéncia

do Consumo.

Aguando do estabelecimento da férmula de apuramento dos proveitos da
actividade de distribuicdo’s aparece a referéncia aos custos relacionados
com a promo¢do da qualidade do ambiente incorridos no admbito do
"Plano de Promocdo do Desempenho da Qualidade Ambiental”, enquanto
na seccdo VIl aparece a referéncia a "Plano de Promogdo do Desempenho
Ambiental’. Sugere-se que se proceda a uma uniformizagdo da

designac¢do.

15— Art. 88.° da proposta de RT.
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8.4 - Metodologia de cdlculo - ajustamentos

Na proposta da ERSE mantém-se os ajustamentos trimestrais a aplicar aos
fornecimentos em MAT, AT e MT e inter-anuais no caso dos fornecimentos
em BT'S. Julga-se que, a metodologia de djustamento dos pregos poderia
agora ser alargada & BT, eventualmente assumindo um cardcter semestral,
no sentido de conduzir a uma maior aderéncia enfre 0os custos e os pPrecos
de “venda”. A aplicacdo desta metodologia ndo abrangeria os clientes

com tarifa social.

8.5 - Tarifas de referéncia

A proposta regulamentar prevé a existéncia de tarifas de referéncia de
venda a clientes finais'’. Estas tarifas ndo incluem os custos com medidas de
politica energética, ambiental e de interesse econémico geral como 0s
CMEC, os sobrecustos da Producdo em Regime Especial (PRE) e os custos

com a convergéncia tariféria nas Regides Autbnomas.

A ERSE refere’® que estas tarifas de referéncia, “a publicar”, permitirdo
analisar, por um lado, o efeito dos custos intrinsecos ao sector eléctrico e,
por outro, o efeito dos custos decorrentes de medidas de politica
energética, ambiental e de interesse econémico geral, na factura dos
clientes. A EDP Distribuicdo é de parecer que também deveriam ser
excluidos do cdlculo destas tarifas de referéncia os encargos com as rendas

de concessdo da baixa tensdo.

Contudo, a EDP Distribuic@o considera de primordial importéncia gque seja
feita uma avaliacdo ponderada das eventuais consequéncias da
publicac@io destas tarifas, em termos dos sistemas de facturagdo da
Empresa. De facto, a publicagdo de tarifas de referéncia podera originar a
formulagcdo de pedidos no sentido de que sejam evidenciados, em fermos

de facturacdo, os custos ndo intrinsecos do sector.

16— Art, 133.° da proposta de RT.
7 — Art. 146.° da proposta de RT.
18 — Regulamento Tarifdrio do Sector Eléctrico - Documento Justificativo (pdag. 30).
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