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1. Nota Introdutoéria

A ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos promove
a Consulta Publica n.° 134/2025, com o objetivo de recolher
contributos sobre a proposta de alteragdo do Regulamento
Tarifario (RT), face ao inicio de um novo periodo de regulacdo em
2026. Esta presente revisdo visa atualizar os mecanismos e
metodologias de regulagao ao nivel dos proveitos permitidos e da
estrutura tarifaria, no ambito do Regulamento n.° 828/2023,

alterado pelo Regulamento n.° 39/2025, de 9 de janeiro de 2025.

Face a alteracdo regulamentar proposta, cabe a lberdrola,
enquanto parte integrante e relevante stakeholder do setor
energético nacional, com um papel ativo e dindmico no setor
elétrico e do gas, participar na presente consulta publica, com o
intuito de contribuir, com a sua perspetiva, para uma dinamica

equilibrada do setor.

Neste ambito, a lberdrola agradece a oportunidade de apresentar
comentarios a proposta e transmite as sugestdes e reflexdes a

seguir.

2. Comentarios Gerais

Encaramos com aprego o inicio do processo de revisdo
regulamentar, iniciado com a atualizagdo do Regulamento Tarifario
(RT). Contudo, consideramos que uma visao estrutural e integrada
do setor apenas serd alcancada com a revisao de outros

instrumentos regulamentares.

Torna-se, assim, evidente a necessidade de uma reestruturagédo
normativa mais ampla, que devera abranger outros regulamentos

setoriais e podera implicar, inclusive, a alteracdo do Decreto-Lei n.°
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VI.

VII.

15/2022, conforme as modificagdes introduzidas pela Diretiva (UE)
2024/1711 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de
2024.

A concretizagdo de uma abordagem verdadeiramente integrada
exige, em particular, a revisdo do Regulamento das Relagdes
Comerciais (RRC) dos setores elétrico e do gas, dado o seu impacto

direto e indireto sobre os aspetos tarifarios.

Adicionalmente, o facto de a presente revisdo regulamentar nao
contemplar determinados elementos da Diretiva (UE) 2024/1711 —
nomeadamente no que respeita a configuracdo do mercado da
eletricidade da Unido —, por ainda nao ter sido transposta para o
ordenamento juridico nacional, compromete a clareza e
previsibilidade quanto a diregdo que Portugal poderé vir a seguir

neste dominio.

3. Comentarios em sede da Consulta Publica

VIII.

Da analise efetuada, a Iberdrola chama a atencdo em detalhe para
os seguintes pontos que considera fundamentais e que, requerem

ponderacao.

Relativamente a eliminagdo da obrigagdo de permanéncia, pelo
periodo de doze meses, na opgao tarifaria de acesso as redes para
os fornecimentos em baixa tensdo normal com poténcia contratada

até 20,7 kVA:

a. A duracado dos periodos horérios é diferenciada de acordo
com o ciclo de contagem (ciclo diario e ciclo semanal).
Muitas vezes a regra de permanéncia de 12 meses no mesmo
ciclo, dificulta a mudanca de comercializador em prazos

inferiores a 12 meses, nos casos em que a oferta escolhida



nao tenha as mesmas caracteristicas da opgao tarifaria

vigente.

Em defesa dos nossos clientes, apesar de se manter a regra
de permanéncia apenas para o ciclo de contagem, esta é
uma alteragcdo que faz sentido e que cumpre as
necessidades do mercado, manifestamente ja salientadas

em outros féruns de discussao.

X. No que concerne ao aperfeigoamento da redagdo do artigo 98.° do

RT, relativo a tarifa de Uso da Rede de Distribuicao em BT aplicavel

a entregas a clientes das opgdes tarifarias de BTN:

a.

Propde-se retirar a restricdo que obriga a conversdo dos
precos de poténcia em horas de ponta para os precos de
energia ativa nas horas de fora de vazio das op¢des tarifarias

com dois e trés periodos horarios.

Vemos esta alteracdo como um aperfeicoamento do célculo
tarifario, e como tal, a intencao de aproximar as curvas de
precos horarios no mercado elétrico (pregcos mais baixos
durante o dia, em particular na hora legal de verao), com a
utilizacdo das redes que continua a apresentar os periodos

de vazio durante a noite e as horas cheias durante o dia.

Xl. No que diz respeito aos aperfeicoamentos ao mecanismo de

atualizagdo trimestral da tarifa de energia:

a.

Cremos que, apesar de a ERSE nao querer arriscar no
modelo de eventual mecanismo (automatico) de revisdo
trimestral das TAR, é de facto o melhor mecanismo para

assegurar transparéncia do ajuste das variagdes.

Sendo certo que o impacto das TAR decorre em parte da
volatilidade de determinadas rubricas de CIEG, importa ter
presente que se perspetiva a reducdo gradual dos CIEG
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associados a producao de eletricidade, devido ao término
gradual dos regimes de remuneragdo garantida; e que,
adicionalmente, foram recentemente introduzidos novos
instrumentos para a mitigacao da volatilidade desses CIEG,
designadamente os leildes de Producdo com Remuneracao
Garantida (PRG); ndo estamos certos que nao venham a
ocorrer mais momento de revisdo excecional como a que

ocorreu em 2022 e 2023.

c. E premente que a ERSE prossiga com o estudo e
monitorizagdo dos impactos nos CIEG resultantes da
evolugdo dos pregos de energia elétrica nos mercados
grossistas, que tém suportado as decisdes quanto a

necessidade de avancar para a fixacdo excecional de tarifas.
Xll.  Relativamente a Regulagdo por incentivos:

a. Acolhemos positivamente a promogao da regulagdo por
incentivos refletida na presente proposta de revisdo do
Regulamento Tarifario (RT), reconhecendo o seu potencial
para responder aos desafios atuais de descarbonizacao e

descentralizacdo no setor elétrico.

b. Como comentario geral, entendemos que toda a
parametrizacdo sera objeto de consulta publica, e que a
liguidacao dos incentivos incluira o nivel de detalhe técnico
necessario para que possa ser devidamente compreendida
pelo setor, para além do valor final apurado no ambito do

procedimento anual de tarifas.

c. Contudo, entendemos que os incentivos mais eficazes sao
aqueles baseados em mecanismos de mercado e

devidamente ajustados a realidade regulatéria em que



operam os agentes regulados, os quais constituem, como

melhor incentivo natural.

Neste sentido, a Iberdrola realga as seguintes propostas, em

detalhe:

Nao somos favoraveis a revisdo do incentivo a melhoria do
desempenho técnico da rede de transporte e
distribuicdo com o objetivo de incluir uma componente que
promova a atribuicdo de capacidade de rede na modalidade
de acesso com restrigdes, quer para injecao por produtores,
quer para armazenamento, quer para alimentagcao de

consumidores.

Entendemos que as atividades de TEE (Transporte de
Energia Elétrica) e DEE (Distribuicdo de Energia Elétrica)
devem continuar a ser tratadas como instrumentos
regulatorios destinados a promover a implementagao
necessaria de investimentos em redes e a utilizacao eficiente
das mesmas, nao articulando incentivos baseados no

volume de capacidade atribuida.

Caso se venha a estabelecer um objetivo para estas
atividades associado ao acesso com restricdes, este devera
estar orientado para a promogao da transparéncia e da
coordenagdo entre operadores e o regulador, para a
celeridade na tramitacdo dos processos, bem como para a
qualidade da documentacdo e dos estudos técnicos
emitidos na sequéncia das solicitacdes dos interessados, de
forma a permitir ao regulador um acompanhamento
adequado da gestdo e a adocdao de decisbes de
investimento e critérios de gestdo das redes

fundamentadas.



h. Devera ainda ser promovida a maximizagao da capacidade
disponibilizada, o que implicaria a redugao progressiva do
limiar na primeira atribuicao (atualmente fixado em 1500
horas). Idealmente, este acesso deveria ser convertido em
acesso sem restricdes o mais breve possivel, condicionado
a realizagao de investimentos em ativos, a digitalizacao e a
implementacao de reformas estruturais no mercado. Por
conseguinte, consideramos que ndo é adequado que o

limiar de 1500 horas seja fixado no RT.

i. Adicionalmente, solicitamos esclarecimentos concretos
relativamente ao artigo constante nas Subse¢des IV e V da
Secgdo XV do Capitulo IV (Proveitos das atividades

reguladas), nomeadamente:

i. Especificar os casos em que os termos “CapACR_inj
RNT, t-27, “CapACR_inj ORD/ORT, t-27,
“CapACR_cons RNT, t-2" ou “CapACR_cons
ORD/ORT, t-2" possam assumir valores negativos, e
indicar quais as penalizacdes aplicaveis nesses

cenarios;

ii. Clarificar o papel dos termos “CapACR_inj RNT_inf”,
“CapACRL_inj ORD/ORT_inf”, “CapACR_cons
RNT_inf” e “CapACR_cons ORD/ORT_inf” nas
férmulas, em comparagdo com os termos
“CapACR_inj RNT_ref”, “CapACR_inj ORD/ORT _ref”,
“CapACR_cons RNT_ref” e “CapACR_cons
ORD/ORT_ref”.

. Valorizamos muito positivamente o facto de a ERSE orientar
o incentivo do TEE a disponibilizagao de interligagado para

fins comerciais para a consolidagcdo e ampliacdo dos



progressos alcangados no periodo regulatério anterior, em

conformidade com os requisitos europeus.

Contudo, solicitamos uma justificagdo para a atribuicdo
deste incentivo a atividade de TEE no ambito do ORT (cf.
artigo 7.°), ou seja, orientada para decisdes de investimento
que visem disponibilizar maior capacidade de interligacao
internacional para fins comerciais. Na nossa perspetiva, seria
mais relevante direcionar o incentivo para os critérios de
operagado da rede de transporte definidos pelo GGS, com
base numa disponibilidade fisica exigente assegurada pela

atividade de TEE.

Adicionalmente, propomos que este incentivo incorpore
uma dimensdo de transparéncia, incentivando o GGS a
adotar praticas mais transparentes nos seus processos de
decisdo, nomeadamente através da organizacdo de
webinars explicativos sobre a sua interagdo com a CORESO,
com a participacdo da ERSE. A informacdo atualmente
transmitida pela REN a CORESO apresenta dificuldades de
rastreabilidade, o método de calculo é complexo e os

relatorios da ERSE sao publicados com atraso.

. Por outro lado, a ERSE refere que os objetivos intermédios
do periodo regulatério 2022-2025 foram cumpridos com
base nos indicadores de 2022 a 2024, estando pendente a
confirmacao dos dados de 2024. Este intervalo temporal
constitui a base para o valor de referéncia do periodo
regulatorio 2026-2029. No entanto, questionamos qual sera
o tratamento do ano de 2025, tendo em conta que, apds o
apagao de 28 de abril, ocorreu uma perturbagao significativa
na capacidade disponivel no sentido importador, com

impactos econdmicos relevantes. Solicitamos, por isso,



transparéncia por parte da ERSE sobre esta questdo no

relatdrio subsequente a consulta publica, nomeadamente se

as reducdes de capacidade serao consideradas como caso

de forca maior.

Adicionalmente, apresentamos os seguintes comentarios

especificos a Subsecgao lll da Secgdo XV do Capitulo IV

(Proveitos das atividades reguladas):

Defendemos que os valores de referéncia para os
sentidos importador e exportador correspondam ao
maximo entre o valor de 2024, que € o valor maximo
da série temporal até a data e, o objetivo europeu de

70%;

Propomos a segmentagao dos incentivos por faixas
horarias e/ou sazonais, de forma a desincentivar
reducdes de capacidade com padrao sazonal ou
intradiario. Em alternativa ou complementarmente,
sugerimos a introducao de um indicador com

granularidade intradiaria;

Sugerimos a implementacdo de incentivos
assimétricos, por exemplo, através da adogdo de um
limiar com penalizagdo mais severa do que a

bonificacdo, com base em percentis;

Recomendamos a sobreponderagao do indicador no
sentido importador, dado o seu impacto significativo
nos precos suportados pelos consumidores

portugueses;

Solicitamos esclarecimentos sobre a forma como
serd considerado o aumento de capacidade

decorrente da entrada em operagao da linha Minho-



Galiza, prevista para o final de 2025, conforme
mencionado no relatdrio. Entendemos que este
reforco terd um impacto positivo que vai além do
simples aumento aritmético da capacidade tedrica

disponivel.

0. Relativamente aintrodugdo de um novo incentivo a melhoria
do desempenho técnico da gestdo global do sistema,
através do aumento das ofertas de energia de balango por
unidades fisicas ndo obrigadas, partilhamos a necessidade
de incentivar a participacao nos servicos de sistema. No
entanto, o incentivo proposto em consulta parece atribuir ao
GGS uma fungao de estratégia comercial que consideramos
inadequada, dado que a sua missao fundamental deve ser a
de agente neutro, responsavel por disponibilizar
plataformas de mercado eficientes, uma vez aprovados, por
via regulatoria, os mercados que essas plataformas
suportam. Neste sentido, j& nos manifestdmos junto da

CNMC em consulta publica sobre esta matéria.

p. Naturalmente, o papel do GGS no plano regulatorio deve
estar orientado para a apresentacao de propostas de
desenho de mercado que sejam ndo discriminatérias,
transparentes e que promovam sinais eficientes de precos e
deinvestimento. No entanto, consideramos dificil quantificar
um incentivo com base nesta atividade de formulagdo de
propostas. O que consideramos crucial é assegurar que
quaisquer incentivos remuneratorios para o GGS que sejam
postos em pratica nao interfiram indevidamente com as
propostas regulamentares que o GGS quer promover ou

apoiar.



g. Em contrapartida, podera ser adequado um incentivo

associado ao cumprimento dos prazos de implementacgao

por parte do GGS, desde que devidamente monitorizado

pela ERSE e salvaguardando os tempos necessarios para o

desenvolvimento técnico das solucdes e a adaptacao dos

sistemas e processos por parte dos participantes de

mercado.

r.  Nao obstante, caso venha a confirmar-se o enquadramento

proposto na presente consulta, apresentamos de seguida os

seguintes comentarios de detalhe:

O parametro alphaAO estd estruturado para
penalizar a constituicao de carteiras que incluam
ofertas elegiveis e inelegiveis, o que iria de acordo

com as regras do MPGGS.

A delimitagao das ofertas elegiveis evidencia que o
desenho regulatéorio é o principal fator para
promover maior liquidez nos mercados de ajuste.
Com a definicao proposta, corre-se o risco de atribuir
um valor positivo ao incentivo com um volume
minimo de melhoria se ndo for introduzido um limite
inferior injustificado, como o proposto no relatério
(10%). Este efeito é agravado pelo facto de o volume
ser contabilizado tanto para ofertas de subida como

de descida.

Chamamos a atencao para o facto de que o aumento
das ofertas por parte de agregadores independentes
esta fortemente condicionado pelo modelo que
venha a ser adotado no MPGGS. Ou seja, se nao
forem permitidos mecanismos de corregdo e

compensagao, o desenho regulatério podera
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conduzir mais facilmente a um resultado positivo
deste indicador, a custa do impacto que tal possa ter

sobre os comercializadores.

O Artigo 142°-B estabelece que o parametro
alphaAO assuma o valor de 0,5 no caso das UF de
armazenamento sujeitas a obrigagao de participagao
nos servigos de sistema. Na nossa perspetiva, este
valor deveria ser nulo, por se tratar de uma situacao

assimilavel as UF do tipo C ou D.

Nao é fornecido detalhe sobre a metodologia de
célculo do valor de referéncia minimo e maximo, o
que limita a transparéncia e previsibilidade do

incentivo.

s. Emresposta a questao concreta colocada pela ERSE sobre

a inclusdao de outros servigos de sistema no incentivo,

gostariamos de expressar o seguinte:

No que respeita ao produto padrao mFRR, a chave
para fomentar o aumento do volume de ofertas
reside na implementacao célere da banda de mFRR
para todos os ofertantes e na eliminacao do produto
especifico mFRR, que na pratica atua como um

sumidouro de liquidez do produto padrao.

O produto aFRR encontra-se atualmente sujeito a
alteracOes estruturais no seu desenho no @mbito do
MPGGS, que deverdao naturalmente aumentar a
liquidez, desde que seja removido o limite (cap) na
banda por via regulatoria. Assim, o seu potencial de

crescimento depende de decisbes regulatdrias e de

12



implementacao técnica, pelo que nao consideramos

adequado incluir o aFRR neste incentivo.

iii. Relativamente ao produto RR, estd prevista a
extingdo da plataforma TERRE a nivel europeu. Caso
a plataforma venha a suportar um produto especifico
de tipo RR, mas sem que o GCT (Gate Closure Time)
seja atrasado para 30 minutos antes da entrega, tal
seria incongruente com os objetivos do Regulamento

(UE) 2019/943.

O incentivo da melhoria das previsdes de energia renovavel
(solar e edlica), para o dia seguinte é configurado como um
agregado das previsdes de produgdo edlica (onshore e
offshore) e solar, apesar de os padrées de variabilidade e
previsibilidade destas tecnologias serem distintos.
Consideramos mais adequado definir subindicadores por
tecnologia, de forma a refletir melhor as especificidades de
cada fonte renovavel, por exemplo, sob a forma de

diferentes bandas mortas e assimetrias de incentivo.

Em qualquer caso, a publicagdo destas previsOes para os
participantes de mercado deve ser objeto de uma avaliagao
especifica por parte da ERSE, valorizando a transparéncia e
a disponibilizacao de uma interface automatizada acessivel

aos utilizadores.

Os volumes de curtailment devem ser publicados de forma
independente, com desagregagao por tecnologia e tipo de
ajustamento (balance, restrigdes, instrugdo de despacho).
Por conseguinte, os dados das previsdes publicados nao
devem incorporar qualquer ajustamento das previsdes de
producao renovavel resultante de ativagdes dos servigos de

sistema, acdes de equilibrio, resolucdo de restricoes
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técnicas, ou de limitagdes e instrucdes de despacho para

reducao da injegao na rede.

. A priorizagao dos investimentos em tecnologias DLR e a sua
operagao devem estar orientadas para a maximizagdo da
capacidade de interligagdo com Espanha e para a
minimizagdo dos custos de redispatching por restricoes
técnicas a subir, bem como do impacto em termos de
volume a baixar. Esta orientacao estratégica deveria refletir-

se, de forma explicita, na estrutura do incentivo.

No relatdrio da consulta, é referido que as previsdes de
produgcdo de energia renovavel interagem com as
ferramentas de otimizacdo utilizadas para o célculo da
capacidade das linhas em operacdo (DLR) - cf. Capitulo
3.6.2. Neste contexto, questionamos de que forma se evita
uma eventual dupla contabilizacdo entre os dois incentivos
atribuidos ao GGS, um relativo a previsdo da produgao

renovavel e outro ao uso do DLR.

Adicionalmente, identificamos uma possivel sobreposicado
entre o incentivo ao uso do DLR por parte do GGS e o
incentivo atribuido a atividade de TEE, que visa promover a
atribuicao de capacidade de rede na modalidade de acesso
com restricdes. Uma gestdo eficiente do DLR pode, de facto,
contribuir para a redugao das horas minimas sujeitas a
restricdes, o que reforca a necessidade de clarificar a

articulagao entre ambos os incentivos.

O incentivo em causa distingue dois subcomponentes, um
baseado em quildmetros de linhas e outro em termos de
capacidade. Consideramos pertinente refletir sobre quem
deve ser o titular primario do incentivo — a atividade de TEE

ou o GGS —, dado que ambas as subcomponentes estdo

14



interligadas e sujeitas a coeficientes alphal e alpha2, que
poderdo refletir uma intengao do regulador de atribuir maior

peso relativo a uma ou outra atuacao.

aa. Relativamente a explicitagdo no RT da regulagdo econdmica
das atividades de gestao integrada de garantias e de registo
e contratagao bilateral de energia, desenvolvidas pelo OMIP
S.A, ndo consideramos adequado atribuir o mesmo estatuto
a entidade responsavel pela gestdo do mercado a prazo
(OMIP, S.A)) que ao ORT e ao ORD, uma vez que estes
ultimos desempenham uma fungdo estrutural no Sistema
Elétrico Nacional (SEN). Entendemos que o papel do OMIP
se encontra associado a uma atividade regulada especifica,
cuja execugao poderia ser atribuida por designagao legal a
uma outra entidade. Portanto, o RT deve limitar-se a refletir
os fluxos financeiros especificos associados a cada

atividade.

bb. Por conseguinte, sugerimos a eliminagdo do atual Artigo 6.°-
A, substituindo-o pelos artigos abaixo propostos, com
definicdes mais precisas e limitadas ao respetivo dmbito

funcional e financeiro:
“Artigo 6.°-A
Atividade de Gestdo Integrada de Garantias

Para efeitos do presente Regulamento, a Gestdo Integrada de Garantias no dmbito
do SEN, desenvolvida pela entidade designada pela legislagdo em vigor, nos termos
que nela se estabelecam, tem reflexo nos fluxos financeiros e nas obrigagées

especificamente previstos neste Regulamento.”
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4.

“Artigo 6.°-B
Atividade de Registo e Contratagéo Bilateral de Energia

Para efeitos do presente Regulamento, o Registo e a Contratacdo Bilateral de
Energia, desenvolvidos pela entidade designada pela legislagdo em vigor, nos termos
que nela se estabelecam, tém reflexo nos fluxos financeiros e nas obrigagdes

especificamente previstos neste Regulamento.”

cc. De forma coerente, sugerimos a revisao das referéncias a
“entidade responsavel pela gestdo do mercado a prazo” nos

seguintes artigos e secgoes:
i. Artigos16.°,19.°,206.° a 209.°, 212.° a 215.°.

ii. Titulo da Seccgao II-A do Capitulo IV (Proveitos das

atividades reguladas).
iii. Toda a Seccao IV-A do Capitulo VI (Procedimentos).

iv. Introducao de mecanismo regulatorio que assegure
a sustentabilidade econdmica e financeira da
atividade de comercializagcdo do Comercializador de

Ultimo Recurso.

Notas finais

Xlll.  Destaca-se, em complemento a presente consulta publica, que a
ERSE confirmou a disponibilizacao, em breve, do estudo relativo
aos periodos hordrios em Portugal Continental, cujos resultados
preliminares foram ja& apresentados aquando da decisdo tarifaria
para 2025. Este estudo é de particular relevancia para os
comercializadores na definicdo das suas ofertas, uma vez que se
antecipa uma alteragdo significativa dos periodos horarios

atualmente em vigor, com impacto direto na dindmica do mercado.
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