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1. NOTA INTRODUTORIA

A posicao assumida a 8 de Margo de 2007 pelos Ministros da Indlstria, Turismo y
Comércio do Reino de Espanha e da Economia e da Inovacdo da Republica
Portuguesa expressa no “Plano de Compatibilizacdo da regulacdo do sector
energético entre Espanha e Portugal”tem um grande significado.

Esse significado passa, naturalmente pelo objectivo expresso de constituir o
MIBGAS, fixando-lhe objectivos ambiciosos, que em seguida se citam: “Ao nivel da
criagdo do MIBGAS (mercado ibérico do gas natural) ambos os Governos decidiram
criar varios grupos de ftrabalho com o objectivo de preparar a criacdo e
aprofundamento deste mercado e, tendo em consideracdo o peso significativo de
capacidade instalada de recepcdo de gas natural liquefeito (GNL) da peninsula
ibérica no contexto europeu e mundial, equacionar a possibilidade de criacdo de um

"hub" ibérico de referéncia a nivel internacional.”

Ou seja, é assumida uma meta, 0 meio para a atingir, ao passo que se reconhece a
fase preparatéria dos trabalhos, inserindo-se nesse esforgo a atribuicdo de um

conjunto de actividades nas quais esta iniciativa se insere.

O segundo significado passa pela opcdo de ndo celebrar um Acordo de criagcao
especifico, mas sim de integrar o MIBGAS num documento absolutamente
estruturante ao nivel do MIBEL. Ou seja, o projecto nasce, enquanto tal, num todo
energético integrado com o MIBEL. Mesmo admitindo que ambos os Governos nao

tivessem em mente tal significado, resulta que o simples facto de vir a ser essa a
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via adoptada faz ressaltar que por uma questao de eficacia ambas as realidades

devam ser articuladas.

Tal nao se trata, contudo, de uma pura coincidéncia, bastando olhar a realidade
europeia, em que os dois sectores surgem cada vez mais interligados. Um dos mais
recentes exemplos passa pela necessidade que a Comissdo Europeia sentiu em
agregar os dois sectores no terceiro pacote legislativo relativo aos mercados da
electricidade e do gas natural, lancado a discussao publica em Setembro Ultimo.
Embora ndo geneticamente ligados, a sua natureza ao mesmo tempo sucedanea e

interdependente dita que devam ser considerados em simultaneo.

Uma outra nota prende-se com a natural capitalizacdo dos resultados claramente
positivos ja alcancados no ambito do MIBEL, os quais ha toda a vantagem em
extrapolar, na medida do possivel, para o MIBGAS, nomeadamente nos capitulos

da organizacao juridica e institucional.

Embora seja um tema que desenvolvemos no ambito dos nossos comentarios a
presente Consulta, usamos propositadamente o termo “articuladas” e ndo o termo
“integradas”, para salientar que tais contornos devem ser de “geometria variavel” no
sentido de maximizar vantagens, isto é beneficiando de sinergias e economias de

escala, sem descaracterizar nenhuma das realidades.

E nesta légica que devem ser enquadrados os contributos do OMIP, beneficiando
do capital de experiéncia na organizacdo e gestdo de mercados e projectos que
pode, e em nossa opinido deve, ser aproveitado, embora nao haja, neste momento,
um nivel de conhecimento especifico que permita contribuir mais activamente para
a realidade em causa. Comegando o processo a dar 0s primeiros passos, assumir-
se-a o natural compromisso de envolvimento e empenho, procurando aportar uma

contribuicao positiva, a semelhanga do ja ocorrido varias vezes no passado.

Reconhecendo o estado ainda embrionario desta nova realidade, o OMIP e o
OMEL tomaram a iniciativa de encomendar um estudo a um consultor internacional
no sentido de avaliar da racionalidade estratégica e econdmica da sua participacao
neste importante projecto. Esse estudo, é extremamente positivo nessa matéria,
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razdo pela qual é de elementar bom senso assumir 0 compromisso acima citado,
assim o mercado e os seus promotores primarios o queiram ou permitam. E neste

ambito que devem ser entendidos 0s nossos contributos.

Cabe ainda uma nota para esta Consulta Publica. Sem menosprezar a inegavel
valia técnica que |he esta subjacente, bem visivel na abrangéncia dos temas
identificados, cabe realgar tanto o timing como as virtualidades e a abrangéncia do
procedimento adoptado.
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2. PROPOSTA DE ORGANIZACAO E PRINCIPIOS DE FUNCIONAMENTO
DO MERCADO IBERICO DO GAS NATURAL

BLOCO 2.1 - Definicdo do marco institucional e principios bdsicos de

funcionamento do MIBGAS

2.1.1 A estrutura institucional do MIBGAS

2.1.2 Sujeitos que actuam no Mercado Ibérico do Gas Natural
2.1.3 Principios Basicos de Funcionamento do MIBGAS

1. Considera adequado que a estrutura institucional do MIBGAS seja idéntica
a estrutura desenvolvida para a constituicao do Mercado Ibérico da Energia
Eléctrica (MIBEL)?

E nosso entendimento que os ensinamentos e a experiéncia colhidos com o modelo
e com o processo do MIBEL deverao ser incorporados no MIBGAS. Em particular, a
estrutura institucional desenhada para o MIBEL, que ja provou ser adequada a
integracdo dos mercados de electricidade da peninsula, devera servir de modelo
para a estrutura a implantar no MIBGAS.

Por outro lado, regista-se uma forte interligacdo entre os dois mercados, o da
electricidade e o do gas, relacdo que vem sendo reforcada com a importancia
crescente das centrais de ciclo combinado na oferta de electricidade, quer em
Espanha, quer em Portugal, tendéncia que previsivelmente se vira a reforgar.

Sem surpresa, constatamos também que muitos dos agentes do MIBEL séo
também intervenientes no mercado do gas.

Finalmente, hd toda a conveniéncia em aproveitar a experiéncia colhida no
processo do MIBEL na definicho do enquadramento juridico do MIBGAS,
parecendo-nos que, sempre que aplicavel, a extensdo de competéncias do MIBEL
ao MIBGAS devera ser o principio orientador deste processo.
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2. E suficiente o principio de separacdo de actividades previsto neste
documento?

A separacédo de actividades deve seguir um modelo semelhante ao vigente no
mercado de electricidade, o qual nos parece estar espelhado na proposta
formulada.

3. Considera necessario harmonizar a metodologia de calculo das tarifas de
acesso as infra-estruturas do gas natural?

Como principio, parece conveniente, sendo fundamental, acima de tudo, garantir
igualdade de tratamento aos agentes de ambos os paises. Embora importantes,
diferencas na metodologia ndo deverdo ser uma razdo impeditiva de avangos na
implantagdo do MIBGAS (veja-se o caso do MIBEL em que tal harmonizagéo ainda
nao foi totalmente desenvolvida). Ressalva-se, porém, o caso de eventuais tarifas
de acesso as infraestruturas de interligagdo, as quais devem ser desenhadas de

modo a ndo constituir entrave as trocas transfronteirigas.

4. Considera conveniente harmonizar os modelos dos contratos de acesso?

Sim, tendo em vista minimizar os encargos administrativos para os agentes de
mercado. Nao devera, no entanto, constituir uma condigdo sine qua non, mas antes
um objectivo a atingir, até porque poderdo, porventura, existir aspectos juridicos

nao totalmente compativeis, que aconselhem a haver algumas assimetrias.

5. Deveria existir um Uunico mecanismo de gestao de congestionamentos?
Entendemos que devera existir um mecanismo harmonizado e que, como principio,
deveria prevalecer uma légica de mercado na atribuicdo de recursos em contexto

de escassez, como é o caso.
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6. Considera necessario harmonizar os modelos de balanco de gas natural em
ambos os paises?
Sim, afigura-se conveniente tendo em vista assegurar uma intervencdo mais

harmonizada em ambos os paises.

7. Considera ser conveniente a existéncia de uma unica zona de balanco de
gas natural em cada pais?

A menos que argumentos de natureza técnica venham a justificar uma solugéo
diversa, parece-nos de facto conveniente evitar aumentar a complexidade do
modelo, no sentido de potenciar a sua operacionalidade. Esta recomendacgéo

parece ir nesse sentido.

8. Considera ser necessario harmonizar o periodo de balan¢co diario, bem
como os sistemas de penalidades por desequilibrio?

A harmonizagdo do periodo de balango é uma medida fundamental para a
convergéncia dos dois mercados. Quanto a harmonizagdo das penalidades por
desequilibrio, embora importante, ndo nos parece assumir igual criticidade.

9. Considera necessario a implementacao de outros principios basicos de
funcionamento do MIBGAS diferentes dos expostos neste documento?

E nosso entendimento que a figura do operador de mercado deveria ser
consagrada na lista de “sujeitos que actuam no Mercado Ibérico do Gas Natural”
(pgs. 4 e 5 da Consulta).

Sustentamos esta posicao pelos motivos apresentados na questao n® 1 e ainda por
agueles que teremos oportunidade de expor no “bloco” 2.4 (“Consideracdes sobre a
supervisdo e desenvolvimento do mercado ibérico de gas natural”), em particular
nas questées n? 24, n® 26 e seguintes. Em coeréncia, de resto, com a propria
Consulta, na medida em que a mera formulacdo da questao n® 30 pressupbe, per

se, a existéncia da figura do operador de mercado.
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Bloco 2.2. - Consideracées sobre a comercializacdo de gas natural
2.2.1 Proteccao dos direitos dos consumidores

2.2.2 Tarifas e comercializadores de ultimo recurso

2.2.3 Harmonizagao do calendario de elegibilidade

2.2.4 Harmonizag&o dos procedimentos de mudanca de comercializador

2.2.5 Harmonizagao de licengas de comercializagao

10. Que medidas considera adequadas para a proteccao dos direitos dos
consumidores?

Entendemos que se houver lugar a uma cuidada implementacao dos principios do
ERGEG, designadamente as “Good Practices for Customer Information”, publicadas
em Janeiro deste ano, estard estabelecida uma boa base neste quesito em

particular.

Noutro ambito, consideramos da maior relevancia a implantacdo do Operador
Logistico de Mudanga de Fornecedor, como meio de proporcionar aos clientes
processos de escolha de fornecedor mais ageis, simétricos e transparentes.

11. Considera que existem garantias suficientes para que um consumidor em
Espanha ou Portugal possa contratar um comercializador de Portugal ou de
Espanha?

12. Considera adequado estabelecer uma participacao cruzada entre os
Operadores Logisticos de Mudanca de Comercializador de ambos os paises?

Tal medida ndo se afigura fundamental, embora possa ser relevante se
acompanhada de requisitos de harmonizacdo de procedimentos, sistemas e
informagado (nomeadamente codificacdo e protocolos de comunicagéo) que permita
dar fluidez aos processos de mudancga de fornecedor, tendentes a proporcionar a

livre escolha ao nivel ibérico.
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13. Considera que a diferenca no calendario de liberalizacao entre Espanha e
Portugal pode comprometer o funcionamento do mercado ibérico de gas
natural?

E indiscutivel que a existéncia de um mercado a dois “ritmos” é mais complexa,
sendo preferivel um mercado com regras unificadas e sincronas. No entanto, nao
nos parece que tal possa comprometer de forma incontornavel o funcionamento do

mercado ibérico do gas natural.

14. Concorda com o que foi definido neste documento para as tarifas e
comercializadores de ultimo recurso?

15. Considera adequado aplicar o principio da aditividade tarifaria?

Sim, como principio, parece-nos adequado.

16. Considera suficiente a criacdao de um registo ibérico de licencas de
comercializacao, ou sera necessaria a criacao de uma licenca de ambito
ibérico?

Sem prejuizo de se poder vir a decidir evoluir para a criagdo de uma licenga de
comercializacdo de ambito ibérico, entendemos que tal ndo é, do ponto de vista
técnico, indispensavel, parecendo-nos suficiente assegurar um modelo que garanta
um adequado intercambio de informagdo, com reconhecimento automatico

reciproco.
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BLOCO 2.3 — Consideracoes sobre a gestao técnica do sistema e seguranca

de fornecimento

2.3.1 Reforgo da coordenagéo entre operadores de sistema

2.3.2 Troca de patrticipagdes no capital da ENAGAS e REN

2.3.3 Interoperabilidade e compatibilizagdo de procedimentos e normas técnicas

2.3.4 Metodologia de Calculo da capacidade das interligagbes entre Espanha e Portugal

2.3.5 Planeamento conjunto e reforgo das interligagbes e capacidade de armazenamento

2.83.6 Harmonizagao das obrigagbes de seguranga de fornecimento

2.3.7 Obrigagbes de armazenamento e reservas de seguranga de gds natural - Acordo de uso
partilhado de reservas de seguranga de gas natural

2.3.8 Obrigagbes de armazenamento e reservas de seguranga de gas natural - Acordo de assisténcia
mdtua em situagées de emergéncia ou falta de fornecimento de gds natural

17. Quais os procedimentos de troca de informacdo entre operadores de

sistema que considera necessarios?

18. Considera adequadas e suficientes as interligacées actualmente

existentes?

19. Considera necessaria a harmonizacao das obrigacées de seguranca de
fornecimento e reservas de seguranca de gas natural? Indique as obrigacoes

que considere necessarias estabelecer para ambos os paises.

20. Quais os aspectos a ter em conta na elaboracao de um acordo para a

gestao conjunta das existéncias minimas de seguranca?
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21. Quais os aspectos a ter em conta para a elaboracdo de um planeamento
conjunto das interligac6es e capacidade de armazenamento?

22. Que procedimentos de atribuicdo de capacidade de armazenamento de
gas natural consideraria mais adequados?

Atento o facto de praticamente ndo existir producdo de gas natural na peninsula
ibérica, assume importancia acrescida a capacidade de armazenamento de gas.

Considerando ainda que o armazenamento em gasoduto se destina tipicamente a
dar resposta de curto-prazo, no ambito do mercado intra-diario, & sobretudo a
capacidade de armazenamento subterrdneo que esta em causa nesta questao.

Na situacdo actual, a capacidade de armazenamento subterrdneo é escassa, se
considerarmos a procura de gas natural e a elevada capacidade de regaseificagéo

no espaco ibérico, a maior a nivel europeu.

Iberia has the highest operational regasification
capacity in Europe

LNG regasification capacity in Europe

BCM/Year
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Iberia will keep the lead with the planned expansion

Saurce: The European Waterbome LNG Report, 25 May 2005; Press search 2007
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Iberia has no natural gas production and

low storage capacity L
Iberia has no natural gas production... ... and low storage capacity
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1. Capacity used for storage purposes, excluding LNG
Source: Eurostat; ERGEG: BCG analviis

Fonte: Estudo do The Boston Consulting Group “The Role of OMI on the Iberian Gas Market”

Seja pelo surgimento de cada vez mais centrais de ciclo combinado, seja ainda
pelos investimentos de expansdo dos terminais GNL, prevé-se que, no futuro
proximo, a capacidade de armazenamento continue insuficiente, sem prejuizo dos

reforcos de capacidade que entretanto sejam levados a cabo.

Tal como foi referido em relagdo aos congestionamentos ao nivel do acesso aos
terminais de GNL e nas interligacbes entre Portugal e Espanha, & nosso
entendimento que devera prevalecer uma légica de mercado na afectacdo dos
recursos, atribuindo o bem escasso (no caso, capacidade) aos agentes que estejam
dispostos a pagar um preco mais elevado - ao que devera corresponder,
teoricamente, um maior valor de uso.

23. Quais os aspectos a ter em conta para a elaboracdao de um acordo de
assisténcia mutua em situacoes de emergéncia ou contingéncia no

abastecimento de gas natural que afectem Espanha e/ou Portugal?

11
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BLOCO 2.4 - Consideracoes sobre a supervisdo e desenvolvimento

domercado ibérico de gas natural

2.4.1 Transparéncia de condigbes de acesso e de pregos grossistas e retalhistas
2.4.2 Transparéncia de pre¢os

2.4.3 Conceito de operador dominante

2.4.4 Acompanhamento do mercado ibérico pela CNE e pela ERSE

2.4.5 Mecanismos de atribui¢cdo de capacidade e gestao de congestionamentos
2.4.6 Mercados grossistas de gas natural

24. Considera as medidas descritas neste documento adequadas para
garantir a transparéncia dos precos? ou serdo necessarias medidas
adicionais?

Antecipando um pouco os argumentos que serdo, de novo, apresentados na
questao n? 26, entendemos que é fundamental haver um mercado organizado com
transparéncia e que proporcione a existéncia de um preco de referéncia. Passa-se
0 mesmo em praticamente todos os mercados desenvolvidos com caracter
regulado, sendo de resto um dos elementos de diferenciacdo do nivel de
maturidade dos mercados.

De resto, é reconhecido as bolsas a fungdo econdémica util de disseminar, para o
sector em causa e para a economia em geral, um sinal de prego credivel e
transparente, traduzido normalmente num indice do mercado, como é o caso do
SPEL e, mais recentemente, do PTEL, no &mbito do MIBEL.

O indice é uma referéncia importante, inclusivamente para a negociacdo Over-the-
Counter (OTC), que, por vezes, necessita desse enquadramento, na medida em
gue alguns dos negdcios bilaterais possam estar afectados por factores especificos
as partes, para além portanto do confronto entre a oferta e a procura de mercado.

Por exemplo, de acordo com dados da CNE, o mercado OTC em Espanha
negociou, entre Janeiro e Agosto de 2007, o equivalente a 310 TWh, o que

corresponde a cerca de 120% da procura de gas natural durante o mesmo periodo.

No entanto, uma parte, que estimamos significativa, desse montante tem uma

justificacdo de natureza, digamos, “logistica” e decorre de uma actuacao racional

12
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dos agentes no sentido de gerir os niveis de stock de GNL de modo a evitar as
penalidades ditadas pelas regras operacionais do sistema, coordenado pela
ENAGAS.

O mercado grossista de gas funciona, neste particular, como um instrumento de
gestao do nivel de stock de GNL no sistema. Actuacao perfeitamente racional, dado

o0 incentivo (negativo) da penalizacao.

Nao é, porém, surpreendente que o mercado grossista seja influenciado pelas
caracteristicas do fornecimento de GNL, designadamente pela sua
descontinuidade, dada a importancia da regaseificacdo no contexto gasista da
peninsula ibérica e, no caso particular, de Espanha.

25. Quais os aspectos que deveriam ser considerados na definicao do
conceito de operador dominante?

O conceito de operador dominante esta directamente relacionado com o de
mercado relevante para afericdo dessa condicdo. Nesse sentido, e tomando como
ponto de partida o caso do MIBEL, parece-nos que a definicao devera ter em conta
as limitacoes fisicas ao transporte de gas natural, podendo por conseguinte a
solugdo ndo se basear numa avaliacdo de condigbes ao nivel de toda a peninsula
mas sim ao nivel de determinadas zonas mais sujeitas a congestionamentos, que
poderdo coincidir com a interligagcdo, se for o caso. No que respeita as
consequéncias da atribuicdo do estatuto de operador dominante, as mesmas so
deverao ter efeitos na zona em que tal estatuto se aplica, i.e. no mercado relevante.

26. Considera adequada a criacdo de um mercado ibérico organizado de gas
natural?

Pelas razbes ja apontadas e pelas que passamos a referir, ndo podemos estar mais
de acordo. Alias, foi com alguma surpresa que constatamos que a hipo6tese
“Mercados organizados geridos por um Operador de Mercado” fosse a quarta e
ultima a ser mencionada no ponto 2.4.6. “Mercados grossistas de gas natural”, por
sinal, apés a referéncia a mercados organizados baseados em outros paises.

13
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Como quase invariavelmente pudemos constatar quando analisamos outras
experiéncias internacionais, e ndo somente no mercado do gas natural, quando um
mercado tem potencial de crescimento e o vai concretizando, é normalmente uma
questao de tempo até que se atinja um estadio de desenvolvimento tal que acaba
por surgir, de uma ou de outra forma, um mercado centralizado, tipicamente uma

bolsa, que reline as caracteristicas de um mercado organizado.

Este mercado tende a constituir-se como o mercado de referéncia e é normalmente
0 mais “6bvio” e mais frequentemente associado aos mercados secundarios do
activo em questao (dai a nossa surpresa, acima referida...), acabando por evoluir
em conjunto com o mercado OTC num misto de concorréncia e de
complementaridade, que o termo inglés “coopetition” descreve com particular

felicidade.

Markets appear to evolve through several stages from
TSO-based towards an organized futures exchange market

Possible steps towards an exchange trading market and
rough representation of countries status

A
S~ - « Central counterpart
S~ - One public price Enancal
S~ - trading
Complexity S~ Puttres
«Di i ~ tradi
of trading Direct, bilateral trade ~o Spot trading ing

« Different bilateral prices .

mechanisms - with clearing
|/ OTC (without

— clearin '
e 9 __ ~. R
Transport network |~ —__ Bulletin ‘E ~o
unbundled in Sep 06/~ Transfer title ‘.board B ST ~o -
' facili ES — pite nigh reative ~
] ~ h_,, ——| volumes, not yet developed ~.
- ) I trading mechanisms
PT
Time
TSO
participation Exchange

participation
Fonte: Estudo do The Boston Consulting Group “The Role of OMI on the Iberian Gas Market”

O mercado do gas natural ndo é excepcdo e por isso também aqui vamos
assistindo ao aparecimento de mercados organizados. Cingindo-nos ao espago

europeu, encontramos ja varios exemplos de mercados organizados de gas natural

14
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em operagao: a APX (Reino Unido, Holanda e Bélgica), a Endex (Bélgica) e a EEX
(Alemanha). Por sua vez, a Powernext (Franga) ja tem um mercado “embrionario” a
funcionar em cooperagao com a GRT Gaz, nas quatro zonas de balango geridas
por esta; e a Nordpool (Finlandia, Suécia, Noruega, Dinamarca) estara prestes a
lancar um mercado para o gas e alguns mais (como sera o nosso préprio caso),

tém-no projectado ou consideram a hipétese de o fazer.

Outro fendmeno que importa sublinhar é que, de uma forma transversal a realidade
europeia, estes mercados organizados do gas natural tém surgido por extensao da
actividade dos operadores do mercado de electricidade.

Importa, portanto, identificar quais os motivos que tém vindo a justificar o
aparecimento destes mercados organizados de gas e, se possivel, qual o nivel de
desenvolvimento adequado para o seu langcamento.

Para além da maior transparéncia no processo de formacao de preco (que tivemos
oportunidade de analisar em maior detalhe na questao n® 24), podemos destacar,
de entre as restantes vantagens de um mercado organizado, as seguintes:

e Maior consisténcia no conjunto de regras de mercado a observar pelos
agentes e consequente maior facilidade de acompanhamento e supervisao
pelos entidades reguladoras;

e Possibilidade de manter o anonimato na negociagéo;

¢ Possibilidade de adopgao de estratégias de cobertura de risco, no caso do
mercado a prazo;

e Maior disponibilidade de informagéao, para o sector e para sociedade;

e Potencial de reducdo dos custos de transaccdo, explicitos e implicitos,
possibilitados pela possibilidade de concentrar liquidez, de mais facilmente
obter o melhor preco disponivel a cada momento no mercado e ainda pela
reducdo do risco de contraparte, gracas a intervencdo de uma Camara de
Compensagao.

15
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27. Que condicoes e preocupacoes deverao ser tidas em conta na sua
criacao?

Em relacao a este quesito, remetemos, em parte, para o que foi referido a propdsito
da questao imediatamente anterior, n® 26 e, também, para o que sera exposto, nas
respostas as questdes n° 29 e n° 30.

Nao obstante, aproveitamos a oportunidade para reiterar a vantagem da integracéao
com o mercado de electricidade, tendo em conta a experiéncia e know-how dos
operadores, acrescida das sinergias potenciadas pelo aumento da escala de
operacao, resultante da integracdo dos dois mercados. Tal como se pode observar,
insistimos, nas experiéncias internacionais relevantes, os operadores de mercado
tendem a ser envolvidos nos comités técnicos, contribuindo no processo de
configuracao dos mercados.

28. Considera que deve ser garantida a liberdade de contratacdo, ou
considera preferivel estabelecer obrigacoes de participacdao dos
comercializadores no mercado organizado?

A questao, tal como aparece formulada, requer duas abordagens.

Na optica dos mercados, advogamos o principio da livre contratacdo. Contudo
admitimos, em algumas circunstancias, que os mercados organizados sejam
objecto de algum apoio, na condigdo de nao introduzirem distor¢des no processo de
formacao do prego. Este tipo de apoios existem nas mais variadas realidades e
assumem diferentes formas. Tipicamente aquando do seu arranque criam-se
condigdes para que a liquidez cresca e, com isso, se passe a ter referéncias de
precos crediveis. Tanto ao nivel da electricidade como dos mercados financeiros se
podem identificar varias experiéncias desta natureza. Em suma, ndo nos choca
uma légica hibrida nos primeiros tempos de actividade.

Numa segunda 6ptica, a dos agentes, tudo depende da regulamentagdo em torno
do reconhecimento dos precos do distribuidores, sendo que é normal, por uma
questao de transparéncia, que actividades de comercializacdo sobre as quais incide
alguma regulagdo sejam obrigadas a utilizar plataformas transparentes e mesmo

publicas de formagao de pregos.
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N&o raras vezes encontramos a conjugacao dos dois factores acima mencionados,
bastando, para isso, ver o que se passa com os distribuidores/comercializadores de
Ultimo recurso nos mercados de electricidade ou o0 que acontecia com os FIM nos

mercados financeiros.

29. Deve o mercado ibérico organizado de gas natural ser assegurado pelo
OMI criando sinergias entre a operacao dos mercados de energia eléctrica e
gas natural?

Para além das referidas sinergias, ha um conjunto de razdes que recomenda que
seja 0 OMI a assegurar também a operacao do mercado de gas natural.

Uma vez mais, julgamos oportuno observar as experiéncias internacionais e, em
particular, as europeias. Como tivemos ja oportunidade de sublinhar, na resposta a
questao n? 26, os mercados organizados de gas tém, invariavelmente, surgido
como um alargamento da actividade dos operadores do mercado de electricidade,

quer na vertente spot, quer na negociagao a prazo.

Ha motivos de varia ordem para que tal aconteca, dos quais destacariamos os
seguintes:

¢ relagao intrinseca entre os mercados da electricidade e do gas natural e,
bem assim, dos respectivos precos;

e reconhecimento da existéncia das caracteristicas exigiveis a uma bolsa (de
outra forma, ndo o poderiam ser ja no mercado da electricidade):
independéncia, competéncia e disponibilidade ou mais facil acesso aos
recursos técnicos (hardware, software) e humanos (expertise) necessarios;

e relacionamento existente com os membros do mercado de electricidade
facilita a transicdo para o mercado do gas, pois serdo, em grande nimero,
as mesmas entidades;

e ganhos de eficiéncia para essas mesmos membros “comuns”, que
beneficiam em termos operacionais, ao concentrar processos com as
mesmas entidades.
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Aos argumentos apontados, acresce, no caso ibérico, a coeréncia que decorre da
extensdo, ao contexto do MIBGAS, da ldgica subjacente ao MIBEL (envolvendo
para além dos agentes, os reguladores e os operadores de rede e de mercado em
ambos os paises).

Além do mais, no caso do espaco ibérico, ha ainda mais razdes objectivas, de
mercado, que reforcam a interdependéncia e a justificacdo de uma logica de
abordagem integrada dos mercados de electricidade e do gas.

Considerando o passado recente e a evolugdo previsivel do mix energético no
espaco ibérico, constatamos que, de uma forma consistente, vimos assistindo ao
crescimento da poténcia instalada de centrais de ciclo combinado e a multiplicagao
dos parques edlicos, reflectindo de resto os sinais que vém sendo dados em termos
de politica energética pelos governos espanhol e portugués, nomeadamente em

termos de incentivos aos investimentos em energias renovaveis.

Temos evoluido assim para um cenario em que, em termos de oferta, “obriga” a
existéncia de capacidade de producdo de resposta rapida, para substituir a oferta
nao satisfeita pela eolicidade, dada a sua particular inconstancia. A opgao pela
opcéo pela tecnologia CCGT adequa-se a preencher esse espaco. Simplificando de
certa forma a questao, poderemos afirmar que se queimara gas na razao inversa da
intensidade do vento.

Naturalmente, as outras tecnologias ndo poderdo ser retiradas da equacéo,
nomeadamente a nuclear (que no caso espanhol satisfaz parte importante da oferta
base) ou a hidraulica (com um papel muito importante em ambos os paises, com
maior peso no caso portugués), nem tao pouco o carvao. No entanto, insistimos, a
tendéncia a que assistimos leva-nos a perspectivar um reforco da importancia
relativa da eolicidade e dos CCGT, com a particularidade de ser cada vez mais
provavel que o prego marginal no mercado spot — e portanto, o prego de referéncia
do mercado — seja definido por ofertas provenientes de centrais de ciclo combinado.

Esta é, de resto, ja uma realidade: a tecnologia CCGT vem assumindo, cada vez
mais com maior frequéncia, o papel de “tecnologia marginal”.
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Fonte: OMEL

Com efeito, pela observacao dos graficos (onde, nas duas zonas, se caracterizam,
quanto a tecnologia, as ofertas do mercado diario com preco superior a 95% do
preco de equilibrio), constata-se que, ja hoje, as ofertas de centrais de ciclo
combinado tém assumido um papel determinante na determinacdo do prego
marginal, reforgando assim ainda mais a relagio entre os precos do gas natural e
da electricidade, ou seja, mais um factor de integracao entre os dois mercados.

Esta é mais uma razio para que consideremos, também de forma integrada e
coordenada, o funcionamento de ambos os mercados, designadamente em termos

da sua operacao, gestao técnica, acompanhamento e supervisdo

30. O operador de mercado deveria ser uma entidade publica, uma entidade
financeira ou deve atribuir-se esta funcao aos actuais Gestores Técnicos dos
sistemas de gas natural (ENAGAS y REN)?
Tendo em conta, a partida, que a resposta indicada na questdo anterior nos
condiciona naturalmente também na resposta a esta questio, entendemos ainda
ser oportuno referir o seguinte:
¢ O operador podera eventualmente ser - ou ndo - uma entidade regulada,
mas nao uma entidade publica. Deve ser privada, desde logo pela praxis
dos mercados internacionais — recordemo-nos 0S processos de
desmutualizagdo e/ou privatizacdo das bolsas terminaram no século

passado;
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Os Gestores Técnicos do Sistema nao sao, por definicdo, vocacionados
para a gestdo de mercados com as caracteristicas de uma bolsa, nao
obstante ser crucial o seu envolvimento e participagdo activa no processo,
mormente no desenho da dimensao fisica do mercado e das liquidacao das

operagoes.

20



omip

3. PLANO DE ACCAO PARA A CRIACAO E DESENVOLVIMENTO DO
MIBGAS

32. Na sua opinidao, quais seriam as modificacoes legislativas e
regulamentares necessarias para a criacao e desenvolvimento do MIBGAS?

33. Concorda com o plano de actuacao proposto neste documento, para a
criacao e desenvolvimento do MIBGAS?

Genericamente, sim.

34. Que medidas devem ser adoptadas para harmonizar e evitar assimetrias
na evolucao dos mercados ibéricos eléctrico e de gas natural (MIBEL e
MIBGAS)?
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